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Rezumat. Patrimoniul cultural arhitectural constituie o componenta fundamentala a identitatii culturale
si istorice a unei societati, reflectand continuitatea valorilor unei natiuni. Cladirile istorice, monumentele
de arhitectura si ansamblurile urbane reprezinta bunuri imobile cu o valoare simbolica si materiald
deosebitd, fiind supuse unui regim juridic special de protectie si conservare. In Republica Moldova,
evidenta acestor bunuri este realizatd in prezent prin doud sisteme principale: Registrul monumentelor
istorice si sistemul cadastrului bunurilor imobile. Articolul analizeaza minutios relatia de interdependenta
dintre evidenta patrimoniala si cea cadastrald, evidentiind rolul vital al cadastrului in identificarea
precisa, descrierea tehnica si delimitarea spatiala a bunurilor de patrimoniu arhitectural. Cercetarea se
bazeaza pe o analiza comparativa a cadrului normativ national si pe examinarea fluxurilor institutionale
dintre autoritatile responsabile de protectia culturii si cele de administrare funciard. Rezultatele studiului
demonstreazda ca interoperabilitatea datelor si integrarea informatiilor patrimoniale in sistemele
cadastrale sunt esentiale pentru eliminarea erorilor administrative. Aceasta abordare hibrida contribuie
direct la consolidarea mecanismelor juridice de protectie a monumentelor, asigurand o gestionare
durabila si transparenta a mostenirii arhitecturale nationale.

Cuvinte cheie: patrimoniu cultural arhitectural, monumente istorice, cadastru imobiliar, protectia
patrimoniului, evidenta juridica.

Introducere

Patrimoniul cultural arhitectural reprezintd o componentd foarte importanta a identitatii
istorice si culturale a unui stat, dar si un domeniu in care normele juridice, urbanismul si
administrarea teritoriald interactioneaza in mod direct. Cladirile istorice, monumentele de
arhitecturd si ansamblurile urbane nu constituie doar valori simbolice sau estetice, ci bunuri
imobile supuse unui regim juridic special, caracterizat prin obligatii de conservare, restrictii de
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utilizare si responsabilititi institutionale specifice. In acest sens, protectia patrimoniului construit
nu poate fi realizatd exclusiv prin recunoasterea valorii culturale a bunurilor, ci presupune existenta
unor mecanisme juridice si administrative clare, capabile sa asigure identificarea, delimitarea si
evidenta acestora in sistemele oficiale de administrare a teritoriului.

In Republica Moldova, cadrul normativ privind protectia patrimoniului cultural arhitectural
este stabilit in principal prin Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor, care defineste
monumentele istorice ca bunuri imobile de patrimoniu cultural aflate sub protectia statului si
reglementeaza procedurile de identificare, clasare, evidenta si conservare a acestora. Conform
acestei legi, evidenta monumentelor istorice se realizeaza prin Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat, care constituie principalul instrument juridic de recunoastere oficiala a
statutului patrimonial al unui imobil si de aplicare a regimului de protectie [1].

In acelasi timp, evidenta juridicd a bunurilor imobile, inclusiv a monumentelor istorice,
este realizatd prin sistemul cadastrului bunurilor imobile, reglementat prin Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998, care stabileste principiile identificérii tehnice si juridice a
imobilelor, delimitarea terenurilor si publicitatea drepturilor reale asupra acestora. Cadastrul
reprezinta, astfel, infrastructura juridica si tehnica prin care bunurile imobile sunt individualizate
in circuitul civil si administrativ, iar informatiile privind proprietatea si restrictiile legale devin
opozabile tertilor [2].
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Interactiunea dintre sistemul de protectie a patrimoniului si sistemul cadastral devine
deosebit de importantd in contextul dezvoltdrii urbane si al cresterii presiunilor asupra spatiilor
construite, in special in zonele istorice ale localititilor. In aceste situatii, delimitarea exacti a
monumentelor si a zonelor de protectie, integrarea informatiilor patrimoniale in documentatia
cadastrald si urbanisticd si coordonarea activitatilor institutionale reprezintd conditii esentiale
pentru asigurarea unei protectii eficiente a patrimoniului cultural arhitectural. Aceastd necesitate
este reflectata si In legislatia urbanistica, in special in Codul urbanismului si constructiilor [3], care
prevede obligativitatea respectarii regimului de protectie a monumentelor istorice in procesul de
planificare si autorizare a lucrarilor de constructie.

Pe plan international, protectia patrimoniului cultural arhitectural este sustinutd de
instrumente juridice relevante, precum Conventia pentru protectia patrimoniului mondial cultural
si natural mondial, adoptata sub egida UNESCO in anul 1972, si Conventia de la Granada privind
protectia patrimoniului arhitectural al Europei (1985), care subliniazd necesitatea integrarii
patrimoniului 1n politicile de dezvoltare urbana si in sistemele administrative de gestionare a
teritoriului [4. 5]. Aceste documente internationale au influentat evolutia legislatiei nationale si au
consolidat principiul conform caruia patrimoniul arhitectural trebuie protejat nu doar ca valoare
culturala, ci si ca resursa strategica pentru dezvoltarea durabild a localitatilor.

In acest context, evidenta juridici a patrimoniului cultural arhitectural nu poate fi privita
ca un proces izolat, limitat la intocmirea unor registre sau inventare, ci ca un mecanism integrat,
care implica cooperarea dintre autoritatile din domeniul culturii, administratia publica locala si
institutiile responsabile de evidenta cadastrala. Eficienta protectiei juridice a monumentelor
istorice depinde in mod direct de capacitatea acestor sisteme de a functiona corelat, astfel incat
statutul patrimonial, delimitarea fizica a bunului si regimul juridic aplicabil sa fie reflectate clar si
coerent in evidenta oficiala.

Scopul prezentei cercetdri constd in analiza modului in care evidenta juridicd a
patrimoniului cultural arhitectural este realizata in Republica Moldova, cu accent pe interactiunea
dintre registrul monumentelor istorice si sistemul cadastrului bunurilor imobile. Studiul urmareste
identificarea mecanismelor juridice si institutionale prin care statutul de monument este reflectat
in evidenta cadastrala, evidentierea rolului cadastrului in delimitarea si protectia bunurilor de
patrimoniu si formularea unor directii de consolidare a cooperdrii dintre sistemul cadastral si
regimul de protectie a monumentelor istorice.

Materiale si metode

Metodologia cercetdrii se fundamenteazd pe o analizd juridicd si sistemica a cadrului
normativ din Republica Moldova, avand ca materiale principale ,,Legea nr. 1530/1993 privind
ocrotirea monumentelor”, ,Legea cadastrului nr. 1543/1998” si ,,Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023”. Studiul utilizeazd metoda analizei juridice pentru interpretarea
normelor ce reglementeaza ,,Registrul monumentelor” si metoda comparativa pentru raportarea
legislatiei nationale la standardele internationale stabilite prin ,,Conventiile de la UNESCO
(1972)” s1 Granada (1985). Totodata, s-a recurs la analiza documentara a rapoartelor institutionale
si a platformelor de date deschise, urmarita fiind interactiunea functionald dintre evidenta
patrimoniald si sistemul cadastral. Abordarea este una calitativa, axatd pe identificarea
mecanismelor de interoperabilitate intre registrele publice, cu scopul de a evidentia rolul
cadastrului ca instrument de delimitare tehnica si opozabilitate juridica a regimului de protectie a
patrimoniului construit.
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Discutii si rezultate

Notiunea si formele evidentei juridice a patrimoniului cultural arhitectural. Cadrul
Jjuridic si institutional al evidentei patrimoniului cultural arhitectural in Republica Moldova.

Evidenta patrimoniului cultural arhitectural in Republica Moldova reprezintd un proces
juridic si administrativ complex, care presupune identificarea, inregistrarea si monitorizarea
bunurilor imobile cu valoare culturald, precum si stabilirea unui regim special de protectie pentru
acestea. Din perspectiva juridica, evidenta patrimoniului nu se reduce la simpla inventariere a
monumentelor istorice, ci implicd proceduri reglementate prin acte normative care stabilesc
competentele institutionale, modalitatile de evidenta si efectele juridice ale includerii unui bun in
categoria monumentelor protejate.

Actul normativ fundamental Tn domeniul protectiei patrimoniului cultural arhitectural este
Legea nr. 1530 din 22 iunie 1993 privind ocrotirea monumentelor, care stabileste principiile
generale de identificare, evidentd si protectie a monumentelor istorice. Potrivit acestei legi,
,,monumentele sunt orice bunuri imobile de patrimoniu cultural, care reprezinta marturii ale
evolutiei civilizatiilor de pe teritoriul Republicii Moldova, precum si ale dezvoltarii spirituale,
politice, economice §i sociale a acesteia, si care sunt inscrise in Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat si in registrele monumentelor de importanta locala™ [1].

Un rol important 1n sistemul de evidenta juridica a patrimoniului cultural arhitectural il are
si sistemul cadastrului bunurilor imobile, reglementat prin Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543 din 25 februarie 1998, care stabileste principiile evidentei tehnice si juridice a bunurilor
imobile. Potrivit acestei legi, cadastrul este instituit ca instrument juridic de evidenta si protectie a
drepturilor asupra bunurilor imobile, fiind prevazut ca acesta asigurda recunoasterea publica a
dreptului de proprietate si ocrotirea de catre stat a acestor drepturi, precum si sustinerea pietei
imobiliare si a sistemului de impozitare [2].

Legea defineste cadastrul ca un sistem informational de stat care contine inscrieri despre
terenuri, despre obiectele aferente acestora si despre drepturile asupra lor, constituit din cadastrul
bunurilor imobile si din cadastre specializate. In acest sens, cadastrul bunurilor imobile este descris
ca un sistem unic multifunctional de inregistrare de stat a bunurilor imobile si a drepturilor asupra
acestora, avand rolul de a asigura evidenta juridica si tehnicd a patrimoniului imobiliar al statului
st al persoanelor fizice si juridice [2].

Din punct de vedere functional, cadastrul reprezinta cadastrul general al tarii, in cadrul
caruia sunt identificate, descrise si reprezentate pe planuri cadastrale toate bunurile imobile si sunt
inregistrate drepturile titularilor asupra acestora. Totodata, legea stabileste cd acest sistem
constituie un instrument prin care statul isi exercita atributiile privind administrarea resurselor
funciare si protejarea intereselor publice si private in raporturile juridice ce tin de bunurile imobile
[2].

In contextul evidentei patrimoniului cultural arhitectural, cadastrul bunurilor imobile are o
importantd deosebitd, deoarece permite identificarea exacta a imobilelor care fac obiectul
protectiei juridice, delimitarea acestora in teritoriu si stabilirea titularilor de drepturi asupra lor.
Legea [2] prevede in mod expres ca ,,sunt supuse inregistrarii obligatorii in registrul bunurilor
imobile terenurile, cladirile si alte constructii principale cu caracter definitiv, incaperile izolate,
inclusiv unitatile in condominiu, impreund cu cota-parte corespunzatoare din dreptul de
proprietate sau de superficie asupra terenului si din partile comune din constructie” (art. 4, al. 3,
lit. a, b, c) ceea ce confirma caracterul obligatoriu al evidentei cadastrale pentru toate bunurile
imobile care pot avea valoare patrimoniald sau culturala .

In prezent, dezvoltarea sistemului cadastral este strans legati de procesele de digitalizare
si de interoperabilitatea registrelor publice, ceea ce permite integrarea datelor cadastrale cu alte
sisteme informationale publice, inclusiv cu registrele patrimoniului cultural si cu sistemele de
planificare urband. Aceasta interconectare devine esentiala in contextul gestiondrii moderne a
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teritoriului si al protejarii patrimoniului cultural arhitectural, Intrucat permite monitorizarea
utilizarii imobilelor, prevenirea interventiilor neautorizate si asigurarea unei evidente unitare a
bunurilor imobile protejate.

Analiza cadrului juridic al cadastrului bunurilor imobile evidentiaza faptul ca eficienta
sistemului de protectie a patrimoniului cultural depinde in mod direct de corelarea dintre evidenta
patrimoniala si evidenta cadastrala. In lipsa unei cooperari functionale intre aceste sisteme, pot
apdrea incertitudini juridice privind statutul imobilelor, delimitarea acestora si aplicarea regimului
de protectie, ceea ce poate afecta atdt conservarea patrimoniului cultural, cat si dezvoltarea
durabild a localitatilor.

In prezent, interactiunea dintre sistemul de protectie a patrimoniului cultural si sistemul de
planificare urbana este reglementatd prin Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, care
stabileste cadrul normativ general pentru amenajarea teritoriului, autorizarea lucrarilor de
constructie si exercitarea controlului de stat in domeniul urbanismului. Codul defineste scopul
reglementarilor urbanistice ca fiind asigurarea unui cadru normativ unitar pentru proiectarea,
executarea si exploatarea constructiilor, precum si pentru respectarea disciplinei Tn amenajarea
teritoriului, cu respectarea interesului public, stabilind astfel principiile generale ale dezvoltarii
teritoriale si ale utilizarii terenurilor [3].

Din perspectiva protectiei patrimoniului cultural arhitectural, un aspect important il
constituie obligatia respectarii regimului juridic al monumentelor istorice in procesul de utilizare
a terenurilor si de autorizare a constructiilor. Codul prevede ca utilizarea terenurilor din zonele
construite existente trebuie realizatd cu mentinerea si protejarea monumentelor istorice si a zonelor
de protectie ale acestora, ceea ce confirma caracterul obligatoriu al integrarii patrimoniului in
procesul de planificare urbana si in elaborarea documentatiilor de urbanism.

Aceastd prevedere are o semnificatie juridica importanta, deoarece transforma protectia
patrimoniului dintr-o obligatie culturala intr-o conditie juridicd pentru autorizarea lucrarilor de
constructie. In practici, aceasta inseamni ca orice interventie asupra terenurilor sau cladirilor
situate 1n zone istorice sau in zone de protectie a monumentelor trebuie sd respecte cerintele
stabilite prin documentatiile de urbanism si prin reglementarile speciale privind patrimoniul
cultural.

Totodatd, Codul urbanismului si constructiillor promoveaza o abordare integrata a
dezvoltarii teritoriale, orientatd spre dezvoltarea durabila a localitdtilor. Printre obiectivele
reglementdrilor urbanistice se regaseste necesitatea asigurdrii unei dezvoltari echilibrate si durabile
a teritoriului, ceea ce implica protejarea resurselor culturale si istorice ale localitatilor ca parte a
patrimoniului national.

In acest context, evidenta patrimoniului cultural arhitectural nu poate fi analizata separat
de sistemul de urbanism, deoarece documentatiile de urbanism si planificare teritoriald constituie
instrumentele juridice prin care se aplica in mod concret regimul de protectie al monumentelor
istorice. Integrarea informatiilor privind monumentele istorice si zonele lor de protectie in
documentatiile de urbanism reprezintd o conditie esentiald pentru asigurarea unei administrari
coerente a teritoriului si pentru prevenirea interventiilor neautorizate asupra patrimoniului cultural.

Analiza cadrului normativ actual evidentiaza faptul ca eficienta sistemului de protectie a
patrimoniului cultural arhitectural depinde de corelarea dintre trei componente juridice
fundamentale: evidenta patrimoniald, evidenta cadastrala si planificarea urband. Doar prin
integrarea acestor sisteme se poate asigura o protectie reald a monumentelor istorice si o dezvoltare
durabila a localitatilor.

Analiza cadrului juridic si institutional evidentiazd faptul ca eficienta protectiei
patrimoniului cultural arhitectural depinde in mod direct de cooperarea functionala si de
interoperabilitatea dintre evidenta patrimoniald si evidenta cadastrald. Lipsa unei coordonari
eficiente intre aceste sisteme poate conduce la incertitudini juridice si la dificultati in aplicarea
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regimului de protectie, in special in contextul dezvoltdrii urbane accelerate si al cresterii
presiunilor asupra zonelor istorice.

Registrul monumentelor istorice si rolul autoritatilor competente in stabilirea regimului
de protectie

Registrul monumentelor are caracter juridic si administrativ si este supus unui regim
special de aprobare si actualizare. In conformitate cu dispozitiile legale ,, Evidenta monumentelor
de categorie nationala se tine in Registrul monumentelor” (art. 18, al.1); ,,Registrul monumentelor
se constituie pe baza investigatiilor pluridisciplinare coordonate de Ministerul Culturii” (art. 4,
al. 1), ,,[...] se adopta de catre Parlament, la propunerea Guvernului, in baza proiectului elaborat
de Ministerul Culturii”(art. 4, al. 2); ,,[...] se modifica de Parlament, conform listelor aditionale
prezentate de Guvern, la propunerea Ministerului Culturii” (art. 18, al. 2) [1]. Aceasta procedura
evidentiazd importanta juridica a registrului si rolul sdu in sistemul national de protectie a
patrimoniului cultural.

Procesul de inscriere a bunurilor imobile in Registrul monumentelor este reglementat ca o
procedura administrativa distinctd, care poate fi initiatd din oficiu de catre autoritatile competente
sau la propunerea altor actori sociali. Astfel, legea prevede ca ,,procesul de inscriere a bunurilor
imobile in Registrul monumentelor se initiaza din oficiu de catre Ministerul Culturii, inclusiv la
propunerea cetdatenilor si a asociatiilor de profil” (art. 18, al. 3). Aceastd reglementare
demonstreaza caracterul deschis si participativ al mecanismului de protectie a patrimoniului
cultural.

Un aspect juridic deosebit de important il constituie faptul cd protectia monumentelor
incepe chiar inainte de finalizarea procedurii de inscriere in registru. Legea stabileste ca bunurile
aflate in proces de inscriere beneficiaza deja de regimul juridic aplicabil monumentelor istorice,
in scopul prevenirii deteriorarii sau distrugerii acestora, precizand ca ,,bunurile imobile in proces
de inscriere in Registrul monumentelor se considera monumente nou-identificate si beneficiaza
[...] de regimul juridic al bunurilor deja inscrise in Registrul monumentelor, incepand cu data
aprobarii de catre Ministerul Culturii a avizului pozitiv al Consiliului > (art. 19) [1]. Aceasta
prevedere arata cd evidenta patrimoniului cultural nu este un simplu act formal, c¢i un mecanism
juridic de protectie preventiva.

Din punct de vedere institutional, responsabilitatea pentru evidenta patrimoniului cultural
arhitectural revine mai multor autoritati publice, fiecare avand atributii specifice in domeniu.
Legea stabileste ca politica de stat in domeniul evidentei si protectiei monumentelor este realizata
de Parlament (art. 11, al. 1) si Guvern (art. 11, al. 2), iar autoritatile administratiei publice locale
contribuie la protejarea monumentelor situate pe teritoriul administrat si la elaborarea programelor
de conservare si restaurare a acestora (art. 11, al. 3) [1]. Aceasta distribuire a competentelor
evidentiazd caracterul descentralizat si cooperativ al sistemului institutional de protectie a
patrimoniului cultural.

Din punct de vedere institutional, administrarea registrului revine Ministerului Culturii al
Republicii Moldova, care exercita atributii de coordonare si control iIn domeniul protectiei
patrimoniului cultural, inclusiv gestionarea evidentei monumentelor istorice si elaborarea
politicilor publice in acest domeniu [1, 6]. Conform informatiilor publicate pe pagina oficiald a
ministerului, autoritatea centrala Tn domeniul culturii este responsabild de actualizarea registrelor
patrimoniului si de monitorizarea respectarii regimului juridic aplicabil monumentelor istorice.

Procedura de includere a unui bun imobil in registrul monumentelor istorice presupune
evaluarea valorii culturale si arhitecturale a acestuia de catre specialisti si adoptarea unei decizii
administrative de clasare. Din momentul inscrierii in registru, imobilul dobandeste statut juridic
special, iar proprietarul este obligat sa respecte cerinte specifice privind conservarea si utilizarea
bunului. Orice interventie asupra unui monument istoric necesita obtinerea avizului autoritatilor
competente, in conformitate cu reglementarile privind protectia patrimoniului cultural [1].
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Registrul monumentelor istorice are si o functie informativa, fiind utilizat ca sursa oficiala
de date pentru autoritatile publice, specialisti si cetateni. Informatiile privind monumentele istorice
sunt publicate Tn mod oficial prin liste aprobate de Guvern si prin platforme institutionale de date
deschise, care contin date despre localizarea, categoria si starea de conservare a monumentelor [7].
Accesul la aceste informatii contribuie la transparenta administrativa si la prevenirea interventiilor
ilegale asupra bunurilor de patrimoniu.

In practici, rolul autoritatilor competente in gestionarea registrului este importanta pentru
asigurarea aplicarii efective a regimului de protectie. Ministerul Culturii si institutiile subordonate
acestuia au responsabilitatea de a actualiza periodic datele privind monumentele istorice si de a
colabora cu autoritatile administratiei publice locale in procesul de autorizare a lucrarilor de
constructie. Autoritdtile locale utilizeaza informatiile din registru pentru a verifica statutul juridic
al imobilelor si pentru a preveni realizarea unor lucrari neautorizate asupra monumentelor istorice.

Cu toate acestea, analiza practicii administrative releva existenta unor dificultdti in
actualizarea si utilizarea eficienta a registrului monumentelor istorice, in special in ceea ce priveste
completarea si armonizarea informatiilor privind statutul juridic al imobilelor protejate. In unele
situatii, datele privind monumentele istorice nu sunt actualizate in mod sincronizat cu celelalte
evidente publice, ceea ce poate genera incertitudini juridice si dificultati in aplicarea regimului de
protectie a patrimoniului cultural [5].

Vulnerabilitatea mecanismului de protectie preventiva a patrimoniului cultural arhitectural
devine evidenta atunci cand analizdm cazurile recente de Incélcare grava a legislatiei inregistrate
in decembrie 2025 1n municipiul Chisindu, unde demolarea ilegalda a doud monumente de
importantd nationala situate pe strazile Serghei Lazo si Mitropolit Dosoftei a demonstrat, intr-un
mod dureros de concret, limitele actualului sistem de protectie. in mod normal, regimul juridic al
monumentelor istorice presupune o succesiune clara de proceduri administrative, in care fiecare
autoritate publicad exercita atributii precise, iar respectarea acestora constituie o conditie necesara
pentru legalitatea interventiilor asupra patrimoniului cultural. Emiterea autorizatiilor de construire
in lipsa avizului Ministerului Culturii nu reprezinta o simpld abatere procedurald, ci o incalcare
directd a principiului legalitatii in domeniul urbanismului si al protectiei patrimoniului, deoarece
acest aviz are caracter obligatoriu si reflecta rolul statului de garant al conservarii valorilor istorice
st culturale.

In aceste cazuri, utilizarea procedurii de ,,aprobare taciti” a evidentiat o interpretare
excesiva si periculoasa a mecanismelor administrative, concepute initial pentru a preveni blocajele
birocratice si pentru a facilita realizarea investitiilor, dar care nu pot fi aplicate in mod automat in
situatii ce implicd bunuri cu statut juridic special. Spre deosebire de alte categorii de imobile,
monumentele istorice beneficiaza de un regim de protectie consolidat, ceea ce inseamna ca lipsa
unui raspuns din partea unei autoritdti competente nu poate fi interpretatd ca accept implicit, in
special atunci cand legea impune o evaluare de specialitate si o verificare riguroasa a impactului
asupra patrimoniului. Din aceasta perspectiva, procedura de aprobare tacitd, utilizata in lipsa unei
coordondri reale intre autoritati, a creat premisele pentru adoptarea unor decizii administrative care
au generat consecinte ireversibile asupra patrimoniului cultural.

Un alt element care trebuie analizat cu atentie este lipsa interoperabilitdtii sistemelor
informationale si nesincronizarea bazelor de date utilizate de institutiile responsabile de protectia
patrimoniului si de administrarea teritoriului. Intr-un sistem eficient de guvernantd urban,
informatiile privind statutul juridic al unui monument istoric ar trebui sa fie disponibile simultan
in registrul monumentelor istorice, in sistemul cadastral al bunurilor imobile si in documentatiile
de urbanism utilizate de autoritatile locale. Atunci cand aceste sisteme functioneaza separat sau
transmit informatii incomplete, autoritatile pot emite decizii administrative fard a avea o imagine
reald asupra situatiei juridice a imobilului, iar acest lucru conduce inevitabil la erori administrative
sau la aplicarea formald a normelor legale. In contextul cazurilor analizate, demolarea
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monumentelor a demonstrat ca lipsa unui mecanism eficient de verificare interinstitutionald poate
transforma protectia patrimoniului intr-o obligatie declarativa, lipsitd de instrumente practice de
control si monitorizare.

Consecintele juridice ale unor astfel de situatii depasesc dimensiunea individuala a fiecarui
caz si afecteazd credibilitatea intregului sistem de protectie a patrimoniului cultural, deoarece
distrugerea unui monument istoric reprezintd o pierdere ireversibila pentru comunitate si pentru
memoria colectiva. In acelasi timp, tolerarea unor asemenea practici poate genera un precedent
administrativ periculos, in care normele legale sunt percepute ca fiind negociabile sau aplicabile
selectiv, ceea ce conduce la slabirea disciplinei urbanistice si la diminuarea responsabilitatii
institutionale. Din aceasta perspectiva, cazurile din decembrie 2025 nu trebuie privite doar ca
incidente izolate, ci ca indicatori ai necesitatii consoliddrii mecanismelor de cooperare
interinstitutionald, dezvoltarii unor sisteme digitale integrate si instituirii unor proceduri clare de
verificare a statutului juridic al imobilelor Tnainte de emiterea autorizatiilor de construire, astfel
incat protectia patrimoniului cultural sa devind o realitate juridica efectivd, nu doar o obligatie
formald prevazuta de legislatie [8].

Prin urmare, registrul monumentelor istorice trebuie analizat ca un instrument juridic
fundamental pentru aplicarea regimului de protectie a patrimoniului cultural, iar eficienta acestuia
depinde in mod direct de actualizarea permanentd a datelor, de claritatea procedurilor
administrative si de exercitarea efectiva a atributiilor de catre autoritatile competente in domeniul
protectiei patrimoniului.

Cadastrul bunurilor imobile ca instrument de identificare si delimitare a patrimoniului
construit

Cadastrul bunurilor imobile reprezinta un instrument important de identificare si delimitare
juridicd a patrimoniului construit, inclusiv a monumentelor istorice si a altor bunuri imobile cu
valoare culturala. Prin intermediul acestui sistem, imobilele sunt individualizate in mod oficial in
circuitul juridic, fiind stabilite limitele acestora, titularii drepturilor reale si eventualele restrictii
aplicabile asupra utilizdrii bunului.

Un element definitoriu al sistemului cadastral 1l constituie registrul bunurilor imobile, care
reprezinta ,,sistem de inscrieri, efectuate conform Legii cadastrului bunurilor imobile, privitoare
la bunurile imobile, la drepturile care se supun inregistrarii, la alte drepturi, la fapte si raporturi
Jjuridice prevazute de legislatie” (art. 2) [2]. Legea precizeaza ca inregistrarea de stat a drepturilor
asupra bunului imobil constd in inscrierea bunului imobil si a drepturilor aferente in registrul
bunurilor imobile, precum si n efectuarea modificarilor corespunzatoare in acest registru.

Registrul bunurilor imobile asigura publicitatea drepturilor reale si constituie baza juridica
pentru administrarea terenurilor si a constructiilor, inclusiv pentru aplicarea regimurilor juridice
speciale, cum sunt cele aferente patrimoniului cultural. In practica, datele cadastrale permit
identificarea exactd a bunurilor protejate, delimitarea terenurilor si stabilirea zonelor de protectie,
contribuind la aplicarea dispozitiilor legislatiei privind ocrotirea monumentelor istorice si la
integrarea acestora in documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului [2].

Din perspectiva protectiei patrimoniului cultural arhitectural, cadastrul are un rol
determinant in stabilirea identitatii juridice a imobilului si in determinarea pozitiei sale in teritoriu,
prin corelarea informatiilor patrimoniale cu datele tehnice si juridice existente n evidenta oficiala.
Delimitarea exactd a terenurilor si a constructiilor faciliteaza identificarea bunurilor protejate si
permite autoritatilor competente sa aplice restrictiile prevazute de legislatia in domeniul
patrimoniului cultural si al urbanismului.

Cu toate acestea, analiza cadrului normativ si a practicii administrative evidentiaza
existenta unor dificultati in corelarea datelor cadastrale cu evidenta patrimoniului cultural.
Rapoartele institutionale privind modernizarea sistemului cadastral aratda ca integrarea
informatiilor provenite din registre diferite ramane un proces in curs de dezvoltare, ceea ce poate
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genera incertitudini juridice privind regimul aplicabil unor bunuri imobile si responsabilitatile
autoritatilor competente [9]. Aceastd situatie confirmd necesitatea consolidarii cooperarii
institutionale intre autoritdtile responsabile de patrimoniu si cele implicate in administrarea
sistemului cadastral.

Un exemplu elocvent de exploatare a acestor lacune administrative este proiectul
rezidential din perimetrul strazilor Lazo si Dosoftei. Desi initial (in 2018) fusese avizata doar
restaurarea cladirii istorice, dezvoltatorul a procedat ulterior la demolarea completd si ridicarea
unui bloc de 10 etaje, ocolind regimul de protectie prin obtinerea unor acte permisive in instanta,
pe fundalul lipsei de reactie in termen a autoritétilor locale. Acest caz confirma faptul ca, in absenta
unei mentiuni obligatorii si automate a statutului de monument in sistemul cadastral, restrictiile de
utilitate raman teoretice si pot fi ignorate sau contestate in procesul de autorizare a lucrarilor [8].

O problemd frecvent semnalatd in documentele de politici publice si in literatura de
specialitate constd In necesitatea asigurdrii interoperabilitdtii functionale intre Registrul
monumentelor istorice si sistemul cadastral. In multe situatii, informatiile privind statutul
patrimonial al unui imobil sunt pastrate in registre distincte, fara o integrare tehnica directa, ceea
ce limiteaza eficienta mecanismelor de control si de protectie a patrimoniului cultural. Necesitatea
integrarii acestor sisteme este evidentiata si in programele de modernizare a administratiei publice
si n proiectele de digitalizare a serviciilor cadastrale [9].

De asemenea, procesul de delimitare cadastrald nu este finalizat uniform pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, ceea ce conduce la dificultdti in identificarea exactd a unor bunuri imobile si
in stabilirea regimului juridic aplicabil acestora. In special in cazul monumentelor situate in zone
istorice sau pe terenuri publice, lipsa unor planuri cadastrale complete poate afecta aplicarea
masurilor de protectie si poate genera conflicte privind utilizarea terenurilor sau executarea
lucrarilor de constructie. Aceastd problema este recunoscutd in cadrul programelor nationale de
dezvoltare a cadastrului si In proiectele de modernizare a evidentei bunurilor imobile realizate cu
sprijinul organizatiilor internationale [9].

In contextul modernizirii administratiei publice, dezvoltarea sistemului cadastral si
digitalizarea registrelor publice devin elemente necesare pentru consolidarea mecanismelor de
protectie a patrimoniului cultural arhitectural. Integrarea datelor cadastrale cu informatiile privind
monumentele istorice si zonele de protectie permite monitorizarea utilizarii imobilelor, prevenirea
interventiilor neautorizate si asigurarea unei evidente unitare a bunurilor protejate, in concordanta
cu principiile dezvoltarii durabile si ale administrarii responsabile a teritoriului.

Experienta unor state europene confirma importanta includerii explicite a statutului juridic
al monumentelor in registrele funciare. De exemplu, in Romania si Estonia, informatiile privind
regimul de protectie al monumentelor istorice sunt integrate in evidenta cadastrala si funciara, ceea
ce permite identificarea rapida a restrictiilor legale aplicabile asupra imobilelor si faciliteaza
controlul administrativ asupra lucrarilor de constructie.

Prin urmare, cadastrul bunurilor imobile nu reprezinta doar un instrument tehnic de
evidentd a proprietdtii, ci un mecanism juridic important pentru protectia patrimoniului construit.
Eficienta acestui sistem depinde de actualizarea permanentd a datelor, de interoperabilitatea
registrelor publice si de integrarea informatiilor patrimoniale in evidenta cadastrala, in concordanta
cu cerintele dezvoltarii durabile si ale administrarii responsabile a teritoriului.
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Concluzii

Cercetarea de fatd demonstreazd ca protectia patrimoniului cultural arhitectural in
Republica Moldova a depasit stadiul unei simple obligatii simbolice, devenind un imperativ juridic
si administrativ ce necesitd o integrare profundd in mecanismele de gestionare a teritoriului.
Analiza coroboratd a legislatiei evidentiaza faptul ca eficienta regimului de ocrotire nu mai poate
depinde exclusiv de inscrierea izolatd a monumentelor in registrele Ministerului Culturii, ci de
reflectarea obligatorie a acestui statut in sistemul cadastrului bunurilor imobile. Aceasta corelare
tehnica este singura capabila sa asigure opozabilitatea restrictiilor fatd de terti si sa transforme
informatia culturald intr-o barierda legald activd Tmpotriva interventiilor arbitrare. Solutia
fundamentald pentru stoparea degradarii patrimoniului constd, prin urmare, in instituirea unui
mecanism de blocaj administrativ automatizat prin interconectarea Registrului Monumentelor cu
Sistemul Informational al Cadastrului.

O masurd imperativd ce se propune a fi implementatd este introducerea ,,clauzei de
monument” ca notare obligatorie 1n registrul bunurilor imobile. Aceastd modificare ar asigura ca
orice extras cadastral eliberat sd poarte un avertisment juridic explicit, ficdnd imposibila invocarea
bunei-credinte de catre dezvoltatori sau ignorarea restrictiilor de catre functionarii publici.
Vulnerabilitatile identificate prin cazurile recente din municipiul Chisindu, precum demoldrile
ilegale de pe strazile Serghei Lazo si Mitropolit Dosoftei din decembrie 2025, confirma necesitatea
eliminarii definitive a procedurilor de aprobare tacita in cazul imobilelor cu valoare istorica. Este
necesara setarea unor filtre digitale n sistemele de e-Guvernare care sd conditioneze tehnic
generarea oricdrei autorizatii de constructie de incdrcarea prealabild a avizului pozitiv de la
Consiliul National al Monumentelor Istorice, transferand astfel responsabilitatea verificarii de la
factorul uman catre un algoritm de control strict.

In definitiv, adoptarea modelelor internationale, precum cele din Roménia, trebuie
completata de crearea unui mecanism de monitorizare post-autorizare, prin care orice modificare
tehnicd operatd asupra unui bun protejat sa fie semnalatad automat autoritatilor de specialitate in
timp real. O astfel de interoperabilitate functionala ar transforma cadastrul dintr-un simplu registru
de evidentd iIntr-un instrument activ de protejare a patrimoniului. Consolidarea cooperarii
institutionale prin aceste corelari tehnice si juridice va permite ca patrimoniul construit sa fie tratat
ca o resursa strategica, asigurand o dezvoltare urbana durabila care sa respecte identitatea istorica
a statului si sd garanteze o administrare responsabild a teritoriului pe termen lung.
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