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Rezumat. Transformarea digitald a administratiei teritoriale reprezinta una dintre directiile majore ale
politicilor europene contemporane, iar evidenta cadastrald nu mai poate fi tratata exclusiv ca un mecanism
tehnico-juridic de inregistrare a bunurilor imobile. In prezent, aceasta se contureazd tot mai mult ca o
infrastructura informationala strategicd, indispensabild pentru dezvoltarea urbana durabild, pentru
protectia mediului si pentru implementarea conceptului de oras inteligent. Lucrarea analizeaza
principalele orientari europene privind reutilizarea datelor, interoperabilitatea si guvernanta digitala,
precum si modul in care acestea influenteaza administrarea funciara si cadastrald. Totodatd, sunt
examinate tendintele recente legate de conceptul de ,,smart land administration” si perspectivele de
modernizare a evidentei cadastrale in Republica Moldova. Cercetarea evidentiaza faptul ca modernizarea
cadastrului presupune nu doar digitalizarea registrelor, ci si integrarea datelor geospatiale, a
instrumentelor de monitorizare si a mecanismelor juridice de acces si protectie a informatiilor. In acest
sens, un cadastru modern, interoperabil si orientat spre sustenabilitate devine un instrument important
pentru dezvoltarea imobiliara durabila si pentru consolidarea guvernantei teritoriale.

Cuvinte cheie: evidenta cadastrala, digitalizare, date geospatiale, administrare funciard inteligentd,
dezvoltare durabila, orase inteligente.

Introducere

Transformarea digitald a administratiei publice a devenit una dintre cele mai vizibile
directii de evolutie a guvernantei contemporane, iar domeniul evidentei cadastrale se afld in centrul
acestui proces. Daca in trecut cadastrul era perceput in principal ca un instrument tehnic de
evidenta si Inregistrare a bunurilor imobile, astazi rolul sau s-a extins semnificativ, devenind o
componentd strategicd a dezvoltarii teritoriale si a gestiondrii durabile a resurselor funciare.
Aceasta schimbare nu este una accidentald, ci reflecta transformarea profunda a modului in care
administratiile publice utilizeaza informatia, tehnologia si datele geospatiale pentru a fundamenta
deciziile publice.

In contextul politicilor europene actuale, digitalizarea nu mai este tratati ca un proces
tehnologic izolat, ci ca o infrastructurd transversala care sustine functionarea tuturor domeniilor
de activitate publica, inclusiv planificarea urbana, protectia mediului, gestionarea riscurilor
naturale si dezvoltarea infrastructurii. Uniunea Europeand promoveaza in mod constant ideea ca
administratia moderna nu poate functiona eficient fara date de calitate, interoperabile si accesibile,
capabile s asigure transparenta, predictibilitate si incredere in actul administrativ [1]. In acest
sens, evidenta cadastrald devine nu doar o baza de date tehnicd, ci o infrastructura informationala
esentiald pentru functionarea statului si pentru coordonarea politicilor teritoriale.

Dezvoltarea conceptului de economie a datelor si aparitia unor reglementari europene
privind guvernanta datelor au determinat o reconfigurare a modului in care informatiile despre
terenuri, cladiri si infrastructurd sunt colectate, prelucrate si utilizate. Integrarea sistemelor
cadastrale cu platformele de date geospatiale si cu alte registre administrative permite o gestionare
mai eficienti a teritoriului, reducerea birocratiei si cresterea calitatii serviciilor publice. In acelasi
timp, interoperabilitatea datelor si standardizarea proceselor administrative contribuie la crearea
unor sisteme teritoriale capabile sa rdspunda rapid la provocarile economice, sociale si de mediu
[2].

In ultimii ani, conceptul de ,,administrare funciara inteligentd” (smart land administration)
a inceput sa fie utilizat tot mai frecvent in literatura de specialitate si Tn documentele strategice
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europene, fiind asociat cu utilizarea tehnologiilor digitale, a sistemelor informationale integrate si
a instrumentelor de analizd spatiald pentru gestionarea eficientd a resurselor teritoriale. Aceasta
abordare presupune nu doar digitalizarea registrelor cadastrale, ci si transformarea modului de
organizare a administratiei publice, prin introducerea unor mecanisme de coordonare
institutionald, de monitorizare continua si de acces rapid la informatii relevante pentru deciziile
publice.

Pentru Republica Moldova, modernizarea evidentei cadastrale reprezintd o conditie
importantd pentru consolidarea guvernantei teritoriale si pentru alinierea la standardele europene
in domeniul administrarii funciare. Reformele initiate in ultimul deceniu, inclusiv digitalizarea
registrelor funciare, dezvoltarea sistemelor informationale cadastrale si integrarea datelor
geospatiale, demonstreaza o orientare clara catre un model de administrare bazat pe transparenta,
interoperabilitate si utilizarea eficienta a tehnologiilor digitale. Totusi, procesul de modernizare
ramane unul complex, care implicd nu doar investitii tehnice, ci si adaptarea cadrului normativ,
dezvoltarea competentelor institutionale si consolidarea mecanismelor de cooperare intre
autoritatile publice.

In acest context, analiza digitalizarii evidentei cadastrale si a administrarii teritoriale
inteligente devine relevanta nu doar din perspectiva tehnologica, ci si din perspectiva juridica si
institutionald. Un cadastru modern, interoperabil si orientat spre sustenabilitate nu mai este doar
un instrument de evidenta a proprietatii, ci un element central al dezvoltarii teritoriale durabile si
al consolidarii capacitatii administratiei publice de a gestiona eficient spatiul construit si resursele
teritoriale.

Materiale si metode

Prezentul articol a fost realizat prin analiza evolutiei proceselor de digitalizare a evidentei
cadastrale si a modului in care tehnologiile digitale influenteazd administrarea teritoriala.
Abordarea utilizatd a avut un caracter aplicativ, orientat spre intelegerea transformarilor produse
in functionarea sistemelor cadastrale si In organizarea serviciilor publice.

In cadrul studiului au fost examinate documente strategice si normative relevante pentru
transformarea digitald a administratiei publice, precum si rapoarte institutionale si studii de
specialitate privind modernizarea cadastrului si utilizarea datelor geospatiale. Analiza acestor
surse a permis identificarea principalelor directii de dezvoltare a administrarii teritoriale
inteligente si a rolului sistemelor informationale in gestionarea eficienta a teritoriului.

Totodata, cercetarea s-a bazat pe observarea tendintelor recente din domeniul digitalizarii
serviciilor cadastrale, cu accent pe interoperabilitatea datelor, utilizarea platformelor digitale si
integrarea informatiilor teritoriale In procesele decizionale. Aceastd abordare a facut posibila
evidentierea relatiei dintre modernizarea tehnologica si cresterea eficientei administrative in
domeniul administrarii funciare.

Prin utilizarea acestor materiale si prin analiza evolutiei practicilor institutionale,
cercetarea oferd o perspectivd actuala asupra rolului digitalizarii cadastrului in dezvoltarea unei
administratii teritoriale moderne si orientate spre utilizarea eficientd a datelor.

Discutii si rezultate
Transformarea digitali a evidentei cadastrale in contextul modernizarii administratiei
teritoriale
Transformarea digitala a administratiei publice reprezinta una dintre cele mai importante
directii de modernizare institutionala la nivel european, iar domeniul evidentei cadastrale ocupa
un loc central in acest proces. In ultimele decenii, sistemele cadastrale au evoluat de la simple
instrumente tehnice de 1inregistrare a bunurilor imobile catre infrastructuri informationale
complexe, capabile sd sustind procesele de planificare teritoriala, dezvoltare urbana si gestionare
durabila a resurselor funciare. Aceasta evolutie reflectd o schimbare de paradigma in modul de
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administrare a teritoriului, in care informatia geospatiala devine un element esential pentru luarea
deciziilor publice si pentru asigurarea unui management eficient al spatiului construit.

La nivel european, digitalizarea evidentei cadastrale este strans legatd de dezvoltarea
economiei bazate pe date si de necesitatea utilizarii eficiente a informatiilor publice. Strategiile
europene privind datele subliniaza rolul infrastructurilor digitale in facilitarea schimbului de
informatii intre institutii si in cresterea transparentei administrative. In acest context, datele
cadastrale nu mai sunt privite exclusiv ca informatii juridice privind proprietatea, ci ca resurse
strategice care pot contribui la dezvoltarea serviciilor publice digitale si la consolidarea
guvernantei teritoriale [1].

Totodata, conceptul de administrare funciard moderna evidentiaza necesitatea integrarii
sistemelor cadastrale in mecanismele de planificare si gestionare a teritoriului. Modelele
contemporane de administrare funciard promoveaza interoperabilitatea bazelor de date,
actualizarea continud a informatiilor si utilizarea tehnologiilor digitale pentru monitorizarea
utilizarii terenurilor. Aceste tendinte reflectd faptul ca un sistem cadastral eficient trebuie sa
functioneze ca un sistem dinamic, capabil sa ofere informatii relevante pentru dezvoltarea durabila
si pentru reducerea riscurilor asociate utilizarii necorespunzatoare a terenurilor [2].

In contextul Republicii Moldova, modernizarea evidentei cadastrale este determinata atat
de necesitatea adaptarii la standardele europene, cat si de transformarile socio-economice care
influenteaza utilizarea terenurilor si dezvoltarea localitatilor. Reformele din domeniul cadastrului
si al registrului bunurilor imobile au demonstrat ca digitalizarea serviciilor publice poate contribui
la cresterea transparentei administrative si la consolidarea securitdtii juridice a drepturilor de
proprietate. Studiile recente privind evolutia sistemului cadastral evidentiaza faptul ca
modernizarea institutionala si digitalizarea registrelor funciare reprezinta conditii esentiale pentru
dezvoltarea unui sistem eficient de administrare a proprietatii si pentru asigurarea stabilitatii
raporturilor juridice in domeniul imobiliar [3].

Un alt aspect important al transformarii digitale a cadastrului il constituie integrarea datelor
geospatiale in procesele de guvernanta teritoriala. Utilizarea tehnologiilor informatice, a sistemelor
informationale geografice si a platformelor digitale permite colectarea, analizarea si utilizarea
datelor intr-un mod rapid si coerent, facilitind coordonarea activitatilor dintre institutiile publice.
In acest sens, digitalizarea evidentei cadastrale contribuie nu doar la eficientizarea serviciilor
administrative, ci si la dezvoltarea unor mecanisme moderne de planificare urband si de
monitorizare a utilizarii terenurilor.

Privind lucrurile in perspectiva, transformarea digitald a evidentei cadastrale trebuie
interpretatd ca un proces continuu, care implica nu doar adoptarea unor tehnologii moderne, ci si
consolidarea cadrului normativ si institutional necesar pentru utilizarea eficientd a informatiilor
teritoriale. Un sistem cadastral digitalizat, interoperabil si orientat spre utilizarea datelor poate
deveni un instrument strategic pentru dezvoltarea durabild a localitatilor si pentru cresterea
capacititii administrative a autorititilor publice. In acest sens, administrarea teritoriala inteligenti
nu reprezintd doar o tendintd tehnologica, ci o conditie esentiald pentru asigurarea unei guvernante
teritoriale eficiente si adaptate cerintelor societdtii contemporane.

Interoperabilitatea datelor geospatiale si rolul sistemelor informationale in
administrarea teritoriald inteligentd

Interoperabilitatea datelor geospatiale reprezintd una dintre conditiile esentiale pentru
functionarea eficienti a sistemelor moderne de administrare teritoriala. In contextul digitalizarii
serviciilor publice, institutiile responsabile de gestionarea terenurilor si a bunurilor imobile nu mai
pot opera in mod izolat, utilizand baze de date separate si proceduri administrative independente.
Dezvoltarea unei administratii teritoriale inteligente presupune integrarea informatiilor provenite
din domenii diferite, precum cadastrul, urbanismul, mediul, fiscalitatea si infrastructura, intr-un
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sistem unitar capabil sd asigure accesul rapid si securizat la date relevante pentru procesul
decizional.

La nivel european, interoperabilitatea sistemelor informationale este promovatda ca un
principiu fundamental al transformadrii digitale a administratiei publice. Politicile privind
reutilizarea datelor si dezvoltarea infrastructurilor digitale evidentiaza faptul ca schimbul eficient
de informatii intre institutii contribuie la cresterea transparentei administrative si la reducerea
costurilor de gestionare a datelor. In acelasi timp, interoperabilitatea faciliteazi dezvoltarea
serviciilor digitale integrate, care permit cetdtenilor si operatorilor economici sd acceseze
informatiile necesare intr-un mod simplu si previzibil [1].

Un rol important in realizarea interoperabilitatii il au sistemele informationale geografice
si platformele digitale de administrare a datelor teritoriale. Aceste instrumente permit colectarea
si actualizarea permanentd a informatiilor privind utilizarea terenurilor, limitele proprietatilor si
caracteristicile infrastructurii urbane, asigurand astfel o imagine completd asupra evolutiei
spatiului construit. Utilizarea tehnologiilor digitale contribuie la prevenirea conflictelor funciare,
la identificarea constructiilor neautorizate si la optimizarea proceselor de planificare urbana,
transformand evidenta cadastrala Intr-un instrument activ de management al teritoriului [2].

In Republica Moldova, dezvoltarea sistemelor informationale cadastrale si implementarea
platformelor digitale pentru inregistrarea bunurilor imobile au constituit pasi importanti in
procesul de modernizare a administratiei teritoriale. Integrarea datelor cadastrale cu alte sisteme
informationale publice a permis imbunatatirea accesului la informatii si cresterea eficientei
serviciilor administrative. Totusi, experienta practicaA demonstreazd cd interoperabilitatea nu
depinde doar de existenta tehnologiilor digitale, ci si de claritatea cadrului normativ, de
standardizarea procedurilor si de cooperarea institutionala dintre autoritatile publice, aspecte
reflectate in politicile nationale de digitalizare si modernizare a serviciilor publice [4].

In perspectiva, consolidarea interoperabilititii datelor geospatiale trebuie sa fie insotita de
dezvoltarea unor mecanisme de guvernantd digitald care sa asigure protectia datelor, securitatea
informatiilor si responsabilitatea institutionald. Administrarea teritoriald inteligenta nu inseamna
doar utilizarea unor sisteme informatice performante, ci si capacitatea institutiilor de a utiliza
datele intr-un mod coordonat si transparent, in interesul dezvoltirii durabile a comunitatilor. in
acest sens, interoperabilitatea devine nu doar o solutie tehnica, ci un element structural al
modernizarii administratiei publice si al consolidarii capacitatii de gestionare a teritoriului.

Conceptul de ,,smart land administration” si integrarea cadastrului in guvernanta
digitald a teritoriului

Conceptul de ,,smart land administration” reflectd o schimbare profunda in modul de
organizare si functionare a sistemelor moderne de evidenta cadastrala, fiind strans legat de evolutia
guvernantei digitale si de dezvoltarea oraselor inteligente. In esenti, aceastd abordare presupune
utilizarea integrata a datelor geospatiale, a tehnologiilor digitale si a instrumentelor analitice pentru
gestionarea eficienta a teritoriului si pentru fundamentarea deciziilor publice. Spre deosebire de
modelele traditionale, care se bazau pe actualizarea periodicd a registrelor si pe proceduri
administrative fragmentate, administrarea funciara inteligentd promoveaza utilizarea continud a
informatiilor si interconectarea sistemelor institutionale.

La nivel international, dezvoltarea conceptului de administrare funciara inteligenta este
asociata cu transformarea sistemelor cadastrale in infrastructuri digitale capabile sa sustind procese
complexe de planificare si monitorizare a teritoriului. Utilizarea datelor in timp real, integrarea
sistemelor informationale si aplicarea tehnologiilor de analiza spatiald permit autoritatilor publice
sa identifice rapid schimbdrile in utilizarea terenurilor si sd reactioneze eficient la provocarile
generate de urbanizare, schimbari climatice sau presiuni economice asupra resurselor teritoriale.
In acest sens, administrarea funciard inteligentd contribuie la crearea unor mecanisme de
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guvernantd bazate pe date si la consolidarea capacitatii institutionale de gestionare a dezvoltarii
teritoriale [2].

Un element definitoriu al administrarii funciare inteligente il constituie integrarea
cadastrului in ecosistemul digital al administratiei publice. Aceasta integrare presupune conectarea
sistemelor cadastrale cu platforme digitale din domenii precum urbanismul, protectia mediului,
infrastructura sau serviciile publice, astfel incat informatiile privind proprietatea si utilizarea
terenurilor si poatd fi utilizate in mod coordonat. In practicd, aceastd abordare faciliteaza
elaborarea planurilor urbanistice, evaluarea impactului proiectelor de dezvoltare si gestionarea
riscurilor teritoriale, contribuind la utilizarea eficienta a resurselor si la reducerea conflictelor
funciare [1].

In contextul oraselor inteligente, rolul sistemelor cadastrale devine tot mai complex,
deoarece acestea furnizeaza informatiile de baza necesare pentru dezvoltarea infrastructurilor
digitale urbane. Datele cadastrale sunt utilizate pentru modelarea digitala a teritoriului, pentru
monitorizarea utilizarii terenurilor si pentru planificarea serviciilor publice, fiind integrate in
platforme digitale care permit simularea scenariilor de dezvoltare urbani. Aceastd evolutie
evidentiazd faptul cd evidenta cadastrald nu mai reprezintd doar un registru juridic, ci o
componentd esentiala a sistemelor de guvernanta digitald si a proceselor de dezvoltare durabila
[5].

In perspectiva, implementarea conceptului de administrare funciara inteligenta necesita nu
doar investitii n infrastructuri digitale, ci si dezvoltarea unui cadru institutional capabil sa asigure
utilizarea responsabild a datelor si protectia interesului public. Adaptarea legislatiei, formarea
profesionald a personalului si consolidarea cooperarii interinstitutionale reprezinta factori esentiali
pentru functionarea eficienta a sistemelor cadastrale in era digitald. Astfel, administrarea teritoriald
inteligenta devine un proces continuu de modernizare, care implica atat transformari tehnologice,
cat si schimbari in cultura organizationald a administratiei publice.

Perspectivele digitalizarii evidentei cadastrale in Republica Moldova si provocarile
implementarii administrarii teritoriale inteligente

Digitalizarea evidentei cadastrale in Republica Moldova reprezintd un proces aflat intr-o
etapa de consolidare, caracterizat atat prin progrese semnificative in modernizarea serviciilor
publice, cét si prin existenta unor provocari structurale care influenteaza ritmul transformarii
institutionale. In ultimii ani, implementarea sistemelor informatizate pentru inregistrarea bunurilor
imobile si dezvoltarea platformelor electronice de furnizare a serviciilor cadastrale au contribuit la
cresterea transparentei administrative si la reducerea duratei procedurilor de inregistrare. Aceste
evolutii reflecta tendinta de adaptare a administratiei publice la cerintele societatii digitale si la
standardele europene de guvernanta [4].

Un element important al modernizarii sistemului cadastral il constituie integrarea
tehnologiilor digitale in procesele de gestionare a datelor teritoriale. Utilizarea bazelor de date
electronice, a sistemelor informationale geografice si a platformelor de schimb de date a permis
crearea unor mecanisme mai eficiente de evidentd si monitorizare a proprietatilor imobile. In
acelasi timp, dezvoltarea serviciilor electronice a facilitat accesul cetdtenilor si al agentilor
economici la informatiile cadastrale, contribuind la cresterea gradului de incredere in institutiile
publice si la consolidarea securitdtii juridice a drepturilor de proprietate [2].

Totusi, implementarea administrarii teritoriale inteligente in Republica Moldova este
influentata de o serie de factori care limiteaza valorificarea deplind a potentialului tehnologiilor
digitale. Printre acestia se numdrd lipsa unei interoperabilitdti complete Intre sistemele
informationale publice, diferentele de nivel tehnologic intre institutii si necesitatea actualizarii
continue a cadrului normativ in domeniul gestionarii datelor. In practica, aceste aspecte pot genera
intarzieri 1n procesul de schimb de informatii si pot reduce eficienta utilizarii datelor geospatiale
in procesele de planificare teritoriala si de luare a deciziilor administrative [6].
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Un alt aspect relevant il constituie necesitatea consolidarii capacitdtii institutionale a
autoritdtilor publice locale, care joaca un rol direct in gestionarea teritoriului si in aplicarea
reglementdrilor urbanistice. Experienta ultimilor ani aratd ca digitalizarea sistemelor cadastrale
trebuie Tnsotitd de programe de formare profesionald, de dezvoltarea competentelor digitale ale
personalului si de crearea unor mecanisme eficiente de cooperare interinstitutionala. Fard aceste
elemente, introducerea tehnologiilor digitale risca sd ramana un proces formal, fara impact real
asupra calitatii serviciilor publice si asupra dezvoltarii teritoriale [1].

Privind lucrurile in perspectiva, dezvoltarea administrarii teritoriale inteligente in
Republica Moldova depinde de capacitatea institutiilor publice de a integra tehnologiile digitale
intr-o viziune strategicd de gestionare a teritoriului. Modernizarea sistemului cadastral trebuie sa
fie corelatd cu politicile de planificare urband, cu strategiile de dezvoltare regionald si cu
obiectivele de transformare digitald a administratiei publice. In acest context, evidenta cadastrala
poate deveni un instrument esential pentru dezvoltarea durabild a localitétilor, pentru utilizarea
eficientd a resurselor teritoriale si pentru cresterea calitdtii vietii in comunitati.

Concluzii

Digitalizarea evidentei cadastrale si dezvoltarea administrdrii teritoriale inteligente
reprezinta procese importante pentru modernizarea administratiei publice si pentru asigurarea unei
gestiondri eficiente a teritoriului. Analiza realizatd evidentiaza faptul ca transformarea sistemului
cadastral nu se limiteazd la introducerea unor tehnologii informatice sau la automatizarea
procedurilor administrative, ci presupune o schimbare structurald in modul de organizare si
utilizare a informatiilor teritoriale. In acest sens, evidenta cadastrali devine o infrastructurd
informationald strategicd, capabild sda sustind procesele de planificare urband, dezvoltare
economica si protectie a mediului.

Integrarea datelor geospatiale si dezvoltarea interoperabilitatii sistemelor informationale
creeaza premisele unei guvernante teritoriale bazate pe date si pe decizii fundamentate. Utilizarea
tehnologiilor digitale contribuie la cresterea transparentei administrative, la imbunatatirea
accesului la informatii si la reducerea riscurilor asociate gestiondrii necorespunzditoare a
terenurilor. In acelasi timp, experienta implementirii proceselor de digitalizare demonstreazi ci
eficienta sistemelor cadastrale depinde nu doar de infrastructura tehnologica, ci si de capacitatea
institutiilor publice de a colabora, de a adapta cadrul normativ si de a dezvolta competente
profesionale adecvate.

In contextul Republicii Moldova, modernizarea evidentei cadastrale se contureazi ca un
proces continuu, influentat de evolutiile tehnologice, de cerintele economice si de obiectivele de
integrare europeand. Progresele realizate in digitalizarea serviciilor publice si in dezvoltarea
sistemelor informationale demonstreaza potentialul utilizarii datelor teritoriale ca instrument de
gestionare eficientd a resurselor si de sustinere a dezvoltdrii locale. Totusi, consolidarea
administrarii teritoriale inteligente necesitd o abordare coordonata, care sd combine inovarea
tehnologica cu responsabilitatea institutionald si cu o viziune strategica asupra dezvoltarii
teritoriului.

Privind 1n perspectiva, evidenta cadastrala digitald poate deveni un element central al
guvernantei teritoriale moderne, contribuind la crearea unor comunitdti mai bine organizate, mai
reziliente si mai adaptate la schimbarile economice si sociale. Dezvoltarea administrarii teritoriale
inteligente nu reprezinta doar o directie de modernizare tehnologica, ci o conditie necesara pentru
utilizarea rationala a terenurilor si pentru asigurarea unui echilibru durabil intre interesele
economice, sociale si de mediu.
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