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Rezumat. Studiul de fata analizeazad, intr-o abordare complexa si interdisciplinara, regimul juridic al
infractiunilor de mediu generate in contextul dezvoltarii urbane §i al activitatilor de constructii, evidentiind
interdependenta dintre expansiunea imobiliara si obligatia constitutionald de protectie a mediului.
Cercetarea are drept obiectiv delimitarea criteriilor de calificare juridica a faptelor ilicite, prin raportare
la cadrul normativ national si tendintele europene in materie de drept penal al mediului. Sunt examinate
principalele tipologii infractionale specifice domeniului, precum taierile ilegale de arbori, poluarea solului
si a apelor, exploatarea ilegald a resurselor minerale si interventiile in ariile naturale protejate, cu accent
pe mecanismele probatorii si pe complexitatea stabilirii raportului de cauzalitate. Rezultatele cercetarii
evidentiaza rolul determinant al criteriilor calitative, precum gravitatea prejudiciului ecologic si impactul
asupra sanatatii publice, in delimitarea raspunderii contraventionale de cea penala. Totodata, se releva
importanta raspunderii penale a persoanei juridice si dificultdtile aferente individualizarii vinovatiei in
cadrul raporturilor contractuale din domeniul constructiilor. In plan sistemic, lucrarea demonstreazd ca
deficientele de planificare urbana si controlul administrativ insuficient constituie factori generatori ai
criminalitdtii de mediu. In concluzie, se subliniazd caracterul subsidiar al interventiei penale, precum si
necesitatea consolidarii mecanismelor de preventie juridica si conformare, in vederea realizarii unui
echilibru sustenabil intre dezvoltarea urbana si protectia mediului, in consonanta cu standardele europene.

Cuvinte cheie: infractiuni de mediu, raspundere penald, dezvoltare urband, protectia mediului, prejudiciu
ecologic, persoanad juridicd, probatoriu tehnic.

Introducere

Problematica supusd analizei este circumscrisd necesitatii instituirii cadrului normativ
coerent si eficient, care urmeaza a fi orientat spre garantarea drepturilor omului, dar si spre
asigurarea echilibrului intre dezvoltarea activitatilor economice si cea a protectiei mediului.

Astfel, impactul activitatilor economice asupra mediului urmeaza a fi redus la un nivel
minim, in conformitate cu principiile dezvoltarii durabile si ale prevenirii prejudiciului ecologic,
elucidate in legislatia nationala in vigoare.

La nivel infraconstitutional, cadrul juridic se caracterizeaza printr-o diversitate si
complexitate normativi, dezvoltindu-se semnificativ in timp. In trecut, desi existau reglementari
fragmentare, mecanismele institutionale, inclusiv implicarea organelor procuraturii, nu erau pe
deplin consolidate [17, pag.15].

Actul normativ fundamental ce reglementeaza activitatea organelor de urmarire penala este
Codul de procedura penala al Republicii Moldova [2], conform cdruia se stabileste cadrul
procedural pentru investigarea infractiunilor, inclusiv in contextul noilor realitati juridice si
institutionale.

Complementar, Legea cu privire la Procuratura defineste competentele Procuraturii,
consacrand rolul acesteia in exercitarea urmaririi penale si in asigurarea legalitatii [14, art. 1, 5].

In ceea ce priveste delimitarea competentelor, este de remarcat ,ca faptele contraventionale
sunt reglementate distinct prin Codul contraventional al R. Moldova [3], in timp ce infractiunile
propriu-zise intrd in sfera de competenta exclusiva a Procuraturii[2.art.52,53.], in conformitate cu
dispozitiile Codul penal al R. Moldova [1].

Domeniul analizat este influentat de o serie de acte normative sectoriale, importante pentru
reglementarea activitatilor economice si a dezvoltarii urbane. Astfel, se impune referirea la Codul
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urbanismului §i constructiilor al Republicii Moldoval8, art.22, 47], recent adoptat, precum si la
Codul funciar al Republicii Moldova [5, art.10], care stabilesc cadrul juridic al utilizarii terenurilor
st al dezvoltarii teritoriale.

De asemenea, Legea privind calitatea in constructii [12, art. 4, 5] si Legea privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie [13, art. 3, S]instituie obligatii concrete in sarcina
subiectilor implicati, insa, 1n practica, acestea sunt adesea formulate la nivel general, necesitand o
aplicare riguroasa si uniforma.

In domeniul protectiei mediului, cadrul normativ este completat de Legea privind protectia
mediului [9, art. 3, 22, 81], precum si de Legea privind spatiile verzi ale localitatilor urbane si
rurale [10, art. 7, 20, 21], care consacra obligatii specifice in contextul dezvoltarii urbane si al
conservarii resurselor naturale.

Din cele expuse rezulta, ca legislatia actuala, desi relativ recentd si in continua adaptare,
constituie o veritabild ,,piatrd de temelie” pentru orice interventie juridica sau administrativa in
domeniul analizat.

Totusi, eficienta acesteia depinde de aplicarea coerentd si de consolidarea mecanismelor
institutionale de control si sanctionare a faptelor ilicite.

In arhitectura institutionald a R. Moldova, in domeniul protectiei mediului, un rol central
ii revine autoritatilor administrative specializate, in special Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, care reprezintd institutia subordonata Ministerului Mediului al R. Moldova. Aceasta
autoritate exercitd functii de control si supraveghere in vederea asigurarii respectarii legislatiei de
mediu [16, art. 22].

Din punct de vedere functional, Inspectoratul pentru Protectia Mediului nefiind organ de
urmadrire penald, nu dispune de instrumente specifice de investigatie penala, similare celor detinute
de organele de politie. Cu toate acestea, institutia beneficiaza de competente tehnico-juridice si de
expertiza specializatd, indispensabile pentru constatarea faptelor ilicite si identificarea indiciilor
de incalcare a normelor de drept in materie de protectie a mediului inconjurator.

Intru exercitarea atributiilor sale, aceasti autoritate:

“constata faptele de incalcare a legislatiei de mediu;
evalueaza prejudiciul ecologic cauzat;
dispune masuri de remediere si de inlaturare a consecintelor negative;
poate aplica sanctiuni contraventionale, in temeiul legii contraventionale nationale; [3,
art. 154, 179]
5. poate dispune suspendarea sau sistarea activitatilor economice care contravin normelor
de protectie a mediului;
6. poate inainta prescriptii obligatorii pentru conformare.”’[16, art.22, 81]

Cu toate acestea si in urma activitatilor de control, sunt identificate elemente constitutive
ale unei infractiuni, autoritatea administrativa nu are competenta de a desfasura urmarirea penala.
In asemenea cazuri, materialele sunt transmise organelor abilitate, respectiv organelor de politie
sau procuraturii, conform competentei [2, art. 274, 275].

Ulterior, competenta investigativa revine, In principal politiei, care initiaza procesul penal
si desfasoara urmarirea penald. La aceasta etapa, rolul esential 1l are procuratura, in temeiul legii
in vigoare, precum si al normelor procesual-penale aplicabile [14, art.1, 5].

Procuratura exercita functii de manageriat si supraveghere al urmadririi penale, care este un
control al respectarii legalitatii pe parcursul investigatiei si coordonarea activitatii organelor ce
desfdsoara urmadrirea penala [2, art. 52, 53;14, art.5].

In acest context, se poate retine, ca procurorul dispune de prerogative extinse, inclusiv:
emiterea indicatiilor obligatorii pentru organele politiei, ce desfdsoara urmadrirea penala;
autorizarea sau dispunerea masurilor procesuale coercitive (ex. aplicarea sechestrului asupra
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bunurilor, solicitarea arestului preventiv);punerea sub Invinuire a persoanei in conditiile legii;
aprecierea probatoriului administrat in cauza [2 ,art.52, art.53, art.255, 176-186, art.203].

La finalizarea urmaririi penale, procurorul adopta una dintre solutiile procesuale prevazute
de lege: fie trimiterea cauzei penale in judecatd, cand exista un probatoriu suficient si sunt intrunite
elementele constitutive ale infractiunii; fie emite o ordonanta de clasare, 1n situatia in care lipsesc
probele necesare sau nu este Intrunitd componenta infractiunii [2, art.285, art.291, art.275].

In ipoteza trimiterii cauzei in instanta de fond, procurorul isi mentine rolul procesual,
devenind titularul acuzarii in fata instantei, asigurand sustinerea Invinuirii si participand activ la
examinarea cauzei, in conformitate cu principiile procesului penal.

Prin urmare, mecanismul institutional in domeniul protectiei mediului este caracterizat de
o delimitare clard intre functia de control administrativ si cea referitoare la urmarirea penald, fiind
interconectate prin mecanisme procedurale de sesizare si cooperare interinstitutionald, menite sa
asigure eficienta aplicarii legii si protectia efectiva a mediului.

In contextul contemporan, caracterizat prin accelerarea proceselor de dezvoltare a
economiei si a oraselor, se constata o intensificare a presiunilor exercitate asupra mediului natural.
Aceasta realitate confirma ideea, atribuitd lui Mark Twain, potrivit careia societatea noastra se
confruntd, deseori, cu provocari generate de propria evolutie, inclusiv prin distorsiuni intre
progresul economic si respectarea valorilor fundamentale [17].

In plan juridic, aceste transformiri se reflectd intr-o multiplicare a conflictelor intre
interesele economice si imperativele de protectie a mediului, determinate de extinderea
activitatilor investitionale si de exploatare a resurselor naturale. Dezvoltatorii economici tind sa
valorifice terenurile si resursele intr-un mod extensiv, ceea ce genereaza riscuri semnificative
pentru echilibrul ecologic.

Ca consecintd se evidentiaza o serie de practici care produc un impact major mediului, care
necesitd o reglementare si o supraveghere riguroasa din partea autoritatilor.

in primul rand, se constatd o schimbare nejustificata ,iar in unele cazuri, chiar abuziva a
destinatiei terenurilor agricole si forestiere, contrar regimului juridic stabilit prin legislatia
funciard. Aceste actiuni duc atat la diminuarea fondului funciar productiv, cit si la degradarea
ecosistemelor naturale [5, art.10, art.71, art.83].

In al doilea rand, au loc interventii asupra mediului natural prin defrisari neautorizate si
distrugerea vegetatiei forestiere, fapte care contravin dispozitiilor legislatiei silvice nationale si
care pot intruni elementele constitutive ale unor infractiuni ecologice.[6.,art.5.,art.26.,art.38.]

In al treilea rand, se inregistreaza activititi de extractie a resurselor minerale desfasurate
cu incalcarea cerintelor legale, inclusiv fara autorizatii sau cu depasirea limitelor admise, ceea ce
afecteaza integritatea mediului si echilibrul geologic, fiind reglementate de Codul subsolului al
Republicii Moldova [7, art.6, art.18, art.24, art.51].

De asemenea, o problema majora o constituie gestionarea defectuoasa a deseurilor, inclusiv
depozitarea necontrolatd si poluarea factorilor de mediu, in contradictie cu prevederile Legea
privind deseurile nr. 209/2016 [11, art.3, art.13, art.32] si ale Legii protectiei mediului nr.
1515/1993 [9, art.3, art.22, art.81].

Aceste fenomene sunt adesea insotite de lacune In planificarea si autorizarea activitatilor
economice, inclusiv in domeniul urbanismului, ceea ce impune aplicarea strictd a normelor
prevazute de Codul urbanismului si constructiilor al Republicii Moldova [8, art.5, art.22, art.47].

Din cele expuse supra, rezultd, ca dinamica dezvoltdrii economice, desi necesara, trebuie
sd fie supusd unor limite juridice clare, in vederea asigurarii unui echilibru intre exploatarea
resurselor si conservarea mediului. In lipsa unei aplicari riguroase a cadrului normativ, aceste
practici pot genera prejudicii ireversibile asupra mediului si pot angaja raspunderea
contraventionald sau penald, in conditiile Codul penal al Republicii Moldova.
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Subiectii raspunderii juridice si particularititile probatoriului in infractiunile de
mediu

In analiza raporturilor juridice generate de desfisurarea activititilor economice care au
impact si asupra mediului, s-ar impune, prioritar, identificarea subiectilor implicati si delimitarea
clara a rolului juridic al fiecaruia. Complexitatea acestor raporturi deriva din pluralitatea actorilor
implicati, respectiv operatori economici, executanti ai lucrdrilor, prestatori de servicii,
transportatori, precum si autoritdti sau persoane ce detin functii de rdspundere si care au
competenta de a emite acte administrative.

De aici reiese ,ca nu poate de formulat vreun raspuns general si uniform aplicabil tuturor
situatiilor, fiind necesara raportarea la principiile generale ale dreptului, in special la cele ce
guverneazd raspunderea juridica si delimitarea drepturilor si obligatiilor subiective ale
participantilor la raportul juridic.

Astfel, analiza juridica trebuie sa porneasca de la determinarea statutului fiecarui subiect
de drept, in corelatie cu capacitatea sa juridicad si cu rolul concret exercitat in cadrul activitatii
desfasurate. In acest sens, devine esentiald evaluarea pozitiei juridice a subiectului in cadrul
raportului (autor, coautor, participant, beneficiar);naturii obligatiilor asumate sau impuse prin lege;
gradului de implicare In producerea faptei ilicite; existentei sau inexistentei vinovatiei, in conditiile
Codul penal al Republicii Moldova [1, art.17, art.2, art.42] si ale Codul contraventional al
Republicii Moldova [3, art.16, art.17].

Un criteriu fundamental in aceastd analiza il constituie identificarea beneficiarului real al
activitatii economice, respectiv a persoanei fizice sau juridice care obtine avantajul economic
rezultat din exploatarea resurselor sau din executarea lucrarilor. Acest element este esential pentru
stabilirea eventualei raspunderi, inclusiv sub aspectul participdrii indirecte sau al beneficiului
obtinut dintr-o activitate ilicita.

In mod corelativ, trebuie identificati si ceilalti participanti la procesul economic, precum:

1 ., executantii directi ai lucrarilor,

2 subcontractantii implicati in realizarea activitatilor,

3. transportatorii §i operatorii logistici;

4 persoanele implicate in extractia si valorificarea resurselor naturale;

5 autoritdtile sau functionarii care emit acte permisive sau autorizatii.” [1, art. 21,

42,44, 21', 123 CP RM]

O etapa indispensabild la o analiza juridicd o constituie inventarierea exhaustivd a
actiunilor si inactiunilor fiecarui participant, in vederea evitdrii omisiunii unor verigi importante
din lantul cauzal. Aceastd abordare permite stabilirea unei legaturi clare intre conduita fiecarui
subiect si consecintele produse, inclusiv sub aspectul prejudiciului ecologic.

Prin urmare, determinarea raspunderii juridice presupune o analizd complexa, bazata pe
corelarea elementelor de fapt cu normele legale incidente, in scopul individualizérii contributiei
fiecarui participant si al asigurdrii aplicdrii principiului legalitatii si al echitatii in cadrul
sanctionarii.

Investigarea infractiunilor de mediu este caracterizatd de un grad sporit de elemente
specifice in coraport cu celelalte categorii de infractiuni, reiesind ,atat sub aspect probator, cat si
sub aspectul mecanismelor de constatare si evaluare a faptelor ilicite. Particularitatea acestui
domeniu rezida n natura complexa a probelor necesare pentru stabilirea adevarului judiciar.

Spre deosebire de infractiunile clasice, unde probatoriul este, in mod predominant,
fundamentat pe mijloace traditionale de probda — precum expertizele medico-legale, audierea
martorilor sau alte mijloace directe de constatare — in materia infractiunilor de mediu, rolul
determinant revine expertizelor tehnico-stiintifice specializate [2, art. 93, 100, 142, 143 CPP RM].

Astfel, stabilirea existentei unei infractiuni ecologice si a prejudiciului cauzat implicd, in
mod frecvent, recurgerea la expertize realizate de specialisti din domenii conexe, precum:
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,,geologia si geofizica;

ecologia si protectia mediului;

constructiile si urbanismul;

gestionarea resurselor naturale.” [2, art. 93, 142, 143 CPP RM; 9, art. 22, 81]

Aceste expertize sunt indispensabile pentru evaluarea impactului asupra mediului,
determinarea intinderii prejudiciului ecologic si stabilirea legaturii de cauzalitate intre actiunea
ilicitd si consecintele produse. ,iar investigarea se bazeaza frecvent pe avize consultative si rapoarte
tehnice elaborate de specialisti cu 1nalta calificare.

Cadrul procedural aplicabil este reglementat de cod, care consacra expertiza drept un
mijloc de proba esential in procesul penal [2, art. 93, 142, 143].

Totodatd, Tn materia protectiei mediului, normele speciale prevazute de Legea privind
protectia mediului nr. 1515/1993 si alte acte normative conexe impun obligatia evaluarii
prejudiciului si a impactului asupra factorilor de mediu [9, art. 22, 81].

Importanta acestor expertize este valoroasa, deoarece domeniul analizat implica adesea
situatii tehnice complexe, dificil de inteles fara aportul unor specialisti. In acelasi timp, aceste
investigatii sunt deosebit de dificile, atat din perspectiva colectarii datelor, cat si a interpretarii
rezultatelor, necesitdnd o colaborare interdisciplinara intre investigatori si expertii tehnici.

Astfel, se cristalizeaza ideia, ca probatoriul in materia infractiunilor de mediu este
caracterizat de un caracter preponderent tehnico-stiintific, ceea ce necesitd o abordare specializata,
integra, care ar asigura aplicarea eficienta si corecta a legislatiei penale si a protectiei efective a
mediului.

Odata cu evolutia oraselor, un rol determinant il detine planificarea teritoriala, realizatd
prin intermediul planurilor urbanistice generale (PUG), care constituie instrumente esentiale
pentru reglementarea utilizarii terenurilor si organizarea spatiului construit [8, art. 5, 22, 24], fiind
constatate deficiente in aplicarea acestor instrumente, generate de lipsa unei diligente
corespunzatoare din partea primarilor, pretorilor si celorlalti subiectilor implicati.

In mod particular, insuficienta controalelor administrative eficiente conduce la iscarea
situatiilor de utilizare neconforma a terenurilor si de ocupare abuziva a spatiilor, ceea ce afecteaza
ordinea urbanistica si echilibrul dintre cazuri publice si private, unde autoritdtile publice sunt
obligate sa intervind prin aplicarea masurilor legale adecvate, inclusiv:

B~

1. identificarea si sanctionarea incalcarilor constatate;
2. dispunerea aducerii terenurilor si constructiilor in starea initiald,
3. infiinfarea mecanismelor desupraveghere si monitorizare [8, art. 47, 63].

Realizarea acestor interventii ar putea fi realizate in temeiul Codul urbanismului si
constructiilor ,cat si al unor acte normative conexe, care stabilesc cadrul juridic al planificarii si
dezvoltarii teritoriale [8].

Un aspect deosebit de actual si important il constituie necesitatea digitalizarii proceselor
de evidenta si control urbanistic. Digitalizarea registrelor, a planurilor cadastrale si a autorizatiilor
de constructie contribuie la cresterea transparentei, la reducerea riscurilor de abuz si la
eficientizarea activitatii administrative [8, art. 22, 47].

Argumentele conduc la concluzia, ca asigurarea unei dezvoltari urbane durabile presupune
nu doar existenta unui cadru normativ adecvat, ci si aplicarea riguroasd a acestuia, consolidarea
controlului administrativ si implementarea unor solutii moderne, inclusiv digitale, pentru
gestionarea eficientd a resurselor teritoriale.

In contextul actual al aplicarii legislatiei, se constatid necesitatea unei schimbari de
paradigma in abordarea subiectilor implicati in activitatile economice si din domeniu legate de
tdlmacirea si respectarea normelor juridice. Practica demonstreaza ,ca exista dificultati
semnificative in constientizarea faptului , ca orice actiune sau inactiune urmeaza a fi corelata cu o
norma juridicd expresa.
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Imperativa devine consolidarea rolului institutiilor competente, inclusiv al autoritatilor de
supraveghere si al acelor ce aplica legea, in vederea promovarii unei culturi juridice bazate pe
legalitate si responsabilitate. Interventia acestor institutii au menirea s introduca contributii active
la perfectionarea cadrului normativ, dar nu sa se limiteze numai la sanctionarea unor faptelor
ilicite.

Astfel, procesul de elaborare si modificare a legislatiei trebuie adaptat realitatilor atat
sociale ,cat si si economice care sunt in transformare permanentd. De aici reiese importanta
valorificarii experientei practice a autoritdtilor implicate, In scopul identificarii lacunelor
legislative si al optimizarii mecanismelor juridice existente.

In momentul initierii unor activitati sau proiecte, este important ca ele sa fie analizate prin
prisma conformitatii cu normele legale aplicabile, 1n special cele prevazute de legea civila [4, art.
9, 10, 14] si cea speciala in domeniile importante. Totodata, trebuie respectate principiile generale
ale dreptului, inclusiv legalitatea, buna-credinta si prevenirea prejudiciilor.

De aici se desprinde concluzia, precum ca , eficienta aplicarii dreptului depinde nu doar de
existenta normelor juridice, dar si de gradul de tdlmacire a acestora de catre subiectii de drept, si
de abilitatea institutiilor statului de a interveni proactiv in perfectionarea si adaptarea cadrului
legislativ.

Principalele practici ilicite in domeniul constructiilor si extractiei resurselor

Un prim aspect actual este activitatea de constructie si extractie a resurselor minerale (de
tip agregate — nisip, pietris etc.), care implicd utilizarea terenurilor si a subsolului ca resurse
economice importante pentru economia nationald, unde terenul si subsolul reprezintd resurse
strategice, caracterizate printr-o capacitate economica ridicatd, fiind frecvent valorificate in
sectorul constructiilor [5, art. 2, 10; 7, art. 6, 18].

Din acest punct de vedere, specialistii din ramura constructiilor au un interes sporit pentru
exploatarea acestor resurse, initiind activitati de extractie si valorificare. Totusi, desfasurarea unor
asemenea activitati este conditionata de respectarea stricta a procedurilor legale privind autorizarea
si obtinerea drepturilor de exploatare, inclusiv incheierea contractelor corespunzatoare si obtinerea
actelor permisive.

Regimul juridic al acestor activitati este reglementat de legislatia cu privire la regimul
subsolului , urbanismului si constructiilor, care prevad obligatia obtinerii autorizatiilor necesare si
a respectarii conditiilor tehnice si a celor de mediu [7, art. 6, 18, 24, 51; 8, art. 22, 47, 63].

Jurisprudenta nationald, constatd alte situatii ,conform carora aceste activitati sunt
desfasurate cu incdlcarea cadrului normativ, inclusiv prin initierea lucrdrilor fara autorizatie sau in
afara procedurilor legale de atribuire a dreptului de exploatare. In asemenea cazuri, interventia
autoritatilor competente conduce la efectuarea unor investigatii, inclusiv prin solicitarea de
informatii, efectuarea masurarilor si constatarea faptelor.

Aceste verificdri, calificd faptele drept activitati ilicite, inclusiv sub forma executarii
lucrarilor fara autorizatie sau a exploatarii ilegale a resurselor naturale (,,samavolnicie”), atragand
raspunderea contraventionala sau penala, dupa caz [3, art. 116, 179;1, art. 257, 260].

Prin urmare, legalitatea acestor activitati este conditionata de respectarea cumulativa a
etapelor in procesul de autorizare, a regimului contractual si a cerintelor tehnice si de mediu.
Nerespectarea acestor exigente afecteaza nu doar ordinea juridica, ci si echilibrul ecologic,
generand consecinte juridice semnificative pentru subiectii implicati [7, art. 6, 18; 8, art. 22, 47; 9,
art. 22, 81].

Aspectele analizate se circumscriu problematicii edificarii constructiilor in zone supuse
unui regim juridic special de protectie, precum spatiile verzi, fondul forestier si alte teritorii cu
restrictii urbanistice. In aceste zone, regimul juridic este unul restrictiv, volumul si tipologia
constructiilor fiind limitate in mod expres, in vederea protejarii mediului si a interesului public.
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In practicd, se constatd numeroase derapaje ilegale, inclusiv in municipiul Chisiniu, unde
presiunea investitionald asupra terenurilor valoroase conduce la Incdlcari sistematice ale normelor
urbanistice si a celor legate de mediu.

Ca exemplu actual serveste situatia unui teren amplasat Intr-un parc care are peste 200 ha,
incadrat in categoria spatiilor verzi. Conform Legii nr. 591/1999, in astfel de zone este interzisa
edificarea constructiilor capitale, cu exceptii strict reglementate [10, art. 7, 20, 22].

Totusi, autoritatea administratiei publice locale a emis un certificat de urbanism pentru
proiectarea unor constructii pretins a fi ,, case de vacanta” [10, art. 7, 20, 22]. Si, in baza acestui
act permisiv, agentul economic a elaborat un proiect care prevedea edificarea unui ansamblu de
aproximativ 20-23 de unitati locative, cu fundatii din beton, ceea ce, califica aceste constructii
drept edificii capitale, atat tehnic, cat si legal.

Aceasta situatie evidentiaza o practica de eludare a legislatiei prin denumirea formala a
constructiilor, pe cind, in realitate, acestea constituie un complex rezidential cu caracter
permanent. O asemenea conduitd contravine atat normelor de urbanism, cat si regimului juridic al
spatiilor verzi.

Mai mult decat atdt, expertizele tehnice efectuate in cauza au confirmat caracterul
neconform al constructiilor, stabilind ca edificarea unor constructii capitale in astfel de zone este
inadmisibild. Aceste concluzii se inscriu in exigentele legislatiei expuse supra [8, art. 22, 24, 47,
63; 9, art. 22, 81].

Situatii similare au fost gasite in zone de padure din apropierea localitatilor rurale, in fondul
forestier, unde au fost edificate constructii capitale (de exemplu, ansambluri de locuinte), in lipsa
autorizatiilor legale si cu incalcarea regimului juridic al fondului forestier, stabilit de Codul silvic
[6, art. 5, 12, 26, 38].

Aceste practici relevd o problemad sistemica, caracterizatd prin emiterea defectuoasd sau
abuziva a actelor permisive; ignorarea regimului juridic special al terenurilor protejate; lipsa unui
control administrativ eficient; responsabilitate insuficientd a factorilor decizionali implicati.

In acest context, responsabilitatea revine atit autorititilor publice, cat si specialistilor
implicati (arhitecti, proiectanti), care au obligatia legald de a respecta si aplica aceste norme, fiind
tinuti sa asigure conformitatea proiectelor cu regimul juridic al terenului si cu cerintele de protectie
st a mediului.

Deci, fenomenul edificarii neautorizate sau neconforme in zone protejate reprezintd o
problemd majord, care necesita nu doar interventii juridice si sanctionatorii, ci s 0 schimbare de
atitudine institutionald, necesara de a consolida mecanismele de control, cat si responsabilizarea
actorilor implicati si aplicarea riguroasa a cadrului normativ existent.

Evolutii legislative recente, exemple concrete si mecanisme de prevenire

In materia infractiunilor de mediu, evolutiile legislative recente reflectd o schimbare de
paradigma, orientata spre consolidarea mecanismelor de prevenire si sanctionare a faptelor cu
potential prejudiciabil. Astfel, modificarile operate in partea speciald a Codul penal la capitolelor
dedicate infractiunilor ecologice, indica o tranzitie de la o abordare formala la una materiala, axata
pe protectia efectiva a mediului [1, art. 257-262].

In aceastd noud viziune, legiuitorul a renuntat, in anumite cazuri, la conditionarea
raspunderii penale de producerea unui prejudiciu efectiv, fiind suficienta existenta unui pericol
iminent pentru mediul Inconjurator. Aceasta abordare permite interventia timpurie a organelor
competente, fara a fi necesara materializarea unui rezultat daunator concret.

O asemenea orientare corespunde standardelor UE legate de mediului, ce promoveaza
principiul precautiei si al prevenirii. Fapte ,precum poluarea potentiala a apelor, degradarea solului
sau taierea neautorizata a arborilor pot constitui infractiuni chiar si in absenta unui prejudiciu
cuantificabil, daca acestea genereaza un risc real si imediat pentru echilibrul ecologic.
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Directiva nr. 2004/35/CE este un act normativ al UE ce instituie un regim de raspundere
bazat pe principiul ,,poluatorul plateste”, stabilind obligatia operatorilor economici de a preveni si
remedia daunele ecologice produse asupra apei si solului [15, art. 1, 3, 5, 6, 8;19, pag.140-151].

Aceasta adaptare legislativa reflectd necesitatea protejarii mediului ca valoare sociala
fundamentald, In conformitate si cu prevederile Legii privind protectia mediului nr. 1515/1993,
care consacra principiile prevenirii, precautiei si responsabilitatii pentru daunele ecologice[9, art.
3, 22, 81] si delimitarea esentiald intre faptele ilegale legate de mediu si cele cu caracter
contraventional sau administrativ. In mod obisnuit, incalcarile care vizeazi aspecte formale,
precum neintocmirea sau intocmirea necorespunzatoare a documentatiei, lipsa unor avize sau
autorizatii, fara a genera un risc direct pentru mediului [3, art. 9, 16, 154, 179].

Se evidentiaza faptul, ca cadrul normativ actual reflecta o orientare moderna si proactiva
in materia protectiei mediului, punand accent pe prevenirea prejudiciilor si pe interventia timpurie,
in corespundere cu normele dreptului european si cu necesitatea asigurarii unui mediu sanatos.

Referitor la protectia fondului forestier si al spatiilor verzi, cea mai frecventa infractiune
este- tdierile ilegale de arbori, fenomen care genereazd prejudicii semnificative mediului si
echilibrului ecologic. Practica releva o incidentd sporitd a acestor fapte, in special in contextul
activitatilor de constructie si dezvoltare imobiliara.

Cadrul normativ aplicabil este reglementat, in principal, de legea penald, care, dupa
modificarile legislative recente, a fost adaptat pentru a facilita sanctionarea mai eficientd a taierilor
ilegale. Astfel, legiuitorul a simplificat anumite conditii de angajare a raspunderii penale, punand
accent pe cuantumul prejudiciului cauzat si pe pericolul social al faptei.

In prezent, pentru atragerea raspunderii penale, este suficient ca prejudiciul cauzat prin
taierea ilegald sa depdseascd un anumit prag valoric instituit prin lege, ceea ce reflectd o abordare
orientata spre protectia efectiva a resurselor forestiere. Aceastd modificare a redus formalismul
excesiv anterior si a consolidat caracterul preventiv al normei penale.

In paralel, regimul autorizarii taierilor de arbori este stabilit prin legea nr. 591/1999 [10,
art. 22] si nr. 1515/1993 [9, art. 81], care instituie obligatia obtinerii unei autorizatii prealabile
pentru orice interventie asupra vegetatiei forestiere sau a spatiilor verzi.

Procedura legala presupune depunerea unei cereri la autoritatea competenta, de reguld la
Agentia de Mediu; efectuarea unei inspectdri in teren de catre autoritatile abilitate; evaluarea maset
lemnoase si a impactului asupra mediului; emiterea autorizatiei de taiere, in conditiile legii.

Aceastd procedura este una mai anevoioasa si etape tehnice si administrative complicate ,
inclusiv evaludri de specialitate. In practica, insi, se constati ci unii specialisti din sfera
constructiilor, eludeaza aceste cerinte legale, recurgand la tdieri neautorizate pentru a accelera
realizarea proiectelor.

Ulterior, acestia pot incerca sd regularizeze situatia prin declararea volumului de masa
lemnoasa exploatat, Insd o asemenea conduitd nu-i absolveste de pedeapsa si atrage raspunderea
penala.

Se impune concluzia, ca desi cadrul normativ a fost modernizat si simplificat in vederea
cresterii eficientei aplicdrii legii, persistenta practicilor ilegale demonstreazd necesitatea
consolidarii controlului administrativ si a mecanismelor de sanctionare.

Un exemplu relevant de incdlcare a protectiei mediului si legislatiei urbanismului il
constituie realizarea neautorizata a unui sistem de canalizare intr-o zona rezidentiala, cu consecinte
grave asupra mediului si sanatatii publice.

In speta, intr-o localitate rezidentiald, un grup de gospodarii a initiat, din proprie initiativa,
lucrari de constructie a canalizatiei, fara respectarea cadrului legal aplicabil. Astfel, lucrarile au
fost executate fara “elaborarea unui proiect tehnic de executie; obtinerea certificatului de
urbanism; obtinerea autorizatiei de construire; avizarea si controlul autoritatilor competente.”
[9, art. 22, 81]

195



Simpozionul stiintifico-practic ,, Evaluare si dezvoltare imobiliara
durabila: realizari si perspective”, editia a Il-a
Chisinau, 24 Aprilie, 2026

Aceste cerinte sunt prevazute in mod expres de Codul urbanismului si constructiilor ce
prevede respectarea etapelor procedurale prealabile pentru orice interventie asupra infrastructurii
edilitare [8, art. 22, 47, 55, 63].

In lipsa respectarii acestor norme, sistemul de canalizare a fost realizat defectuos (tehnic),
inclusiv prin amplasarea necorespunzatoare a conductelor si afectarea vegetatiei existente (inclusiv
arbori). Mai mult, conectarea improprie la sistemul central de canalizare a generat
disfunctionalitati majore.

Ca urmare, au fost constatate revarsari repetate de ape uzate in sol, ceea ce a condus la
poluarea terenurilor si, implicit, la afectarea mediului, ceia ce este contrar legislatiei [9, art. 22,
81] si ale Codul apelor al Republicii Moldova [7, art. 38, 45, 49].

In exercitarea atributiilor sale, Inspectoratul a dispus sistarea activititii respective, ca
masurd administrativa de prevenire a continudrii prejudiciului ecologic. Totodata, au fost initiate
demersuri pentru sanctionarea persoanelor cu functii de rdspundere implicate in realizarea
lucrarilor.

Iar beneficiarii proiectului au contestat n instanta de judecata actele administrative emise,
invocand vicii de procedura. Desi cauza a fost examinatd si sub aspect penal in anul 2022,
activitatea de exploatare a sistemului de canalizare continud, generdnd in continuare efecte
negative asupra mediului.

Situatia este agravata de faptul ,ca sistemul deserveste un numar semnificativ de gospodarii
(aproximativ 170), ceea ce amplifica riscurile de poluare si de deteriorare a sandtatii populatiei [3,
art. 154, 179; 1, art. 257, 328; 9, art. 22, 81].

Se contureaza ideia, ca acest caz evidentiaza deficiente majore in respectarea cadrului legal
si in eficienta mecanismelor de control, subliniind necesitatea unei interventii administrative sau
penale mai ferme a autoritdtilor competente, in vederea restabilirii legalitatii si protejarii mediului.

Concluzii

In lumina analizei realizate, se poate concluziona cd infractiunile de mediu generate de
dezvoltarea urbana si activitatile de constructii constituie un fenomen juridic complex, situat la
intersectia dintre necesitatea dezvoltarii economice si imperativul protectiei mediului.

Studiul evidentiaza ,ca eficienta combaterii acestor infractiuni va da roade ,cind va exista
un cadru normativ coerent si actualizat, dar mai ales de aplicarea sa riguroasd si uniforma de catre
autoritatile competente, iar diferentierea clara dintre raspunderea contraventionala si cea penala,
fundamentatd pe criterii precum gravitatea prejudiciului ecologic si pericolul social al faptei,
reprezintd un element central al politicii penale in domeniu.

Totodata, articolul releva faptul ,cd deficientele in planificarea urbana, lipsa unui control
administrativ eficient si emiterea necorespunzdtoare a actelor permisive constituie factori
determinanti ai criminalititii de mediu. Deci, devine imperativd consolidarea mecanismelor
institutionale, intensificarea cooperarii interinstitutionale si valorificarea expertizei tehnico-
stiintifice In procesul probator.

Efectiv ar fi responsabilizarea tuturor subiectilor implicati — inclusiv persoanelor juridice,
precum si promovarii unei culturi juridice bazate pe respectarea principiilor legalitatii, prevenirii
si precautiei. Evolutiile legislative recente, orientate spre sanctionarea inclusiv a riscurilor
iminente pentru mediu, reflecta o tendintd moderna si necesara de protectie anticipativa a valorilor
ecologice.

In concluzie, realizarea unui echilibru sustenabil intre dezvoltarea urbani si protectia
mediului ar fi protejata exclusiv prin interventia penald, aceasta avand un caracter subsidiar. Este
necesara o abordare integratd, bazatd pe preventie, conformare voluntard si eficientizarea
controlului administrativ, in corespundere cu normele europene si cu exigentele dezvoltarii
durabile.
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