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Rezumat. Extinderea constructiilor realizate in afara cadrului legal reprezinta una dintre cele mai
sensibile probleme ale dezvoltarii teritoriale contemporane. Fenomenul nu se limiteaza la incalcarea
normelor urbanistice, ci produce consecinte complexe asupra mediului, infrastructurii si stabilitatii socio-
economice a comunitdatilor. Lucrarea examineaza modul in care edificarile neautorizate influenteaza
functionarea localitatilor, pornind de la ideea ca acestea genereaza efecte cumulative asupra resurselor
naturale, serviciilor publice si pietei imobiliare. Analiza evidentiaza ca dezvoltarea haotica a spatiului
construit determina degradarea mediului, presiuni suplimentare asupra infrastructurii, inegalitati sociale
si pierderi economice pentru administratiile locale. In acelasi timp, sunt discutate implicatiile fenomenului
asupra capacitatii autoritatilor de a implementa politici urbane coerente si asupra increderii cetdtenilor
in institutiile publice. Rezultatele cercetarii arata ca abordarea eficienta a constructiilor neautorizate
necesita instrumente juridice, administrative si economice complementare, integrate intr-o viziune de
dezvoltare teritoriald durabild. In acest context, cercetarea subliniazd importanta consoliddrii
mecanismelor de control urbanistic, a responsabilizarii actorilor implicati in procesul de construire §i a
promovarii unei culturi a legalitatii in domeniul dezvoltarii teritoriale.

Cuvinte cheie: urbanism, dezvoltare teritoriala, infrastructura publica, guvernanta locald, constructii
neautorizate, dezvoltare durabila.

Introducere

In ultimele decenii, dezvoltarea accelerati a localititilor a fost insotitd de aparitia unor
forme de construire care nu respecta cerintele de planificare urbanistica si procedurile legale de
autorizare. Acest fenomen reflecta transformarile economice si sociale prin care trec comunitatile,
dar si dificultatile autoritdtilor de a controla utilizarea spatiului construit in conditiile cresterii
cererii pentru locuinte, infrastructura si servicii publice. Constructiile realizate in afara cadrului
normativ nu afecteazd doar ordinea juridicd, ci modifica structura teritoriald a localitatilor,
influentdnd modul de utilizare a terenurilor si organizarea spatiului construit. Din aceasta
perspectiva, analiza constructiilor neautorizate devine relevantd nu doar pentru domeniul
urbanismului, ci si pentru intelegerea proceselor de dezvoltare teritoriala si a modului in care
comunitatile isi gestioneaza resursele spatiale in conditii de presiune economica si demografica
[1].

In acelasi timp, extinderea fenomenului constructiilor neautorizate poate fi interpretati ca
un semnal al unei tensiuni structurale intre ritmul rapid al dezvoltdrii urbane si capacitatea
institutionald de a mentine coerenta utilizarii teritoriului, ceea ce evidentiaza necesitatea unor
mecanisme mai eficiente de planificare si control al spatiului construit.

Importanta studierii acestui fenomen este determinata de faptul ca efectele constructiilor
neautorizate nu se limiteaza la nivelul unei cladiri sau al unei zone izolate, ci se propaga asupra
intregului sistem teritorial al localitdtilor. Dezvoltarea necontrolata a spatiului construit genereaza
dezechilibre functionale, suprasolicitd infrastructura existenta si creeaza dificultdti in asigurarea
serviciilor publice de baza, precum alimentarea cu apd, canalizarea, transportul sau accesul la
utilitati. In acelasi timp, amplasarea constructiilor fard respectarea cerintelor urbanistice si tehnice
poate conduce la degradarea mediului, la utilizarea ineficienta a terenurilor si la cresterea riscurilor
pentru siguranta populatiei, afectand calitatea vietii si stabilitatea comunitatilor locale. Literatura
de specialitate evidentiaza faptul ca aceste efecte sunt interdependente si se influenteaza reciproc,
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forménd un sistem de consecinte cumulative care afecteaza echilibrul teritorial al localitatilor si
capacitatea acestora de a se dezvolta intr-un mod sustenabil [2, 3].

Din aceasta perspectiva, constructiile neautorizate nu trebuie analizate ca fenomene izolate,
ci ca procese care genereaza efecte cumulative asupra functionarii teritoriului, in care interventiile
individuale produc consecinte colective ce devin vizibile In timp prin deteriorarea infrastructurii,
cresterea costurilor publice si reducerea calitatii mediului construit.

In contextul actual, caracterizat de urbanizare rapida si de presiuni tot mai mari asupra
resurselor teritoriale, prevenirea si gestionarea constructiilor neautorizate reprezintd o provocare
majord pentru autoritatile publice si pentru sistemele de planificare urbana. Eficienta politicilor
teritoriale depinde nu doar de existenta unor reglementari clare, ci si de capacitatea institutionala
de a monitoriza permanent utilizarea terenurilor si de a interveni prompt in situatiile de
neconformitate. Totodata, integrarea principiilor dezvoltarii durabile in procesul de planificare
teritoriald devine esentiala pentru mentinerea echilibrului intre dezvoltarea economica, protectia
mediului si asigurarea conditiilor adecvate de trai pentru populatie. In acest sens, documentele
strategice privind dezvoltarea urbana evidentiaza necesitatea consolidarii guvernantei teritoriale si
a coordondrii eficiente a politicilor publice pentru asigurarea unei dezvoltari coerente si
functionale a localitatilor [4]. In mod particular, eficienta acestor politici depinde de capacitatea
autoritatilor de a actiona preventiv, nu doar corectiv, deoarece interventiile tardive in situatiile de
neconformitate implica costuri sociale si economice mai ridicate si reduc posibilitatea de a mentine
echilibrul teritorial pe termen lung.

Constructiile neautorizate ca factor de dezechilibru teritorial al localitatilor

Constructiile neautorizate reprezinta una dintre cele mai vizibile manifestari ale dezvoltarii
teritoriale necontrolate, reflectand dificultdtile de corelare dintre dinamica urbanizarii si
capacitatea sistemelor de planificare de a gestiona utilizarea spatiului construit. In contextul
cresterii cererii pentru locuinte si infrastructurd, aparitia edificdrilor realizate fard respectarea
cadrului normativ indicd, adesea, existenta unor disfunctionalitdti In mecanismele de autorizare,
monitorizare si control administrativ. Aceste situatii conduc la utilizarea ineficienta a terenurilor
si la aparitia unor forme de ocupare a spatiului care nu sunt integrate in planurile urbanistice
existente, afectdnd coerenta dezvoltarii teritoriale si stabilitatea functionala a localitétilor, aspecte
evidentiate in documentele internationale privind dezvoltarea urbana durabild si guvernanta
teritoriala [1].

Din aceasta perspectiva, constructiile neautorizate pot fi interpretate nu doar ca abateri
individuale de la normele urbanistice, ci ca indicatori ai unei disfunctionalitdti sistemice in
gestionarea teritoriului, care reflectd limitele capacitatii institutionale de a anticipa si controla
procesele de dezvoltare spatiala.

Din punct de vedere teritorial, constructiile neautorizate contribuie la fragmentarea
spatiului construit si la modificarea neplanificata a structurii localitatilor. Amplasarea cladirilor in
afara zonelor prevazute pentru dezvoltare urband determinad aparitia unor zone cu acces limitat la
infrastructura si servicii publice, ceea ce genereaza presiuni suplimentare asupra retelelor existente
si dificultati in organizarea eficienti a teritoriului. In multe cazuri, aceste constructii apar in zone
periferice sau pe terenuri cu regim juridic incert, unde controlul urbanistic este redus, iar costurile
de integrare ulterioara 1n sistemul urban devin semnificative pentru autoritatile locale [1].

Aceastd fragmentare a spatiului construit afecteaza continuitatea functionald a localitatilor
si reduce capacitatea autoritdtilor de a planifica dezvoltarea teritoriald Intr-un mod predictibil,
deoarece interventiile neplanificate determind modificari succesive ale structurii urbane si
genereaza dezechilibre intre zonele rezidentiale, infrastructura existenta si resursele disponibile.

Un alt efect important al constructiilor neautorizate este perturbarea echilibrului functional
al localitatilor, in special in ceea ce priveste relatia dintre zonele rezidentiale, infrastructura publica
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si spatiile destinate activitatilor economice sau de protectie a mediului. Dezvoltarea haoticd a
spatiului construit conduce la utilizarea necorespunzatoare a terenurilor, la reducerea suprafetelor
destinate spatiilor verzi si la cresterea densitatii constructiilor in zone neadaptate pentru astfel de
interventii. Aceste transformari afecteaza calitatea mediului urban si rural si reduc capacitatea
localitatilor de a asigura conditii adecvate de trai pentru populatie [3]. In acest context,
dezechilibrul functional generat de constructiile neautorizate poate fi analizat ca un proces
cumulativ, in care fiecare interventie neplanificata contribuie la deteriorarea progresiva a structurii
teritoriale si la cresterea dificultatilor de coordonare a dezvoltarii locale pe termen lung.

In acelasi timp, constructiile realizate fara autorizatie influenteaza procesul de planificare
teritoriala si limiteaza eficienta politicilor publice in domeniul urbanismului. Lipsa unei evidente
clare a constructiilor existente si dificultatea aplicdrii sanctiunilor administrative creeaza
incertitudine juridica si reduc predictibilitatea dezvoltarii teritoriale. In aceste conditii, autorititile
publice sunt nevoite sd intervind ulterior pentru regularizarea situatiilor neconforme, ceea ce
implica resurse financiare si administrative suplimentare si reduce capacitatea de implementare a
proiectelor de dezvoltare strategica la nivel local [4]. Din perspectiva guvernantei teritoriale, aceste
interventii ulterioare transforma procesul de planificare dintr-un mecanism preventiv Intr-unul
reactiv, orientat spre remedierea consecintelor, ceea ce diminueaza eficienta politicilor publice si
creste presiunea asupra bugetelor locale.

Astfel, constructiile neautorizate pot fi considerate un factor major de dezechilibru
teritorial, deoarece afecteaza simultan organizarea spatiului, functionarea infrastructurii si
stabilitatea socio-economicd a comunitatilor. Gestionarea eficienta a acestui fenomen presupune
consolidarea mecanismelor de planificare urband, aplicarea consecventd a reglementarilor
existente si utilizarea unor instrumente moderne de monitorizare a utilizarii terenurilor, capabile
sd previna dezvoltarea necontrolata a localitatilor si sd asigure o evolutie coerenta a teritoriului [4,
3].

In acest sens, prevenirea constructiilor neautorizate nu trebuie privita exclusiv ca o
problemd de control administrativ, ci ca 0 componentd importantd a managementului teritorial,
care influenteaza direct sustenabilitatea dezvoltarii locale si capacitatea comunitatilor de a
valorifica eficient resursele spatiale disponibile.

Impactul constructiilor neautorizate asupra infrastructurii si mediului local

Constructiile neautorizate exercita o influenta directd asupra functiondrii infrastructurii
locale, generand presiuni suplimentare asupra retelelor tehnico-edilitare si asupra capacitatii
administratiilor publice de a asigura servicii publice adecvate. Aparitia unor edificéri realizate fara
respectarea documentatiilor urbanistice determind extinderea neplanificata a zonelor construite si
necesitatea adaptarii infrastructurii existente la cerinte pentru care aceasta nu a fost proiectata
initial. In astfel de situatii, retelele de alimentare cu apa, canalizare, energie electrica sau transport
devin suprasolicitate, iar costurile de intretinere si modernizare cresc semnificativ, afectand
bugetele locale si eficienta gestiondrii resurselor publice [4]. Aceastd situatie indica faptul ca
dezvoltarea necontrolatd a constructiilor nu produce doar dezechilibre tehnice, ci genereaza un
transfer indirect al costurilor catre autoritatile publice, transformand o problema individuala de
legalitate intr-o sarcina colectiva suportata din resurse publice.

Un alt aspect important 1l constituie dificultatea integrarii constructiilor neautorizate in
sistemul infrastructural existent. Lipsa planificarii prealabile conduce adesea la amplasarea
cladirilor in zone fara acces adecvat la drumuri, utilititi sau servicii publice, ceea ce creeaza
conditii de locuire necorespunzatoare si genereaza riscuri pentru sandtatea si siguranta populatiei.
In multe localitati, autorititile sunt nevoite si intervina ulterior pentru extinderea retelelor sau
pentru remedierea unor situatii de urgenta, ceea ce presupune alocarea unor resurse financiare
suplimentare si reducerea capacitatii de investitii in proiecte de dezvoltare planificate [3].
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Din perspectiva teritoriald, aceste interventii reduc rezilienta localitatilor la riscuri naturale
si limiteaza capacitatea autoritatilor de a implementa politici de protectie a mediului, deoarece
spatiile destinate functiilor ecologice sunt transformate in zone construite dificil de reabilitat
ulterior.

Impactul constructiilor neautorizate se manifesta si asupra mediului natural, in special prin
utilizarea necorespunzatoare a terenurilor si prin modificarea caracteristicilor fizice ale spatiului.
Din perspectiva teritoriald, aceste interventii reduc rezilienta localitatilor la riscuri naturale si
limiteaza capacitatea autoritdtilor de a implementa politici de protectie a mediului, deoarece
spatiile destinate functiilor ecologice sunt transformate in zone construite dificil de reabilitat
ulterior. Amplasarea cladirilor pe terenuri agricole, in zone de protectie sau in apropierea cursurilor
de apa conduce la degradarea solului, la reducerea suprafetelor verzi si la perturbarea echilibrului
ecologic al localitatilor [1]. In acest context, relatia dintre constructiile neautorizate si degradarea
mediului nu trebuie analizatd doar ca o problema punctuala de legalitate, ci ca un factor care
influenteaza sustenabilitatea pe termen lung a comunitatilor locale.

De asemenea, dezvoltarea necontrolata a spatiului construit influenteaza modul de utilizare
a terenurilor si reduce eficienta planificarii teritoriale. Consumul nejustificat de terenuri si
extinderea haoticd a constructiilor limiteazad posibilitatea rezervarii unor suprafete pentru
infrastructura, spatii verzi sau proiecte de dezvoltare viitoare. Aceastd utilizare necoordonata a
resurselor teritoriale afecteaza capacitatea localitatilor de a se adapta la schimbarile economice si
demografice si reduce potentialul de dezvoltare durabild pe termen lung [4]. In acest sens,
constructiile neautorizate pot fi interpretate ca un factor de rigidizare a structurii teritoriale,
deoarece ocuparea neplanificata a terenurilor reduce flexibilitatea administratiilor locale de a
reorganiza spatiul urban in functie de nevoile viitoare ale comunitatii.

in ansamblu, impactul constructiilor neautorizate asupra infrastructurii si mediului local
evidentiaza necesitatea unei planificari teritoriale coerente si a unui control administrativ eficient.
Prevenirea dezvoltarii necontrolate a spatiului construit presupune nu doar aplicarea strictd a
reglementarilor urbanistice, ci si utilizarea unor instrumente moderne de monitorizare a utilizarii
terenurilor si de gestionare a infrastructurii, capabile s asigure echilibrul intre dezvoltarea
localitatilor si protectia resurselor naturale [4, 3].

Implicatiile socio-economice si administrative ale constructiilor neautorizate

Constructiile neautorizate genereaza efecte socio-economice semnificative, care se resimt
atat la nivelul comunitatilor locale, cat si in activitatea administratiilor publice. Dezvoltarea
necontrolatd a spatiului construit determina aparitia unor zone cu acces limitat la infrastructura si
servicii publice, ceea ce afecteaza calitatea vietii populatiei si creeaza diferente vizibile Intre
zonele dezvoltate conform planificarii urbanistice si cele formate spontan. In aceste conditii,
comunitdtile afectate de constructii neautorizate devin mai vulnerabile din punct de vedere social,
iar autoritatile locale se confrunta cu dificultati in asigurarea unor standarde uniforme de locuire
si servicii publice [5].

Din aceastd perspectiva, constructiile neautorizate pot fi analizate ca factori care amplifica
inegalitdtile teritoriale si sociale, deoarece distributia neuniforma a infrastructurii si a serviciilor
publice genereaza diferente de acces la resursele esentiale si limiteaza capacitatea comunitatilor
de a se dezvolta in mod echilibrat.

Din punct de vedere economic, constructiile realizate fara respectarea cadrului legal
contribuie la reducerea veniturilor bugetare ale autoritatilor locale, In special prin neinregistrarea
proprietatilor si prin lipsa colectdrii taxelor si impozitelor corespunzatoare. Aceastd situatie
limiteaza capacitatea administratiilor publice de a investi In infrastructura, servicii publice si
proiecte de dezvoltare teritoriald. In acelasi timp, costurile asociate interventiilor ulterioare,
precum regularizarea juridicd a constructiilor sau demolarea acestora, genereazd cheltuieli
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suplimentare si afecteaza echilibrul financiar al bugetelor locale. Astfel, constructiile neautorizate
pot deveni o povard economicd pentru comunitati si pot reduce eficienta utilizarii resurselor
publice [6, 4].

In practica, aceste costuri suplimentare nu se limiteazi la cheltuieli directe, ci includ si
pierderi indirecte, precum amanarea investitillor publice sau redirectionarea resurselor
administrative catre solutionarea unor situatii neconforme, ceea ce reduce capacitatea autoritatilor
de a planifica dezvoltarea teritoriala pe termen lung.

Un alt efect important al constructiilor neautorizate 1l constituie influenta asupra pietei
imobiliare si asupra atractivitatii economice a localitatilor. Aparitia unor zone construite haotic
reduce valoarea proprietatilor din vecindtate si descurajeaza investitiile private, deoarece lipsa
predictibilitatii in dezvoltarea teritoriald creeaza incertitudine pentru investitori si dezvoltatori. in
plus, utilizarea necorespunzatoare a terenurilor si lipsa unei planificari coerente pot afecta
competitivitatea economica a localitatilor, reducind capacitatea acestora de a atrage proiecte de
dezvoltare si de a genera oportunititi economice pentru populatie [3]. In acest sens, constructiile
neautorizate pot fi considerate un factor care afecteaza stabilitatea mediului investitional, deoarece
incertitudinea juridica si urbanisticd determind investitorii sd evite zonele cu risc ridicat de conflict
functional sau de interventii administrative ulterioare.

Pe plan administrativ, constructiile neautorizate creeazd dificultati in aplicarea
reglementdrilor urbanistice si Tn mentinerea disciplinei in domeniul constructiilor. Lipsa unor
mecanisme eficiente de control si sanctionare poate conduce la tolerarea fenomenului si la aparitia
unor practici neconforme, care afecteaza autoritatea institutiilor publice si increderea cetatenilor
in sistemul de guvernanti locali. In aceste conditii, administratiile publice sunt nevoite si
gestioneze situatii complexe, care implicd proceduri administrative, litigii si interventii tehnice,
consumand timp si resurse care ar putea fi utilizate pentru proiecte de dezvoltare strategica [3].

Din perspectiva administratiei publice, aceasta situatie transforma activitatea institutionala
dintr-un proces orientat spre planificare si dezvoltare intr-unul dominat de gestionarea conflictelor
si corectarea abaterilor, ceea ce reduce eficienta guvernantei locale si afecteazd credibilitatea
institutiilor publice.

In ansamblu, implicatiile socio-economice si administrative ale constructiilor neautorizate
evidentiaza faptul cd acest fenomen nu reprezinta doar o problema de legalitate, ci un factor care
influenteazd stabilitatea economicd si functionarea institutionala a localitdtilor. Abordarea
eficientd a acestor situatii necesita politici publice coerente, mecanisme de control administrative
functionale si o planificare teritoriala predictibild, capabila s asigure utilizarea rationald a
resurselor si dezvoltarea echilibrati a comunititilor [5, 4]. In acest context, prevenirea
constructiilor neautorizate trebuie privita ca o investitie in stabilitatea administrativa si economica
a comunitatilor, deoarece reducerea acestor situatii contribuie direct la cresterea eficientei utilizarii
resurselor publice si la consolidarea increderii cetdtenilor in institutiile locale.

Directii de prevenire si gestionare a constructiilor neautorizate in contextul
dezvoltarii teritoriale durabile

Gestionarea eficientd a constructiilor neautorizate presupune adoptarea unei abordari
integrate, care sd combine instrumente juridice, administrative si tehnice, orientate catre prevenirea
dezvoltarii necontrolate a spatiului construit. Experienta ultimilor ani arata ca simpla aplicare a
sanctiunilor nu este suficientd pentru reducerea fenomenului, in lipsa unor mecanisme de
planificare si monitorizare coerente. Prevenirea constructiilor neautorizate trebuie sa se bazeze pe
existenta unor reglementari urbanistice clare, accesibile si actualizate, precum si pe consolidarea
capacitatii institutionale a autoritdtilor publice locale de a interveni prompt in situatiile de
neconformitate. In acest sens, dezvoltarea unor politici teritoriale predictibile si transparente
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contribuie la cresterea disciplinei in domeniul constructiilor si la utilizarea responsabila a
resurselor teritoriale [3].

Din perspectiva strategica, eficienta acestor politici depinde nu doar de existenta cadrului
normativ, ci si de capacitatea autoritdtilor de a anticipa tendintele de dezvoltare teritoriala si de a
interveni preventiv inainte ca situatiile de neconformitate si devina dificil de corectat. In lipsa unei
abordari preventive, costurile administrative si sociale ale regularizarii constructiilor neautorizate
cresc semnificativ si afecteaza stabilitatea planificarii teritoriale pe termen lung.

Un rol tot mai important in prevenirea constructiilor neautorizate il are digitalizarea
proceselor administrative si utilizarea sistemelor informationale moderne pentru monitorizarea
utilizarii terenurilor. Integrarea bazelor de date cadastrale, urbanistice si de mediu Intr-un sistem
unitar permite identificarea rapidd a interventiilor neconforme si faciliteazd coordonarea
activitatilor dintre institutiile responsabile. In multe state europene, utilizarea tehnologiilor digitale
in procesul de autorizare si control urbanistic a contribuit la reducerea semnificativd a
constructiilor ilegale si la cresterea eficientei administratiei publice. In contextul dezvoltarii
teritoriale actuale, digitalizarea nu mai reprezinta doar o optiune tehnica, ci o conditie necesara
pentru asigurarea transparentei si a controlului eficient asupra utilizarii spatiului construit [4].

In acelasi timp, digitalizarea proceselor administrative contribuie la reducerea incertitudinii
juridice si la cresterea responsabilitdtii institutionale, deoarece accesul rapid la informatii
actualizate permite adoptarea unor decizii administrative fundamentate si reduce riscul aparitiei
unor situatii neconforme generate de lipsa coordonarii intre institutii.

De asemenea, prevenirea constructiilor neautorizate necesitd implicarea activa a
comunitatilor locale si cresterea nivelului de constientizare a populatiei privind importanta
respectarii reglementarilor urbanistice. Informarea cetatenilor cu privire la procedurile de
autorizare, la riscurile asociate constructiilor realizate fara documentatie legald s1 la
responsabilitatile legale ale proprietarilor poate contribui la reducerea comportamentelor
neconforme si la consolidarea unei culturi a legalitatii in domeniul constructiilor. In acelasi timp,
cooperarea dintre autoritdtile publice, profesionistii din domeniul constructiilor si societatea civila
devine esentiald pentru dezvoltarea unor practici urbanistice responsabile si pentru mentinerea
unui echilibru intre interesele individuale si interesul public [5]. Din perspectiva institutionala,
implicarea comunitatilor locale nu trebuie privitd doar ca o masurd de informare, ci ca un
mecanism de responsabilizare sociala, prin care cetatenii devin participanti activi in procesul de
gestionare a teritoriului. Aceastd participare contribuie la cresterea gradului de respectare a
reglementarilor urbanistice si la consolidarea increderii in autoritatile publice locale.

In perspectiva, gestionarea constructiilor neautorizate trebuie si fie integrata in strategiile de
dezvoltare teritoriald si in politicile de planificare urbana, astfel incat prevenirea acestui fenomen
sd devina o componentd permanenta a guvernantei locale. Implementarea unor sisteme eficiente
de control, utilizarea tehnologiilor moderne de monitorizare si consolidarea cadrului normativ pot
contribui la reducerea dezvoltdrii haotice a localitatilor si la asigurarea unei utilizari rationale a
terenurilor. Prin adoptarea unor masuri coordonate si coerente, autoritatile publice pot crea
conditiile necesare pentru o dezvoltare teritoriala echilibrata, functionala si adaptata cerintelor
dezvoltirii durabile [3, 4]. In acest sens, prevenirea constructiilor neautorizate trebuie integrati in
politicile de dezvoltare locala ca un obiectiv strategic, deoarece stabilitatea utilizarii terenurilor si
respectarea regulilor urbanistice reprezintd conditii esentiale pentru dezvoltarea durabila si pentru
protejarea interesului public pe termen lung.

Concluzii
Analiza constructiilor neautorizate evidentiaza faptul cd acest fenomen reprezintd o
provocare majord pentru dezvoltarea echilibratd a localitatilor si pentru functionarea eficientd a
sistemelor de planificare teritoriald. Edificérile realizate in afara cadrului legal nu afecteazd doar

186



Simpozionul stiintifico-practic ,, Evaluare si dezvoltare imobiliara
durabila: realizari si perspective”, editia a Il-a
Chisinau, 24 Aprilie, 2026

disciplina in domeniul constructiilor, ci genereaza transformari structurale ale spatiului construit,
care se reflectd in utilizarea ineficientd a terenurilor, in suprasolicitarea infrastructurii si in
dificultiti de organizare a serviciilor publice. In acest sens, constructiile neautorizate pot fi
considerate un factor care influenteaza direct stabilitatea teritoriala si capacitatea localitatilor de a
se adapta la schimbérile economice si demografice.

Efectele fenomenului se manifestd simultan in plan ecologic, social si economic, iar
interdependenta acestor dimensiuni confirmd caracterul complex al problemei. Degradarea
mediului, cresterea costurilor administrative si aparitia unor dezechilibre functionale in structura
localitatilor demonstreaza cd dezvoltarea necontrolata a spatiului construit poate reduce potentialul
de dezvoltare durabild si poate limita eficienta politicilor publice in domeniul urbanismului. in
acelasi timp, dificultatile de integrare a constructiilor neautorizate in infrastructura existentd si
necesitatea interventiilor ulterioare ale autoritatilor publice genereaza presiuni suplimentare asupra
resurselor financiare $i administrative ale comunitétilor locale.

Aceste consecinte indica faptul ca fenomenul constructiilor neautorizate nu reprezintd doar
o abatere punctuala de la reglementarile urbanistice, ci un proces care influenteaza in mod direct
stabilitatea functionala a teritoriului si eficienta utilizarii resurselor publice.

In perspectiva, prevenirea si gestionarea constructiilor neautorizate trebuie abordate ca
parte integranta a procesului de dezvoltare teritoriala si nu ca o problema izolata de legalitate.
Consolidarea mecanismelor de planificare urbana, utilizarea tehnologiilor digitale pentru
reducerea dezvoltarii haotice a localitatilor si la mentinerea unui echilibru intre interesele
individuale si interesul public.

In acest context, eficienta politicilor teritoriale depinde de capacitatea autoritatilor de a
actiona preventiv si coordonat, astfel Incat respectarea regulilor urbanistice s devind o conditie
constantd a dezvoltdrii locale si nu o reactie la situatii deja produse. Doar printr-o abordare
coerentd si continud, orientatd spre preventie si coordonare institutionald, poate fi asiguratd o
dezvoltare teritoriald stabila, functionala si adaptata cerintelor societatii contemporane.

Referinte

1. REPUBLICA MOLDOVA. MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI CONSTRUCTIILOR.
Raportul national al Republicii Moldova pentru Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite HABITAT III
cu privire la locuinte §i dezvoltare urband durabild [online]. Chisindu, 2016. Disponibil:
https://habitat3.org/wp-content/uploads/Raport Habitat III__ro.pdf

2. LUPASCU, M. Planificarea dezvoltarii durabile. In: Administrarea Publica. 2019, nr. 4 (104), pp. 115-

123. CZU [352/354+711]:504. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/115-
125 8.pdf

. DOGOTARU, S. Formalization of Informal Constructions in Chisindu. Chisindu, 2025.

4. EUROPEAN BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT (EBRD). Green City Action
Plan for the City of Chisginau [online]. Chisinau, 2019. Disponibil:
https://ebrdgreencities.com/assets/Uploads/PDF/GCAP_Chisinau-ENG.pdf

5. UNITED NATIONS HUMAN SETTLEMENTS PROGRAMME (UN-HABITAT). World Cities
Report 2020: The Value of Sustainable Urbanization. Nairobi: UN-Habitat, 2020. Disponibil:
https://unhabitat.org/world-cities-report-2020-the-value-of-sustainable-urbanization

6. APOSTOL TOFAN, Dana. Drept administrativ: Curs universitar. Ed. a 3-a. Bucuresti: Editura C.H.
Beck, 2014. Vol. 1. ISBN 978-606-18-0383-5.

98]

187


https://habitat3.org/wp-content/uploads/Raport_Habitat_III__ro.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/115-125_8.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/115-125_8.pdf
https://ebrdgreencities.com/assets/Uploads/PDF/GCAP_Chisinau-ENG.pdf
https://unhabitat.org/world-cities-report-2020-the-value-of-sustainable-urbanization

