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Rezumat. Conceptul de dezvoltare durabila a devenit unul dintre pilonii fundamentali ai politicilor publice
contemporane, influentand modul in care sunt planificate si administrate localitatile. Lucrarea analizeaza
fundamentele juridice, economice si sociale ale dezvoltarii durabile a localitatilor, cu accent pe corelatia
dintre urbanism, planificarea teritoriala si protectia mediului. Cercetarea examineazda evolutia conceptului
in dreptul international §i european, precum si modul in care aceste principii sunt integrate in cadrul
normativ si strategic al Republicii Moldova. Metodologia utilizata include analiza documentara a actelor
Jjuridice internationale si europene, analiza comparativa a practicilor urbanistice si evaluarea rolului
instrumentelor de planificare teritoriald in prevenirea dezvoltarii urbane necontrolate. Rezultatele
evidentiaza faptul ca integrarea principiilor dezvoltarii durabile in planificarea urbanistica reprezintd un
instrument esential pentru prevenirea constructiilor ilegale, pentru protejarea mediului si pentru crearea
unor comunitdati reziliente. De asemenea, lucrarea subliniaza necesitatea consolidarii cadrului
institutional si a mecanismelor de monitorizare in Republica Moldova, in vederea alinierii la standardele
europene privind dezvoltarea teritoriala durabila.
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Introducere

Dezvoltarea durabila a localitatilor reprezintd una dintre directiile centrale ale politicilor
publice contemporane, intrucat modul in care este organizat si utilizat spatiul teritorial influenteaza
in mod direct dezvoltarea economica, protectia mediului si calitatea vietii populatiei. Conceptul
de dezvoltare durabild a fost consacrat la nivel international prin Raportul Comisiei Mondiale
pentru Mediu si Dezvoltare, publicat in anul 1987, care ofera definitia dezvoltarii durabile ca fiind
»dezvoltarea ce satisface nevoile prezentului fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare
de a-si satisface propriile nevoi” [1]. In ultimele decenii, extinderea accelerati a localitatilor,
cresterea densitatii constructiilor si presiunile asupra resurselor naturale au determinat
reconsiderarea modelelor traditionale de dezvoltare urband si au evidentiat necesitatea unei
abordari integrate a planificarii teritoriale, bazata pe principiile dezvoltarii durabile.

In acest context, dezvoltarea durabila nu poate fi interpretati exclusiv ca o strategie de
protectie a mediului sau ca o simpla orientare economica. Ea presupune o viziune complexa asupra
organizdrii teritoriului, in care dimensiunile juridica, economicd, sociald si ecologica sunt
interdependente. Astfel, planificarea localitatilor trebuie sa urmareasca nu doar cresterea fondului
construit sau dezvoltarea infrastructurii, ci si conservarea resurselor naturale, mentinerea
echilibrului ecologic si asigurarea unor conditii de viatd adecvate pentru comunitati, prin
integrarea obiectivelor economice, sociale si de mediu in procesul de dezvoltare urbana [2].

Importanta acestei abordari este accentuata de faptul ca dezvoltarea necontrolata a spatiului
construit genereaza consecinte multiple asupra mediului si asupra organizarii teritoriale.
Extinderea haoticad a localitatilor, ocuparea terenurilor agricole sau a spatiilor verzi, precum si
aparitia constructiilor neautorizate conduc la dezechilibre urbanistice si la degradarea resurselor
naturale. In lipsa unor instrumente eficiente de planificare teritoriald si de protectie a mediului,
aceste fenomene pot afecta pe termen lung functionarea localitatilor si calitatea vietii populatiei
[3].

In acelasi timp, conceptul de dezvoltare durabild a fost consolidat progresiv in dreptul
international si european, devenind un principiu director al politicilor publice privind mediul,
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urbanismul si gestionarea resurselor naturale. Documentele internationale si europene promoveaza
integrarea obiectivelor economice, sociale si ecologice in procesul de planificare teritoriala,
subliniind cd dezvoltarea localitatilor trebuie realizatd in mod responsabil si echilibrat, cu
respectarea intereselor generatiilor viitoare [4].

Pentru Republica Moldova, aceastd problematicd prezintd o relevantd deosebita.
Transformarile urbane din ultimele decenii, presiunile exercitate asupra terenurilor si
infrastructurii, precum si necesitatea alinierii la standardele europene de dezvoltare teritoriala
impun consolidarea mecanismelor de planificare si control urbanistic. In acest sens, integrarea
principiilor dezvoltarii durabile in urbanism si constructii devine un instrument esential pentru
prevenirea dezvoltarii haotice si pentru protejarea resurselor naturale ale localitatilor [5].

Noutatea abordarii propuse in cadrul prezentului articol constd in analiza integratd a
conceptului de dezvoltare durabila a localitatilor prin raportare la trei dimensiuni complementare:
fundamentul juridic al dezvoltarii durabile in dreptul international si european, principiile
aplicabile in urbanism si constructii si relatia functionala dintre planificarea teritoriala si protectia
mediului. Aceasta abordare permite evidentierea rolului pe care instrumentele de planificare
teritoriald il au in prevenirea dezvoltarii necontrolate a spatiului construit si in asigurarea unei
utilizari responsabile a resurselor teritoriale [2].

Scopul cercetarii consta in clarificarea continutului si a rolului conceptului de dezvoltare
durabild in procesul de organizare si administrare a localitdtilor, precum si in evidentierea
importantei integrarii principiilor de protectie a mediului in planificarea teritoriald. In acest sens,
lucrarea urmareste sa demonstreze ca planificarea urbana si protectia mediului nu trebuie tratate
ca domenii separate, ci ca instrumente complementare ale unei dezvoltari teritoriale echilibrate,
capabile sa raspunda atat nevoilor actuale ale societétii, cét si intereselor generatiilor viitoare, prin
utilizarea responsabild a resurselor teritoriale si prevenirea dezvoltarii necontrolate a spatiului
construit [3, 5].

Metode si materiale

Prezenta cercetare a fost realizatd printr-o abordare orientatd spre analiza functionald a
proceselor de planificare urbana si a mecanismelor de protectie a mediului, avand ca punct de
plecare interdependenta dintre dezvoltarea localitatilor si utilizarea responsabild a resurselor
teritoriale. Metodologia adoptata a urmarit nu doar examinarea cadrului normativ, ci si evaluarea
modului concret in care instrumentele urbanistice influenteaza organizarea spatiului si calitatea
mediului.

Un prim instrument metodologic utilizat in cercetare a fost analiza instrumentelor de
planificare teritoriald, prin care au fost examinate documentatiile urbanistice si strategiile de
dezvoltare aplicabile la nivel local si national. Aceastd abordare a permis evaluarea rolului
planurilor urbanistice generale, a reglementdrilor de zonare si a politicilor de dezvoltare regionala
in prevenirea dezvoltarii urbane necontrolate si in protejarea resurselor naturale. Accentul a fost
pus pe identificarea mecanismelor prin care aceste instrumente contribuie la realizarea obiectivelor
dezvoltarii durabile.

Un alt element metodologic distinct al cercetarii il constituie evaluarea impactului
deciziilor urbanistice asupra mediului si asupra organizarii teritoriale, realizatd prin analiza
corelatiei dintre extinderea spatiului construit si modificarile functionale ale teritoriului. Aceasta
abordare a permis evidentierea relatiel dintre densitatea constructiilor, utilizarea terenurilor si
capacitatea infrastructurii de a sustine dezvoltarea localitatilor fard afectarea echilibrului ecologic.

In cadrul cercetarii a fost utilizata, de asemenea, analiza evolutiei practicilor de dezvoltare
urbana, orientata spre identificarea tendintelor recente in gestionarea teritoriului si in protectia
mediului. Aceastd metoda a permis evidentierea transformarilor produse in modul de planificare a
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localitatilor, inclusiv trecerea de la modele de dezvoltare extensiva la modele bazate pe utilizarea
eficientd a resurselor si pe integrarea obiectivelor de mediu 1n politicile urbane.

Materialele utilizate in cadrul cercetarii au inclus acte normative, strategii de dezvoltare
teritoriala, documente de planificare urbanistica, rapoarte institutionale si studii de specialitate din
domeniul urbanismului si protectiei mediului. Analiza acestor surse a permis fundamentarea
concluziilor privind rolul instrumentelor de planificare in realizarea unei dezvoltéri teritoriale
echilibrate si sustenabile.

Rezultate si discutii

Definirea dezvoltarii durabile in dreptul international si european

Conceptul de dezvoltare durabila a devenit, in ultimele decenii, unul dintre reperele
centrale ale politicilor publice la nivel global. Evolutia sa reflecta schimbarea modului in care este
perceputd relatia dintre dezvoltarea economica, protectia mediului si bundstarea sociald. Daca in
trecut aceste dimensiuni erau analizate separat, in prezent ele sunt considerate componente
interdependente ale unui model de dezvoltare responsabila, orientat spre utilizarea echilibrata a
resurselor naturale si spre mentinerea calittii vietii pentru generatiile viitoare.

Definirea conceptului de dezvoltare durabild, la nivel international, este asociata in mod
traditional cu Raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare, cunoscut sub denumirea
de Raportul Brundtland din 1987. In acest raport, dezvoltarea durabild este descrisd ca fiind
“dezvoltarea care satisface nevoile prezentului fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare
de a-si satisface propriile nevoi”. Aceasta definitie a devenit punctul de referinta pentru numeroase
politici si instrumente juridice internationale, fiind ulterior preluatd si dezvoltata in cadrul unor
documente globale precum Agenda 21 si programele internationale dedicate protectiei mediului si
gestionarii resurselor naturale [6].

In evolutia sa ulterioara, conceptul de dezvoltare durabila a fost integrat in mod progresiv
in arhitectura juridica si institutionala a Uniunii Europene. La nivelul dreptului primar al Uniunii,
principiul dezvoltarii durabile este consacrat in tratatele fundamentale, care stabilesc obligatia
institutiilor europene si a statelor membre de a promova o crestere economicd echilibrata, in
corelatie cu protectia mediului si cu progresul social. Astfel, dezvoltarea durabild devine nu doar
un obiectiv politic general, ci si un criteriu de orientare pentru elaborarea politicilor sectoriale si
pentru reglementarea utilizarii resurselor naturale.

Politica de mediu a Uniunii Europene, in acest context, este orientatd spre conservarea si
imbunatatirea calititii mediului, utilizarea prudenta a resurselor naturale si prevenirea deteriorarii
ecosistemelor. Aceste orientari sunt reflectate in numeroase instrumente juridice si mecanisme
administrative, printre care se numard ,,procedurile de evaluare a impactului asupra mediului
aplicabile proiectelor publice si private susceptibile sd genereze efecte semnificative asupra
mediului” [7].

Din perspectiva dezvoltarii localitatilor, aceste instrumente au o importantd deosebita.
Evaluarea impactului asupra mediului nu reprezintd doar o procedura tehnicd de analiza, ci si un
mecanism juridic prin care autoritdtile publice pot preveni aparitia unor proiecte incompatibile cu
cerintele protectiei mediului sau cu obiectivele dezvoltarii teritoriale durabile. In acest sens,
integrarea procedurilor de evaluare de mediu in procesul de autorizare a constructiilor contribuie
la disciplinarea dezvoltarii urbanistice si la prevenirea utilizarii necorespunzatoare a terenurilor.

La nivel national, conceptul de dezvoltare durabila este reflectat in strategiile de dezvoltare,
unde orientarea catre un model de dezvoltare durabila este exprimatd prin documente strategice
care urmaresc modernizarea economiei, protectia mediului si cresterea coeziunii sociale. Aceste
documente promoveaza integrarea obiectivelor de mediu in politicile de urbanism, infrastructura
si dezvoltare regionald, subliniind cd planificarea teritoriald trebuie realizata intr-o maniera
responsabila si orientata spre interesul public [8].
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Prin urmare, analiza cadrului juridic international si european evidentiazd faptul ca
dezvoltarea durabila a depasit statutul de simplu principiu teoretic, transformandu-se intr-un
criteriu normativ care influenteaza direct modul in care sunt planificate si administrate localitatile.
Integrarea acestui concept 1n legislatia si in politicile publice permite orientarea proceselor de
urbanizare catre modele de dezvoltare mai echilibrate, capabile sd reduca presiunile asupra
mediului si sa asigure o utilizare responsabila a resurselor teritoriale [8, 2].

Principiile dezvoltarii durabile in urbanism si constructii

Aplicarea conceptului de dezvoltare durabila in domeniul urbanismului si al constructiilor
se realizeazd prin intermediul unui ansamblu de principii care orienteaza organizarea spatiului
construit si modul de utilizare a resurselor teritoriale. Aceste principii reflectd necesitatea de a
asigura un echilibru intre dezvoltarea economicd, protectia mediului si coeziunea sociala,
constituind repere fundamentale pentru elaborarea politicilor urbane si pentru activitatea
autoritatilor publice implicate 1n planificarea teritoriald [2].

Un prim principiu esential este cel al integrarii functionale si teritoriale, care presupune
coordonarea utilizdrii terenurilor cu infrastructura, serviciile publice si sistemele de transport.
Dezvoltarea localitatilor nu trebuie realizatd in mod fragmentat, prin interventii izolate asupra
spatiului construit, ci printr-o planificare coerenta care s asigure conectivitatea si functionalitatea
ansamblului urban. In lipsa unei astfel de abordari integrate, pot apirea fenomene de extindere
necontrolata a localitatilor, formarea unor zone insuficient conectate la infrastructura sau aparitia
unor disfunctionalitati in utilizarea terenurilor.

Un alt principiu important este eficienta utilizarii resurselor, care vizeazd reducerea
consumului de energie, optimizarea utilizarii materialelor de constructie si utilizarea rationala a
terenurilor. In contextul dezvoltirii durabile, constructiile nu mai sunt evaluate exclusiv prin
prisma utilitdtii economice sau a rentabilitatii investitionale, ci si prin impactul pe care il au asupra
mediului si asupra resurselor naturale. Promovarea unor tehnologii eficiente energetic si utilizarea
responsabild a resurselor contribuie la reducerea presiunilor asupra mediului si la cresterea

Un rol central in urbanismul durabil il ocupa principiul protectiei mediului, care presupune
evaluarea si limitarea impactului activitatilor de constructie asupra ecosistemelor naturale. In acest
sens, dezvoltarea proiectelor urbane trebuie realizatd cu respectarea normelor privind protectia
solului, a resurselor de apd, a biodiversitatii si a spatiilor verzi. Procedurile de evaluare a
impactului asupra mediului reprezintd un instrument juridic important care permite identificarea
si prevenirea efectelor negative ale proiectelor de constructie asupra mediului Inconjurator [7].

Dezvoltarea durabila presupune, totodata, respectarea principiului coeziunii sociale si al
incluziunii, potrivit caruia dezvoltarea urbana trebuie sa contribuie la Tmbunatatirea conditiilor de
viata pentru toate categoriile sociale. Localitatile durabile sunt caracterizate prin acces egal la
infrastructura, servicii publice, locuinte si spatii comunitare. In acest sens, planificarea urbanistica
trebuie sd urmareasca reducerea disparitdtilor sociale si crearea unor comunitdti functionale, n
care dezvoltarea economica sa fie corelatd cu bunastarea sociala [2].

Un alt principiu relevant este principiul preventiei si precautiei, care presupune adoptarea
unor decizii urbanistice capabile sa prevind aparitia unor efecte negative asupra mediului si asupra
comunitatilor. In practicd, acest principiu se reflectd in adoptarea unor reglementiri urbanistice
clare, in realizarea evaludrilor prealabile ale proiectelor si In instituirea unor mecanisme de control
capabile sa limiteze dezvoltarea necontrolatd a spatiului construit. Aplicarea consecventd a
principiului preventiei permite reducerea riscurilor generate de utilizarea necorespunzatoare a
terenurilor si contribuie la mentinerea echilibrului dintre dezvoltarea urbana si protectia mediului.

Prin urmare, principiile dezvoltarii durabile in urbanism si constructii constituie repere
esentiale pentru organizarea spatiului construit si pentru orientarea deciziilor administrative
privind utilizarea teritoriului. Aplicarea lor coerenta permite nu doar reducerea impactului negativ
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asupra mediului, ci si crearea unor localitati functionale, reziliente si capabile sa raspunda nevoilor
economice si sociale ale comunitatilor [2].

Corelatia dintre planificarea teritoriala si protectia mediului

Planificarea teritoriald reprezintd unul dintre principalele instrumente prin care autoritatile
publice pot asigura aplicarea principiilor dezvoltarii durabile in organizarea si utilizarea spatiului.
Ea constituie un proces complex de coordonare a activitatilor economice, sociale si urbanistice,
care urmareste utilizarea rationald a teritoriului si mentinerea echilibrului dintre dezvoltarea
localitatilor si conservarea resurselor naturale [2].

In cadrul acestui proces, planificarea teritoriald nu se limiteazi la stabilirea destinatiei
terenurilor sau la delimitarea zonelor construibile. Ea presupune elaborarea unor instrumente de
reglementare urbanistica — precum planurile urbanistice generale si planurile urbanistice zonale —
prin intermediul carora sunt stabilite conditiile de utilizare a terenurilor, regimul constructiilor,
amplasarea infrastructurii si protectia spatiilor naturale. Aceste instrumente creeaza cadrul juridic
si tehnic necesar pentru dezvoltarea controlatd a localitatilor si pentru prevenirea utilizarii
necorespunzatoare a resurselor teritoriale.

Existd o legatura directd intre calitatea planificarii teritoriale si nivelul de protectie a
mediului. Atunci cand planurile urbanistice sunt coerente, actualizate si corelate cu politicile de
mediu, dezvoltarea spatiului construit poate fi orientatd in mod responsabil, evitand ocuparea
necontrolata a terenurilor agricole, degradarea spatiilor verzi sau afectarea ecosistemelor naturale.
in schimb, lipsa unei planificiri eficiente sau aplicarea incompletd a reglementirilor urbanistice
favorizeaza aparitia unor forme de dezvoltare haotica, care pot genera dezechilibre teritoriale si
degradarea mediului natural [3].

Protectia mediului devine astfel o componentd integratd a procesului de planificare
teritoriala. In contextul dezvoltarii durabile, planificarea spatiului trebuie sa ia in considerare nu
doar necesitatile economice sau infrastructurale ale localitatilor, ci si impactul asupra resurselor
naturale, asupra calitdtii aerului si apei, precum si asupra biodiversitatii. Evaluarea acestor
elemente permite identificarea zonelor sensibile din punct de vedere ecologic si stabilirea unor
regimuri speciale de protectie sau utilizare a terenurilor.

In practica europeani, relatia dintre planificarea teritoriald si protectia mediului este
sustinutd de instrumente juridice si administrative care integreazd aceste doud dimensiuni ale
dezvoltarii. Procedurile de evaluare a impactului asupra mediului si reglementarile urbanistice sunt
concepute astfel incat sa permita anticiparea si prevenirea efectelor negative ale proiectelor de
constructie asupra mediului si asupra organizarii spatiului [7].

Pentru Republica Moldova, consolidarea acestei corelatii are o importanti deosebita. In
conditiile Tn care unele localitdti sunt afectate de extinderi neuniforme, de presiuni asupra
terenurilor si de aparitia constructiilor neautorizate, integrarea reala a principiilor de protectie a
mediului in procesul de planificare teritoriald devine o conditie esentiald pentru dezvoltarea
durabili a localititilor. In acest sens, elaborarea si actualizarea planurilor urbanistice, precum si
monitorizarea aplicdrii lor, contribuie la orientarea dezvoltarii teritoriale catre modele mai
echilibrate si mai responsabile [5].

Prin urmare, planificarea teritoriald si protectia mediului nu pot fi tratate ca domenii
independente, ci trebuie analizate ca instrumente complementare ale dezvoltarii durabile.
Integrarea acestor doud componente permite nu doar prevenirea utilizarii necorespunzatoare a
terenurilor si reducerea impactului asupra mediului, ci si crearea unor localitdti functionale,
capabile sd asigure un echilibru intre dezvoltarea economica, nevoile sociale ale comunitdtilor si
conservarea resurselor naturale [2].
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Concluzii

Analiza realizatd evidentiaza faptul cd dezvoltarea durabila a localitdtilor reprezinta un
concept complex, care depaseste limitele unei simple orientari teoretice si se transforma intr-un
cadru normativ si strategic ce influenteazd modul de organizare si administrare a spatiului
teritorial. Integrarea dimensiunilor juridice, economice, sociale si ecologice in procesul de
planificare urbana permite asigurarea unui echilibru intre necesitatea dezvoltarii infrastructurii si
a fondului construit si obligatia de a proteja resursele naturale si calitatea mediului.

Studiul cadrului juridic international si european demonstreaza cd dezvoltarea durabila a
devenit un principiu director al politicilor publice contemporane, fiind consacrat atat in documente
programatice globale, cat si in tratatele fundamentale ale Uniunii Europene. In acest context,
politicile de mediu, urbanism si utilizare a resurselor sunt orientate catre realizarea unui model de
dezvoltare echilibrat, capabil sa raspunda nevoilor actuale ale societatii fara a afecta posibilitatile
generatiilor viitoare de a beneficia de aceleasi resurse.

Sustenabilitatea mediului construit este conditionatd de performanta planificarii spatiale si
de capacitatea administrativa a institutiilor publice evidentiatd in analiza. Absenta unor politici
teritoriale coerente si a unui control riguros favorizeazd expansiunea urband necontrolata,
degradarea ecologica si polarizarea teritoriala.

Din perspectiva Republicii Moldova, rezultatele cercetarii permit formularea unor directii
de imbunatitire a politicilor publice in domeniul dezvoltarii teritoriale durabile. In primul rand,
este necesara consolidarea corelarii dintre planificarea teritoriald si protectia mediului, prin
integrarea evaludrilor de mediu in toate etapele procesului de elaborare si actualizare a
documentatiilor urbanistice. O astfel de abordare ar permite identificarea timpurie a riscurilor
ecologice si prevenirea utilizarii necorespunzatoare a terenurilor.

In al doilea rand, dezvoltarea durabila a localitatilor ar putea fi sustinuti prin utilizarea mai
activa a instrumentelor digitale de monitorizare a teritoriului, precum sistemele informationale
geografice si bazele de date cadastrale integrate. Aceste instrumente ar permite autoritatilor
publice sa urmareasca in timp real modificarile de utilizare a terenurilor si sa intervind rapid in
cazul aparitiei unor constructii neautorizate sau a unor interventii incompatibile cu reglementarile
urbanistice.

In al treilea rand, o directie importanti de dezvoltare o constituie consolidarea participarii
publice in procesul de planificare urband. Implicarea comunitdtilor locale in elaborarea si
evaluarea proiectelor de dezvoltare teritoriald poate contribui la cresterea transparentei deciziilor
administrative si la adaptarea politicilor urbane la nevoile reale ale populatiei.

Un element de perspectivd pentru consolidarea dezvoltdrii durabile a localitdtilor in
Republica Moldova il constituie posibila instituire a unui sistem integrat de monitorizare
teritoriald, bazat pe interconectarea datelor cadastrale, urbanistice si de mediu. Un astfel de sistem
ar permite corelarea informatiilor privind utilizarea terenurilor, regimul juridic al constructiilor si
indicatorii de mediu, facilitand identificarea timpurie a modificarilor neconforme ale spatiului
construit.

In concluzie, dezvoltarea durabila a localititilor trebuie privitd ca un proces continuu de
coordonare a politicilor urbanistice, economice si de mediu. Doar printr-o abordare integrata, care
sa combine instrumente juridice eficiente, mecanisme institutionale solide si utilizarea
tehnologiilor moderne de monitorizare a teritoriului, poate fi realizatd o dezvoltare teritoriala
echilibrata, capabila sd asigure protectia mediului si imbunatatirea calitatii vietii comunitatilor.
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