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Rezumat. Procedura administrativa reprezinta unul dintre cele mai importante mecanisme prin care
organele administratiei publice isi realizeazd atributiile. In domeniul urbanismului si constructiilor, cadrul
Juridic national a fost recent modificat prin adoptarea Codului urbanismului si constructiilor al Republicii
Moldova nr. 434/2023, care reglementeaza in mod integrat planificarea teritoriald, organizarea
urbanistica si procedura de autorizare a lucrarilor de constructie. Prin intrarea in vigoare a acestui cod,
legiuitorul a wuwrmarit sistematizarea si modernizarea legislatiei din domeniul constructiilor si
urbanismului, fiind abrogate actele normative anterioare, care reglementau aceste raporturi juridice,
inclusiv Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, Legea nr. 835/1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului si Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie. In prezent, procedura de autorizare a constructiilor se desfisoard in temeiul reglementdrilor
stabilite de Codul urbanismului si constructiilor, in corelatie cu normele generale ale Codului
administrativ. Scopul prezentului articol constd in analiza procedurii administrative de obtinere a
autorizatiei de construire, in contextul reglementarilor stabilite de Codul administrativ si de Codul
urbanismului si constructiilor, evidentiind rolul acestor acte normative in asigurarea legalitatii activitatii
administrative si in protectia drepturilor persoanelor. Pentru realizarea acestui scop, cercetarea
urmareste urmatoarele obiective: analizarea conceptului de procedura administrativa si a rolului acesteia
in dreptul administrativ, examinarea relatiei dintre activitatea administrativa si formele sale de
manifestare, analiza mecanismelor juridice de initiere a procedurii administrative, evidentierea garantiilor
procedurale acordate petitionarilor in raporturile cu autoritatile publice competente si nu in ultimul rdnd
analiza procedurii administrative de autorizare a constructiilor in cadrul reglementarilor actuale.
Cercetarea demonstreaza ca procedura administrativa nu reprezintd doar o succesiune formala de etape
tehnice, ci un mecanism juridic complex prin care se asigurd legalitatea, transparenta si proportionalitatea
activitatii administratiei publice. Respectarea regulilor procedurale constituie o conditie esentiald pentru
validitatea actelor administrative si pentru garantarea statului de drept. In acest context, procedura de
autorizare a constructiilor reprezinta un exemplu relevant de aplicare a principiilor procedurii
administrative, demonstrand modul in care administratia publica trebuie sd actioneze in limitele
competentei si cu respectarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor care intentioneaza sa
construiascd, fie pe propriul teren, fie pe terenul unui tert.

Cuvinte cheie: procedura administrativda, autorizatie de construire, constructie, act administrativ,
autoritate publica, regim juridic.

Introducere

Reglementarea domeniului urbanismului si constructiilor ocupa un loc central in
arhitectura normativa a statului, intrucat aceasta conditioneazd modul de organizare, utilizare si
dezvoltare a teritoriului. In acest context, instituirea unui cadru legislativ coerent, apt si
reglementeze planificarea urbanistica, executarea lucrarilor de constructii si controlul respectarii
disciplinei in constructii, apare ca o necesitate obiectivd, determinatd de exigentele dezvoltarii
durabile, ale eficientei energetice si ale protectiei mediului. Adoptarea Codului urbanismului si
constructiilor al Republicii Moldova nr. 434/2023 (in continuare CUC) marcheaza, din aceasta
perspectiva, o etapa importantd in procesul de sistematizare si modernizare a reglementarilor
aplicabile domeniului. Prin acest act normativ, legiuitorul a urmarit configurarea unui cadru juridic
unitar si previzibil, destinat sd reglementeze amenajarea teritoriului, urbanismul, proiectarea si
executarea lucrdrilor de constructie, precum si asigurarea calitatii constructiilor si exercitarea
controlului de stat in materie.
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In acest context, reglementarile Codului urbanismului si constructiilor nu pot fi analizate
izolat, ci in corelatie cu normele generale ale Codului administrativ al Republicii Moldova, care
ofera cadrul procedural comun de desfasurare a activitdtii administratiei publice. Procedura
administrativa constituie mecanismul juridic prin care autoritatile publice competente examineaza
cererile formulate de particulari, verifica indeplinirea conditiilor prevazute de lege si emit actele
administrative necesare realizarii lucrarilor de constructie, inclusiv autorizatia de construire. in
consecinta, normele speciale ale dreptului urbanismului si constructiilor nu isi pot produce efectele
in mod eficient in absenta respectarii regulilor procedurale generale care guverneaza activitatea
administrativd. Din aceastd perspectiva, procedura administrativd de emitere a autorizatiei de
construire reprezintd punctul de convergenta dintre dreptul administrativ si dreptul urbanismului,
relevand modul in care administratia publica aplicd in concret normele urbanistice, cu respectarea
principiilor legalitatii, transparentei si protectiei drepturilor persoanelor.

Prin urmare, scopul prezentului studiu constd in analiza regimului juridic al procedurii
administrative de emitere a autorizatiei de construire in Republica Moldova, prin raportare la
normele speciale ale Codului urbanismului si constructiilor, la regulile generale ale Codului
administrativ si la principiile dreptului administrativ. In vederea realizarii acestui scop, cercetarea
valorifica metoda analitica, prin examinarea dispozitiilor legale incidente, metoda interpretarii
juridice, utilizatd pentru clarificarea sensului si finalitatii normelor aplicabile, metoda
comparativa, in scopul evidentierii continuitatilor si diferentelor fata de reglementarea anterioara,
precum si metoda logica si sistemicd, necesara pentru surprinderea conexiunilor dintre normele
generale si cele speciale incidente in materia autorizarii constructiilor.

Rezultate si discutii

Examinarea cadrului normativ aplicabil, permite conturarea principalelor componente
juridice ale procedurii administrative de emitere a autorizatiei de construire si evidentierea
mecanismelor prin care administratia publica aplica legislatia urbanistica. Pentru intelegerea
acestui mecanism, se impune, in primul rand, clarificarea notiunii de procedura administrativa,
astfel cum aceasta este consacratd in legislatia nationala si in doctrina de specialitate.

In acest sens, Codul administrativ al Republicii Moldova defineste procedura
administrativa ca fiind activitatea desfasuratd de autoritatile publice cu efecte juridice in exterior,
ce are ca scop verificarea tuturor conditiilor de fapt si al temeiurilor de drept necesare pentru
pregatirea si emiterea unui act administrativ individual, pentru incheierea unui contract
administrativ sau pentru adoptarea unei masuri de autoritate publica /3/.

Referindu-ne la doctrind mentiondm, cd ea nu este bogatd in definitii ale procedurii
administrative. R. lonescu defineste procedura administrativdi ca fiind ,,acea forma prin
intermediul careia organele administratiei de stat realizeaza, in mod concret, activitatea de
organizare a executarii in concret a legilor si a celorlalte acte emise de autoritdtile statului in
exercitarea puterii lor publice, sau, intr-o alta acceptiune, aceasta desemneaza ansamblul
normelor juridice care reglementeaza modalitatea de desfasurare a intregii activitati a organelor
administratiei de stat” [6, pp. 237-238].

La nivel european, Codul ReNEUAL de procedurda administrativd a Uniunii Europene
defineste aceastd procedura ca fiind ,,un proces prin care o autoritate publica pregateste si
formuleaza actiuni administrative (...)” [9, p. 49-50].

Analizate iIn mod unitar, cele trei definitii expuse supra evidentiazd, cd procedura
administrativd constad intr-un ansamblu de operatiuni juridice si organizatorice, prin care
autoritatile publice isi exercitd atributiile In vederea adoptarii unor acte sau masuri cu efecte
juridice in exterior. Dacd reglementarea din Codul administrativ al Republicii Moldova
accentueaza dimensiunea functionald si finalitatea concretd a procedurii si anume emiterea actelor,
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incheierea contractelor, intreprinderea masurilor, doctrina evidentiaza caracterul sdu normativ si
organizatoric.

In consecinta celor analizate se impune concluzia ca, procedura administrativa poate fi
inteleasd ca un ansamblu de reguli si activitati structurate, care asigura realizarea legala, ordonata
si eficienta a activitdtii administrative, garantand totodata transparenta, previzibilitatea si protectia
drepturilor persoanelor 1n raporturile cu autoritatile publice.

Procedura administrativa se afld intr-o relatie intrinseca cu activitatea administrativa,
intrucat aceasta constituie cadrul juridic in care autoritatile publice isi realizeaza atributiile si 1si
exteriorizeaza vointa juridica prin diferitele forme ale activitatii administrative. Din perspectiva
doctrinard, activitatea administrativa reprezinta categoria generald, iar procedura administrativa
constituie mecanismul juridic prin care aceastd activitate este pregatitd, organizata si realizata in
mod concret. Astfel, respectarea regulilor procedurale devine o conditie esentiald pentru
validitatea si legitimitatea formelor prin care se manifestd activitatea administratiei publice.

In acest sens, Codul administrativ al Republicii Moldova consacr, in mod expres, formele
prin care se manifestd activitatea administrativa, stabilind cd aceasta se realizeaza prin acte
administrative individuale si normative, contracte administrative, acte reale si operatiuni
administrative. Aceste forme reprezintd modalitatile juridice prin care autoritdtile publice isi
exteriorizeaza vointa si aplica legea in raporturile cu particularii, fiind precedate si conditionate de
respectarea regulilor procedurii administrative. Prin urmare, procedura administrativa constituie
cadrul juridic indispensabil care pregateste si structureaza activitatea administratiei publice,
asigurand legalitatea si eficienta formelor prin care aceasta se concretizeaza.

Dintre formele activitatii administrative, un rol deosebit il ocupd actul administrativ
individual, prin intermediul cdruia autoritatile publice adopta decizii cu efecte juridice in exterior,
avand repercursiuni directe asupra drepturilor si intereselor persoanelor. in domeniul urbanismului
si constructiilor, o forma directd a acestui tip de act administrativ o constituie autorizatia de
constructie, prin care autoritatea publica competentd permite realizarea lucrdrilor de constructie in
conditiile prevazute de lege, concluzie ce rezultd din analiza coroborata a prevederilor legale.

Art. 3 al Codului urbanismului si constructiilor nr. 434 din 28.12.2023 defineste autorizatia
de construire ca fiind ,,act, eliberat de catre emitent, prin care se autorizeaza executia lucrarilor
de constructii, in temeiul §i cu respectarea documentatiei de amenajare a teritoriului si de
urbanism aprobate si/sau a certificatului de urbanism, precum §i a documentatiei de proiect
elaborate si, dupa caz, verificate conform prevederilor prezentului cod [4]”.

Codul administrativ al Republicii Moldova, in art. 10 defineste actul administrativ
individual ca fiind ,,manifestarea unilaterala de vointa a autoritatii publice, adoptata in regim de
putere publica, prin care este reglementat un caz individual §i care urmareste sa produca in mod
nemijlocit efecte juridice in exterior, constand in nasterea, modificarea ori stingerea raporturilor
juridice de drept public” [3].

Prin urmare, din interpretarea dispozitiilor legale rezultd ca, pentru a stabili daca un act
juridic se incadreaza in categoria actelor administrative, este necesar ca acest act sa ntruneasca
cumulativ urmatoarele elemente definitorii: actul sa fie emis de o autoritate publica; sa fie adoptat
in regim de putere publicd si in vederea satisfacerii unui interes public; sa fie apt, prin efectele
sale, sa nasca, sa modifice ori sa stingd raporturi juridice de drept public si nu in ultimul rand sa
produca efecte juridice [1].

Examinarea definitiei autorizatiei de construire, prin prisma elementelor definitorii ale
actului administrativ, prevazute in art. 10 din Codul administrativ, ne permite sd calificam
autorizatia, ca fiind un veritabil act administrativ individual. Si aceasta deoarece, sub un prim
aspect, autorizatia de construire este emisa de o autoritate publicd competentd, in exercitarea
atributiilor conferite de lege. Sub un al doilea aspect, aceasta constituie expresia unei manifestari
unilaterale de vointd a administratiei publice, in masura in care decizia finalda apartine in mod
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exclusiv autoritatii emitente, chiar daca este precedatd de analiza cererii depuse de solicitant. Sub
un al treilea aspect, autorizatia produce efecte juridice individuale, conferind solicitantului dreptul
de a realiza lucrari de constructie in limitele si conditiile stabilite de cadrul normativ incident si de
documentatia urbanisticd relevanta. Si nu in ultimul rand, pentru ca autorizatia este adoptata in
regim de putere publica, in temeiul competentelor atribuite autoritatii de legislatia in materia
urbanismului si constructiilor.

In sfera actelor administrative individuale, specifice domeniului urbanismului si
constructiilor, se circumscriu, aldturi de autorizatia de construire si autorizatia de desfiintare,
precum si actele administrative asimilate precum: refuzul nejustificat de solutionare a cererii de
autorizare, omisiunea autoritdtii de a raspunde la cererea privind autorizarea executarii unei
constructii si solutionarea cu intarziere a cererii de eliberare a autorizatiei de construire [11].

Prin urmare, procedura administrativa de emitere a autorizatiei de construire se circumscrie
sferei procedurilor administrative individuale, reprezentdnd un mecanism tehnico-juridic complex,
prin care autoritatile administratiei publice exercita atributii de reglementare si control in domeniul
urbanismului si constructiilor.

In acest sens, procedura administrativa se initiaza prin depunerea cererii de eliberare a
autorizatiei de construire de catre solicitant, insotitd de documentatia prevazuta de lege, moment
care marcheaza Iinceputul raportului juridic administrativ dintre solicitant si autoritatea
competentd. Din analiza dispozitiilor art. 148 din CUC rezulta, ca cererea de eliberare a autorizatiei
de construire se adreseaza autoritatii administratiei publice locale de nivelul I, in calitate de emitent
al actului administrativ. Desi depunerea cererii se realizeazd in mod obligatoriu prin intermediul
sistemului informational, competenta materiald si functionala de solutionare apartine in continuare
autoritdtilor locale, prin intermediul structurilor specializate in domeniul urbanismului si
arhitecturii, in special al arhitectului-sef. Celelalte autoritati publice implicate in procedura au un
rol avizator, contribuind la fundamentarea deciziei administrative, fara a avea competentd
decizionald asupra emiterii autorizatiel.

In contextul reglementirilor recente, procedura administrativi de emitere a autorizatiei de
construire se caracterizeaza printr-un element de noutate esential, si anume initierea acesteia
exclusiv prin depunerea cererii si a documentatiei aferente in format electronic, prin intermediul
sistemului informational SIA GEAP [4, art. 148]. Aceasta evolutie legislativd semnificd o
schimbare de paradigmd in cadrul relatiei dintre solicitantul actului permisiv si autoritatea
administratiei publice, transferand etapa incipienta a procedurii intr-un mediu digitalizat, cu
implicatii semnificative asupra modului de realizare a controlului administrativ, reducand astfel
sarcinile administrative si accelerarea procesului decizional. Cu toate acestea, eficienta reald a unui
asemenea mecanism depinde de functionalitatea sistemului, de interoperabilitatea institutionala si
de capacitatea autoritatilor de a asigura implementarea efectivi a normei. In lipsa unei practici
administrative consolidate si a unor evaluari empirice privind functionarea sistemului, beneficiile
digitalizarii rdman, cel putin in aceasta etapa, mai degraba o premisd normativa decat o concluzie
definitiv confirmata 1n practica. Din aceastd perspectiva, experientele comparative referitoare la
digitalizarea procedurilor de autorizare, inclusiv cele semnalate in literatura de specialitate,
sugereazd cd etapa depunerii documentatiei rdmane una sensibila, marcatd de riscuri privind
completarea defectuoasa a cererilor si interpretarea neuniforma a cerintelor legale [8]. Prin urmare,
desi digitalizarea initierii procedurii administrative de obtinere a autorizatiei de construire
reprezintd un progres normativ semnificativ, eficienta acesteia ramane, in prezent, o ipoteza
normativa, care necesita validare in practica.

La cererea depusa in format electronic, solicitantul anexeaza actele prevazute expres de art.
148 alin. (1) din CUC, intre care: extrasul din documentatia de proiect, acordul coproprietarilor,
raportul pozitiv de verificare a documentatiei de proiect, avizele si acordurile speciale cerute in
functie de natura lucrarilor, acordul de mediu, certificatul de descarcare de sarcind arheologica,
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copia contractului de supraveghere de autor si certificatul preliminar de performanta energetica,
in cazurile prevazute de lege [4]. Enumerarea are caracter limitativ, iar autoritatii emitente 1i este
interzis sa solicite alte documente decét cele expres prevazute de norma speciald. Aceasta optiune
legislativa reflectd principiul legalitatii si urmareste restrangerea discretiei administrative,
prevenirea formalismului excesiv si protejarea solicitantului Impotriva unor exigente procedurale
neprevazute de lege. In acelasi timp, caracterul limitativ al documentelor necesare contribuie la
cresterea previzibilitdtii procedurii si la simplificarea raporturilor dintre particular si administratie.

Reglementarea actuald privind enumerarea limitativd a documentelor necesare pentru
eliberarea autorizatiei de construire nu reprezintd o noutate legislativa absoluta, ci se inscrie Intr-
o linie de continuitate normativa. Si legislatia anterioara prevedea, In mod similar, caracterul
exhaustiv al actelor ce urmau a fi anexate la cerere, interzicind explicit, la art. 12 alin. (2) ale Legii
nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie, solicitarea unor
documente suplimentare de catre autoritatile publice [7]. Aceasta interpretare este confirmata si in
jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie. Astfel, intr-o cauza privind refuzul eliberarii autorizatiei
de construire, instanta suprema in Decizia nr. 3ra-987/22 a retinut ca solicitantul depusese toate
actele prevazute de lege, iar lipsa avizului arhitectului-sef nu putea fi pusa in sarcina sa, intrucat
aceasta tinea de o procedura internd a autoritatii. In consecinti, refuzul intemeiat pe o asemenea
imprejurare a fost calificat drept nelegal, iar autoritatea a fost obligatd sd emita autorizatia de
construire.

Astfel, aceastd continuitate legislativa reflectd mentinerea unei optiuni constante a
legiuitorului pentru limitarea discretiei administrative si protejarea solicitantului impotriva
formalismului excesiv. Totodata, prin preluarea si consolidarea acestei reguli in noul cadru
normativ, se asigurd stabilitate juridica si predictibilitate procedurald, elemente esentiale pentru
buna functionare a administratiei publice si pentru increderea cetatenilor in actul administrativ.

Ulterior Inregistrarii cererii, autoritatea publica procedeaza la verificarea conditiilor de
admisibilitate formald, examinand integralitatea si conformitatea documentatiei depuse. In acest
sens, noile dispozitii normative configureazd un mecanism procedural complex de triere si
evaluare a cererilor de eliberare a autorizatiei de construire, structurat pe trei paliere distincte:
controlul formal al admisibilitatii, verificarea veridicitatii datelor furnizate $i examinarea
conformitatii materiale a documentatiei depuse.

Cu referire la controlul formal al admisibilitatii, legiuitorul instituie obligatia autoritatii
emitente de a verifica, ab initio, integralitatea documentatiei depuse, sanctionand neindeplinirea
acestei conditii, prin refuzul receptiondrii cererii. Aceasta solutie normativa evidentiaza caracterul
formal al momentului initial al procedurii administrative si reflectd exigenta respectarii conditiilor
de admisibilitate, menite sa asigure declansarea procedurii numai in baza unui dosar complet si
conform cerintelor legale.

In al doilea rand, normele actuale reglementeazi si situatiile in care cererea, ori actele
anexate contin date falsificate sau eronate, consacrand obligatia autoritatii de a refuza emiterea
autorizatiei de construire si de a informa solicitantul despre acest fapt in forma scrisa, in termen
de 30 de zile de la data depunerii cererii [4]. Aceastd norma exprimd, in mod implicit, aplicarea
principiului bunei-credinte si al veridicitatii informatiilor furnizate in cadrul procedurii
administrative, constituind totodatd un instrument de protectie a legalitatii.

In al treilea rand, legiuitorul consacri controlul de fond exercitat de autoritatea competenta,
conditionand emiterea autorizatiei de conformitatea documentatiei de proiect cu prevederile
documentatiei de urbanism si cu cerintele normative privind performanta energetica.

In ceea ce priveste regulile generale de urbanism, mentionim ci acestea reprezinti norme
instituite prin legislatia speciala in materie, opozabile atat autoritatii administratiei publice, care
are obligatia de a le integra in actul administrativ emis, cét si beneficiarilor, care sunt tinuti sa le
respecte. Aceste norme pot avea caracter imperativ sau permisiv, dupa caz, prescriind in mod

156



Simpozionul stiintifico-practic ,, Evaluare si dezvoltare imobiliara
durabila: realizari si perspective”, editia a Il-a
Chisinau, 24 Aprilie, 2026

riguros si complex anumite solutii ce trebuie adoptate, ori 1dsand autoritdtii o anumita marja de
apreciere in privinta eliberarii sau refuzului autorizatiei de construire [11].

Din perspectiva eficientei energetice, normele actuale instituie o dubla exigenta: pe de o
parte, obligativitatea prezentarii certificatului preliminar de performantd energetica, iar pe de alta
parte, necesitatea ca indicatorii de performantd energeticd sa corespundd standardelor minime
stabilite de legislatia In vigoare. Lipsa certificatului sau neconformitatea acestuia echivaleaza,
astfel, cu un viciu material al documentatiei prezentate, care impiedica finalizarea procedurii
administrative prin emiterea actului permisiv.

In anumite situatii, procedura administrativa de emitere a autorizatiei de construire poate
fi suspendatd. Un exemplu relevant il constituie ipoteza existentei unui potential impact
semnificativ asupra siturilor Emerald, caz in care, potrivit art. 148 alin. (8) din Codul urbanismului
si constructiilor, autoritatea este obligatd sa suspende procedura pana la clarificarea situatiei de
mediu [4]. Acest mecanism are o semnificatie juridica aparte, intrucat autoritatea emitenta nu este
doar obligata sa declanseze procedura de suspendare si sd notifice solicitantul cu privire la
necesitatea evaludrii biodiversitatii, ci si si se conformeze rezultatului acestei proceduri. In mod
concret, autorizatia nu poate fi emisa in lipsa unei solutii favorabile din perspectiva protectiei
siturilor Emerald. In acest fel, procedura administrativd de autorizare devine un instrument de
integrare efectiva a exigentelor de protectie a mediului si biodiversitatii in decizia administrativa
finala.

Astfel, reglementarile privind performanta energetica si cele referitoare la impactul asupra
mediului si biodiversitatii exprima orientarea politicilor publice din domeniul urbanismului si
constructiilor spre promovarea dezvoltarii durabile si a eficientei energetice. Ele reflecta, totodata,
procesul de apropiere a normelor interne de obiectivele si standardele europene in materie de
mediu s1 climd, inclusiv de exigentele consacrate in dreptul Uniunii Europene [10] si in Pactul
Ecologic European [5]. In acest context, procedura de emitere a autorizatiei de construire depaseste
functia traditionald de simplu control al conformitatii tehnico-juridice si dobandeste o dimensiune
strategicd, participdnd la realizarea obiectivelor de sustenabilitate, prin filtrarea proiectelor
investitionale din perspectiva impactului energetic si de mediu.

In concluzie, reglementarile analizate demonstreazi ci normele autohtone nu doar au
preluat formal exigentele europene, ci le-au integrat efectiv in sistemul normativ din domeniul
urbanismului si constructiilor, transformand procedura de emitere a autorizatiei de construire Intr-
un instrument operational al politicilor europene privind sustenabilitatea si eficienta energetica.

Finalitatea procedurii de emitere a autorizatiei de construire este reprezentatd de adoptarea
unei decizii de catre autoritatea competenta, care trebuie emisa in termenul legal de 30 de zile de
la data inregistrarii cererii. Decizia poate consta fie in emiterea autorizatiei de construire, fie In
refuzul motivat al acesteia. In conformitate cu prevederile art. 31, 118, 120 ale Codului
administrativ, refuzul in eliberarea actului permisiv trebuie sa fie unul motivat in fapt si in drept
[3]. Aceleasi exigente de motivare a refuzului in emiterea autorizatiei de construire le regasim si
in normele speciale si anume in art. 148 alin. (19) CUC [4]. Deoarece refuzul in emiterea
autorizatiei de construire este un act administrativ nefavorabil motivarea reprezintd garantia ca
masura adoptatd de autoritate nu este una arbitrara, ci se intemeiazd pe fapte constatate si pe
temeiuri de drept aplicabile cauzei. Astfel, in cazul refuzului, motivarea permite destinatarului sa
inteleaga de ce cererea i-a fost respinsa, de ce 1 s-a impus o obligatie sau de ce i-a fost restrans un
drept. Ori, fard aceastd explicatie, persoana vizatd nu poate verifica dacd autoritatea a respectat
competenta, procedura, proportionalitatea si scopul legal al masurii intreprinse de catre autoritatea
emitentd a refuzului. Totodatd, normele administrative prevad ca inainte de emiterea unui act
administrativ individual defavorabil, persoana are dreptul sa fie audiata cu privire la faptele si
circumstantele relevante, ceea ce aratd ca motivarea este parte a unui ansamblu de garantii
procedurale menite sd asigure o decizie legala si echitabild. Motivarea are si functia de a face
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posibil controlul administrativ al actului in cadrul procedurii prealabile, precum si al celui
jurisdictional efectuat de instantd. Din perspectiva practicd, motivarea disciplineaza exercitarea
puterii discretionare a autoritatii, obligand autoritatea sd explice de ce a ales o anumita solutie si
de ce acea solutie este adecvata situatiei concrete, ceea ce reduce riscul unor decizii formale,
stereotipe sau abuzive. Doctrina administrativa retine expres, cd puterea discretionara nu poate fi
exercitatd nelimitat, iar obligatia de motivare este una dintre limitele sale juridice fundamentale
[2].

Autorizatia de construire, in calitate de act administrativ individual, trebuie sa respecte
cerintele de forma si continut stabilite de lege. Astfel, aceasta se emite obligatoriu in format
electronic prin intermediul SIA GEAP, iar continutul sdu este determinat de dispozitiile art. 149
alin. (1) CUC, care prevede ca in autorizatie trebuie sa fie incluse urmatoarele elemente obligatorii:
a) locul amplasarii constructiei/terenului; b) conditiile speciale de executie a lucrarilor de
constructii, c) proiectantul care a elaborat documentatia de proiect; d) termenul de incepere a
lucrarilor de constructii; e) durata executiei lucrarilor de constructii; f) valoarea lucrarilor de
constructii — pentru obiectivele finantate din mijloacele financiare publice [4].

In acelasi timp, art. 149 din Codul urbanismului si constructiilor recunoaste autoritatii
emitente competenta de a impune anumite conditii speciale de executare a lucrarilor, in vederea
protejarii interesului public si prevenirii efectelor negative ale interventiei edilitare. Aceste conditii
pot viza utilizarea domeniului public, protectia proprietdtilor Invecinate, protectia mediului sau
conservarea patrimoniului arheologic. Desi norma consacrd o marja de apreciere a autoritatii,
aceasta nu are caracter arbitrar, ci trebuie exercitatd cu respectarea principiilor legalitatii,
proportionalitatii si motivarii. Prin urmare, conditiile speciale impuse prin autorizare constituie
limite legitime ale exercitdrii dreptului de a construi si elemente de individualizare a actului
administrativ, in raport cu particularitatile concrete ale amplasamentului si ale lucrarilor autorizate.

Dupa emitere, autorizatia de construire se integreazd in circuitul juridic si devine
susceptibil de control atat pe cale administrativa, cét si pe cale jurisdictionald. In acest sens,
autoritatea emitentd are obligatia de a informa despre emiterea autorizatiei de construire
urmatoarele organele de control competente precum: Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica, Agentia Nationald pentru Sandtate Publica - pentru cazurile expres prevazute de legislatia
in domeniul respectiv, organul teritorial de control al Inspectoratului pentru Protectia Mediului -
in cazul in care proiectul de executie contine si compartimentul protectiei mediului, precum si
reprezentantul autoritatii administratiei publice centrale sau, dupa caz, locale abilitate cu protejarea
patrimoniului cultural - in cazul interventiilor asupra monumentelor istorice [4].

Autorizatia de construire poate fi suspendatad sau anulata in cazul in care nu au fost
respectate exigentele legale, potrivit art. 148 alin. (16). Totodata, autorizatiile emise in lipsa actelor
indicate la alin. (1) art. 148 sunt considerate nule, aspect ce reafirmd exigenta respectarii
principiului legalitatii Tn materia actelor administrative.

Concluzii

Examinarea coroborata a dispozitiilor Codului urbanismului si constructiilor si ale Codului
administrativ a permis evidentierea faptului ca autorizatia de construire reprezintd un veritabil act
administrativ individual, emis in regim de putere publica, in cadrul unei proceduri administrative
formalizate, etapizate si supuse unor exigente sporite de legalitate, motivare si control. Obiectivele
cercetdrii au fost realizate prin clarificarea notiunii de procedurd administrativa si a raportului
acesteia cu activitatea administratiei publice, prin calificarea juridica a autorizatiei de construire,
precum si prin analiza etapelor esentiale ale procedurii de emitere a acesteia: initierea prin cerere,
verificarea admisibilitatii formale si materiale a documentatiei, rolul avizelor si al evaludrilor
speciale, suspendarea procedurii in ipotezele prevazute de lege, emiterea sau refuzul motivat al
autorizatiei, precum si controlul ulterior al legalitatii actului. Totodata, cercetarea a demonstrat ca
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procedura de autorizare a constructiilor nu are un caracter exclusiv tehnic, ci exprimd un mecanism
juridic complex, in care se intersecteaza exigentele urbanistice, cele de protectie a mediului, de
eficientd energetica si de garantare a drepturilor persoanelor in raporturile cu autoritétile publice.
Rezultatele analizei confirma, ca interactiunea dintre normele speciale si cele generale contribuie
la configurarea unui cadru juridic coerent, previzibil, fiind un garant apt sa limiteze discretia
administrativa si sa asigure exercitarea legald a competentelor autoritatilor publice. In acelasi timp,
studiul relevd ca eficienta practicd a acestui cadru normativ depinde nu doar de calitatea
reglementarii, ci si de aplicarea sa uniformad, de functionalitatea instrumentelor de digitalizare si
de capacitatea institutionala a autoritatilor competente.

Multumiri. Cercetarea a fost realizata in cadrul Centrului de Cercetare in Domeniul Dezvoltarii Sustenabile
al Universitatii Tehnice a Moldovei, subprogramul de cercetare nr.020408 ,,Cercetari privind Asigurarea
Dezvoltarii Durabile si Cresterii Competitivitatii Republicii Moldova in Context European”.
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