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Rezumat. Articolul examineazd, dintr-o perspectiva doctrinara si jurisprudentiald, particularitatile
procedurii civile nationale aplicabile litigiilor cadastrale, in contextul complexitatii raporturilor juridice
privind proprietatea imobiliara si evidenta cadastrala. Demersul stiintific vizeaza identificarea specificului
acestor litigii, determinate de interferenta normelor de drept civil, procesual civil si a legislatiei speciale
in materie de cadastru si publicitate imobiliard. Analiza se concentreaza asupra etapelor procesuale
actuale, cu accent pe determinarea competentei instantelor judecdatoresti, particularitdtile actiunilor in
rectificarea inscrierilor cadastrale, rolul probatoriului tehnic (expertize topografice, cadastrale) si
importanta documentatiei cadastrale in stabilirea situatiei juridice reale a imobilului. Sunt examinate, de
asemenea, solutiile jurisprudentiale, care evidentiaza dificultatile practice generate de neconcordantele
dintre situatia juridica si cea factuala a bunurilor imobile. Rezultatele cercetarii releva existenta unor
lacune si ambiguitati normative, precum §i necesitatea unei interpretdari unitare a normelor procesuale
aplicabile, in vederea asigurarii securitatii circuitului civil si a protectiei efective a dreptului de
proprietate. Totodata, se evidentiaza rolul activ al instantei in administrarea probelor si in clarificarea
situatiei de fapt, in conditiile caracterului tehnic al acestor litigii. In concluzie, studiul subliniazd
necesitatea perfectionarii cadrului normativ si consolidarii practicii judiciare, prin promovarea unor
standarde uniforme de interpretare si aplicare a normelor de procedura civila in materia litigiilor
cadastrale, in vederea realizarii unei justitii eficiente si previzibile.

Cuvinte cheie: litigii cadastrale, procedura civila, publicitate imobiliara, rectificare cadastrald,
probatoriu tehnic, jurisprudenta, drept de proprietate.

Introducere

Procedura civila reprezinta domeniu fundamental al sistemului juridic, avand un rol de a
asigura o realizare efectiva a justitiel in materie civild prin intermediul normelor juridice care
reglementeaza activitatea instantelor de judecata si a participantilor la proces. Aceasta constituie
instrumentul prin care drepturile si interesele legitime ale persoanelor sunt protejate, inclusiv in
domenii complexe precum cel al raporturilor juridice imobiliare si cadastrale.

In contextul dezvoltarii relatiilor sociale si economice, litigiile cadastrale au devenit tot mai
frecvente, acestea reflectdnd conflicte legate de drepturile reale asupra bunurilor imobile,
delimitarea terenurilor sau corectitudinea inscrierilor in registrele cadastrale. Astfel, procedura
civild capata un rol esential in solutionarea acestor litigii, oferind cadrul juridic necesar pentru
examinarea i stabilirea situatiei reale de drept si de fapt.

Prezentul articol isi propune sd analizeze particularitatile procedurii civile aplicabile
litigiilor cadastrale din perspectiva doctrinara si jurisprudentiald, evidentiind interferenta normelor
de drept material si procesual, precum si impactul legislatiei speciale in materie de cadastru si
publicitate imobiliara.

De asemenea, cercetarea urmareste identificarea dificultatilor practice intdlnite in
solutionarea acestor litigii, generate de neconcordantele dintre situatia juridica si cea factuala a
bunurilor imobile, precum si necesitatea asigurarii unei interpretdri unitare a normelor juridice.

In acest sens, este subliniat rolul activ al instantei de judecati in administrarea probelor si
in clarificarea circumstantelor cauzei, avand in vedere caracterul tehnic al litigiilor cadastrale.

Evolutia institutiei cadastrului prin mecanismele de inregistrare a bunurilor imobile
Pe teritoriul Republicii Moldova, a evidentiat modul in care transformarile legislative si
contextul socio-politic au modelat cadrul normativ actual.
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Astfel, cadastrul este conceptualizat, ca un instrument juridic complex, avand o dubla
finalitate — fiscala si de publicitate imobiliara — prin intermediul caruia se realizeaza atat evidenta
tehnicd a imobilelor, cét si garantarea opozabilitatii drepturilor reale, originea sa fiind identificata
in practicile administrative ale civilizatiilor antice.

Analiza istoricd ne arata continuitatea si perfectionarea acestor mecanisme, de la formele
incipiente de inventariere a terenurilor in Egiptul si Roma Anticd pana la consacrarea unor sisteme
cadastrale moderne in spatiul european, in special sub influenta modelelor francez si anglo-saxon,
care au contribuit decisiv la structurarea registrelor de publicitate imobiliara.

In plan regional, referitor la evolutia evidentei imobiliare in spatiul nostru moldovenesc a
fost marcatd profund de o receptie a dreptului roman si de o dinamica a raporturilor proprietatii
funciare, deoarece coreleaza cu procesul de consolidare a statalitatii si cu necesitatile fiscale ale
autoritatilor publice.

Ulterior, in perioadele dominatiei imperiale si a regimului sovietic au generat mutatii
extrem de substantiale in regimul juridic al proprietatii, mai ales prin limitarea sau chiar excluderea
proprietatii private si prin instituirea unor forme centralizate de evidenta funciara, cu impact direct
asupra securitatii circuitului civil.

Etapa post-sovieticd marcheazd o reconstructie normativa si institutionald, concretizata
prin elaborarea cadrului legislativ modern si implementarea unui sistem unificat de inregistrare a
bunurilor imobile, care a fost organizat in etape succesive, si care a fost orientat spre eficientizarea
evidentei, corectarea neconcordantelor si asigurarea transparentei.

In aceasta ordine de idei, cadastrul contemporan se configureaza ca o institutie juridica
indispensabila pentru asigurarea securitatii raporturilor de proprietate, pentru stabilitatea
circuitului civil si pentru solutionarea litigiilor cadastrale, prin restabilirea concordantei dintre
situatia de fapt si cea juridica [17, pag.1911].

Cadrul normativ si doctrina de specialitate utilizate de instantele de judecata la
solutionarea conflictelor cadastrale

Procedura civila aplicabild litigiilor cadastrale se contureazd, cu succes in arhitectura
dreptului contemporan, ca un mecanism jurisdictional de o complexitate structurald ridicata,
determinatd de convergenta normelor de drept civil, procesual civil, administrativ si a
reglementarilor tehnico-cadastrale. Aceasta interferentd normativa nu este una accidentala, ci
reflectd insdsi natura juridica a raporturilor patrimoniale imobiliare, in cadrul cérora dreptul de
proprietate, desi consacrat ca drept real absolut, isi realizeaza efectele juridice intr-un cadru
formalizat prin mecanismele de publicitate imobiliara. In acest sens, cadastrul si registrul bunurilor
imobile nu reprezintd simple instrumente de evidenta, ci veritabile institutii juridice cu functie de
stabilizare a circuitului civil, menite sa asigure opozabilitatea drepturilor si predictibilitatea
raporturilor juridice.

in plan doctrinar, se admite Tn mod constant ,ca publicitatea imobiliara nu creeaza drepturi,
ci doar le face opozabile tertilor, Insd aceasta teza trebuie nuantata in contextul litigiilor cadastrale,
unde 1inscrierea In registru produce efecte juridice semnificative asupra circuitului civil,
influentand buna-credintd, atat a partilor, cat si a tertilor si stabilitatea tranzactiilor.

Astfel, registrul cadastral opereaza pe baza unei prezumtii relative de exactitate, ceea ce
inseamnad, ca datele Inscrise sunt considerate corecte pana la proba contrara, dar nu sunt intangibile.
Aceasta relativitate a veridicitatii cadastrale constituie o premisa de interventiei a instantei de
judecatd, care este chemata sa restabileasca o concordanta veridica dintre realitatea juridica si
reprezentarea acesteia in evidentele oficiale.

Litigiile cadastrale se disting prin natura lor juridicd mixta, intrucat implicd simultan
elemente de drept privat si de drept public. Pe de o parte, acestea au ca obiect protectia drepturilor
reale, in special a dreptului de proprietate, iar pe de alta parte presupun verificarea legalitatii actelor
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administrative si a operatiunilor tehnice realizate de autoritdtile cadastrale. Aceasta dubla
dimensiune determind o extindere a cadrului normativ aplicabil si impune instantei o abordare
integratd, in care analiza juridica este completatd de evaluarea elementelor tehnice specifice
cadastrului. Din aceastd perspectiva, doctrina calificd aceste litigii drept litigii tehnico-juridice,
caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate probatorie si interpretativa.

Rolul instantei de judecatd in solutionarea litigiilor cadastrale depaseste modelul traditional
al unui arbitraj pasiv intre parti, transformandu-se astfel, intr-un veritabil rol activ de reconstructie
a realitdtii juridice. Judecdtorul nu se limiteaza la examinarea formala a inscrisurilor cadastrale,
dar turmeaza sa verifice temeiul juridic al acestora, sa analizeze concordanta cu situatia de fapt si
sd dispuna, atunci cand este necesar, rectificarea evidentei cadastrale. Aceasta functie activa este
in concordanta cu exigentele dreptului la un proces echitabil si cu obligatia instantei de a asigura
aflarea adevarului material.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului oferd repere fundamentale in acest
sens. In cauza Brumdrescu v. Romdnia [12], Curtea a consacrat principiul securitatii juridice,
subliniind ,cd stabilitatea raporturilor juridice constituie un element esential al statului de drept.
Aceasta jurisprudenta este deosebit de actuald si in materia litigiilor cadastrale, unde modificarea
inscrierilor poate afecta drepturi patrimoniale si Tncrederea legitima a tertilor.

In acelasi timp, in cauza Kopecky v. Slovakia [13], Curtea a evidentiat, cd protectia
dreptului de proprietate presupune existenta unui cadru normativ veridic, coerent si previzibil, care
ar fi capabil sa ofere garantii efective Impotriva ingerintelor arbitrare.

In practica nationald, Curtea Supremd de Justitie a statuat constant asupra caracterului
relativ al registrului cadastral si asupra necesitatii existentei unui temei juridic valabil pentru
inscrierea drepturilor reale. Astfel, intr-o decizie actuald din 12 iulie 2024, instanta suprema a
retinut ,ca lipsa probelor privind delimitarea corecta a terenului conduce la imposibilitatea
confirmirii dreptului de proprietate, subliniind importanta stabilirii situatiei reale din teren. Intr-o
alta hotdrare recenta, instanta a reafirmat ca prerogativele dreptului de proprietate nu pot fi limitate
prin simple inscrieri cadastrale neconforme realitdtii, acestea fiind susceptibile de corectare pe cale
jurisdictionala [11].

Un aspect definitoriu al acestor litigii 1l constituie rolul central al probatoriului tehnic, in
special al expertizei cadastrale. Aceasta nu are caracter auxiliar, ci reprezintd adesea proba
determinanta n stabilirea situatiei de fapt, permitand identificarea limitelor reale ale proprietatii,
evidentierea suprapunerilor si verificarea exactititii datelor cadastrale. In acest context, instanta
este obligatd sia coreleze concluziile expertului cu actele juridice existente, evitind atat
formalismul excesiv, cat si substituirea analizei juridice prin considerente exclusiv tehnice.

Problematica litigiilor cadastrale evidentiaza, in mod evaluat, tensiunea care apare la
securitatea juridica si adevarul material.

Pe de o parte, stabilitatea evidentei cadastrale este esentiala pentru functionarea circuitului
civil si pentru protectia tertilor de buna-credinta, iar pe de altd parte, mentinerea unor inscrieri
neconforme realitdtii juridice ar conduce la perpetuarea unor situatii injuste. Instanta este chemata
sa realizeze un echilibru intre aceste valori, aplicand principiul proportionalitdtii si evaluand

Din perspectiva raspunderii juridice, disfunctionalitatile sistemului cadastral genereaza
multe cat si consecinte semnificative. Erorile de inregistrare, omisiunile sau actele administrative
ilegale pot conduce la multe prejudicii patrimoniale, atrdgand raspunderea civild delictuald in
temeiul obligatiei de reparare integrald a prejudiciului. In situatiile grave, acestea pot intruni
elementele constitutive ale unor infractiuni, precum falsul sau abuzul de serviciu, evidentiind
necesitatea protejdrii integritatii sistemului cadastral.

Analiza doctrinard si jurisprudentiald ne arata existenta unor deficiente structurale ale
cadrului normativ si institutional, care contribuie la aparitia litigiilor cadastrale. Lacunele
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legislative, necoreldrile intre actele normative si insuficienta digitalizarii sistemului cadastral
afecteazd eficienta acestuia si genereaza incertitudine juridica. In acest context, se impune o
reforma sistemica, orientatd spre modernizarea infrastructurii cadastrale, consolidarea

Astfel putem concluziona ,cd procedura civila care este aplicatd la solutionarea litigiilor
cadastrale nu poate fi conceputd ca un simplu mecanism de solutionare a conflictelor, ci trebuie
inteleasd ca un instrument complex de restabilire a ordinii juridice in materia drepturilor reale.
Specificul acestor litigii rezidd in caracterul lor interdisciplinar, in predominanta probatoriului
tehnic si 1n rolul activ al instantei, care devine garantul concordantei dintre realitatea juridica si
evidenta cadastrala. Consolidarea securitatii juridice in acest domeniu presupune nu doar
perfectionarea cadrului normativ, ci si dezvoltarea unei practici judiciare coerente, capabile sa
raspunda exigentelor unei societati in continud transformare.

In practica judiciara a Republicii Moldova, litigiile cadastrale sunt solutionate in baza unui
nucleu normativ stabil. Astfel, competenta instantelor judecatoresti in materie a litigiilor cadastrale
constituie ,in ansamblu, un mecanism esential al dreptului procesual civil, unde se delimiteaza
atributiile jurisdictionale in vederea realizarii efective a justitiei, in conformitate cu dispozitiile
,,Codul de procedura civila al Republicii Moldova,,. Aceasta exprima o prerogativa, care este
conferitd de lege unei instante pentru a examina si a solutiona o anumitd categorie de cauze,
deoarece este fundamentatd pe normele generale care se referd la competenta instantelor ,fapt
prevazut la art. 33 CPC [3, art.33].

In plan conceptual, putem spune, ci competenta se distinge in generala si jurisdictionala,
prima delimitand sfera instantelor fata de alte autoritati, iar cea de-a doua repartizand cauzele intre
instantele judecatoresti, potrivit structurii reglementate in Capitolul IV CPC [3 ,cap. IV].

Aplicarea regulilor de competentd presupune o analiza succesivd, incepind mai cu
stabilirea competentei generale si continudnd cu determinarea instantei concret competente, in
spiritul art. 32 CPC [3, art.32] privind imutabilitatea competentei.

Litigiile cadastrale sunt, de regula, de competenta instantelor de drept comun, daca legea
nu prevede altfel, conform art. 33 alin.(1) CPC [3, art.33]. In acest cadru, judecitoriile exercita
competenta materiald de prima instanta, in temeiul art. 33! CPC [3, art.33'].

Sub aspect teritorial, regula generala este determinata de domiciliul paratului, conform art.
38 CPC, insd in materie imobiliard intervine competenta exclusiva [3, art.38]. Astfel, actiunile
privind drepturile asupra bunurilor imobile se introduc la instanta de la locul situdrii bunului,
potrivit art. 40 CPC [3, art.40]. Aceastd norma reflectd caracterul imperativ al competentei
teritoriale exclusive in litigii cadastrale. In anumite situatii, legea permite si alegerea instantei
competente, potrivit art. 39 CPC, in functie de circumstantele concrete ale litigiului [3, art.39].

Nerespectarea regulilor de competenta atrage sanctiuni procedurale, precum refuzul
primirii cererii sau restituirea acesteia, in temeiul art. 169 si art. 170 CPC [3, art.169-170]. in cazul
in care necompetenta este constatatd ulterior, cauza poate fi stramutatd la instanta competenta,
conform art. 43 CPC [3, art.43].

Conflictele de competentd apar atunci cand instantele se declard competente sau
necompetente si sunt solutionate de instanta ierarhic superioard, potrivit regulilor procedurale
aplicabile. Aceste conflicte pot fi pozitive sau negative si implicd suspendarea procesului pand la
solutionare. Solutionarea conflictului se realizeaza printr-o incheiere definitivd, fara citarea
partilor, conform normelor CPC incidente.

Termenele de procedurd reprezinta intervale de timp in care trebuie efectuate actele
procesuale, fiind definite la art. 110 CPC [3, art.110]. Acestea asigurd ordinea si celeritatea
procesului civil, in concordanta cu scopul prevazut la art. 4 CPC privind judecarea cauzelor intr-
un termen rezonabil.
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Termenele pot fi stabilite de lege sau de instantd, conform regulilor generale ale procedurii
civile. Nerespectarea termenelor conduce la sanctiuni procedurale, inclusiv decaderea din drepturi,
in baza art. 10 CPC [3, art.10].

Calculul termenelor se realizeaza potrivit art. 111-112 CPC, coroborat cu normele
dreptului civil. In materia litigiilor cadastrale, termenul general de prescriptie este de trei ani,
conform regulilor dreptului civil aplicabile [3, art.111-112].

Exista insa situatii In care actiunea este imprescriptibild, cum ar fi nulitatea absoluta a
actelor juridice. In cazul nulitatii relative, termenul de exercitare este determinat de circumstantele
prevazute de lege. Actiunile intemeiate pe vicii de consimtdmant sunt supuse unor termene
speciale, mai scurte. Contestarea refuzului de Inscriere in registrul bunurilor imobile se realizeaza
in termenul prevazut de legislatia administrativa [19, pag 117.].

Actiunea in rectificare a inscrierilor din registrul bunurilor imobile are un regim juridic
distinct, reglementat de normele dreptului civil. Aceasta poate fi introdusa atunci cand Inscrierea
nu reflecta situatia juridica reald sau se intemeiaza pe un act nevalabil.

Regimul prescriptiei diferd in functie de buna sau rea-credinta a dobanditorului dreptului.
In cazul dobanditorilor de rea-credint, actiunea este imprescriptibila, in timp ce pentru cei de
buna-credinta se aplica termene limitate.

Repunerea in termen este posibila in conditiile art. 116 CPC, daca partea justifica temeinic
depasirea termenului [3, art.116.]. Aceasta trebuie solicitata intr-un termen de 30 de zile de la
incetarea impedimentului.

In concluzie, reglementarea competentei si a termenelor procedurale in litigiile cadastrale
reflectd un echilibru intre securitatea raporturilor juridice si garantarea accesului efectiv la justitie

Si acum, vom elucida fiecare norma juridicd, ce se refera la procedura civila care este
aplicabila litigiilor cadastrale si care reprezintd mecanismul juridic prin care instantele
solutioneaza litigiile privind bunurile imobile. Aceast concept este fundamentat, in primul rand, in
dispozitiile art. 1 din ,,Codul de procedura civila al Republicii Moldova,,, care consacrd rolul
procedurii civile ca instrument juridic destinat Infaptuirii justitiei in cauze civile, inclusiv in
materia drepturilor reale asupra bunurilor imobile. Prin urmare, orice litigiu privind dreptul de
proprietate, delimitarea terenurilor, rectificarea inscrierilor cadastrale sau anularea actelor
cadastrale intra in sfera de competenta a instantelor judecdtoresti, fiind supus regulilor procedurii
civile [3, art.1].

In acelasi sens, art. 4 CPC RM stabileste obligatia instantei de a examina cauza sub toate
aspectele, in vederea pronuntarii unei hotarari legale si intemeiate, ceea ce este esential in litigiile
cadastrale, unde situatia de fapt implica adesea elemente tehnice complexe (planuri cadastrale,
masurdtori, delimitari) [3, art.4]. Astfel, procedura civild devine acel cadru care realizeaza
verificarea legalitatii actelor cadastrale si asigurarea protectiei drepturilor reale.

Dacd sa ne referim la aspectul legislatiei speciale, ,, Legea cadastrului bunurilor imobile,,
vedem consacrarea caracterului oficial al cadastrului si cel al inregistrdrii drepturilor asupra
bunurilor imobile, care stabileste o regula prin care drepturi dobandesc opozabilitate fata de terti,
numai prin inregistrare. In consecinta, orice litigiu privind exactitatea sau legalitatea inscrierilor
cadastrale necesitd interventia instantei, ceea ce confirma rolul procedurii civile ca mecanism
jurisdictional de control asupra activitatii cadastrale [7].

De asemenea, o alta lege special, si anume, ,, Legea cu privire la formarea bunurilor
imobile,, reglementeazd modul de constituire, modificare si delimitare a bunurilor imobile, iar
eventualele neconcordante sau conflicte generate de aceste operatiuni sunt solutionate exclusiv pe
cale judiciara, in cadrul procesului civil [8].

In doctrind, se subliniazi ca procesul civil reprezinta ,, cadrul fundamental de realizare si
protectie a drepturilor subiective civile”, inclusiv a dreptului de proprietate si a altor drepturi reale
asupra imobilelor si cd securitatea circuitului civil imobiliar este garantata prin existenta unui
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sistem jurisdictional eficient, care permite contestarea si corectarea erorilor cadastrale [14, pag.15;
18, pag.100].

Totodata, doctrina actuala evidentiaza ca procedura civila nu este doar un ansamblu formal
de reguli, dar si acel mecanism dinamic care permite realizarea justitiei, unde instanta, dupa
administrarea probelor si interpretarea normelor de drept, stabileste adevarul juridic si restabileste
ordinea de drept.

Prin urmare, rezultd, ca procedura civila care este aplicatd la solutionarea litigiilor
cadastrale detine o functie dubla: functia de protectie jurisdictionala a drepturilor reale, si functia
de control al legalitatii activitatii cadastrale, asigurand astfel stabilitatea si securitatea raporturilor
juridice imobiliare.

Daca sa revenim la litigiile cadastrale, ele sunt caracterizate printr-o complexitate sporita,
care este determinata de natura tehnica si cea juridica a cadastrului. Aceastd complexitatea deriva
din intretdiere a normelor de drept civil cu normele tehnice (geodezie, cartografie), care sunt
reglementate prin ,, Legea privind geodezia si cartografia,, [9] si actele subsecvente.

De aici rezulta, ca instanta de judecata este obligatd sd interpreteze nu numai normele
juridice, dar si documentatii tehnice cadastrale (planuri, schite, coordonate). Doctrina funciara
releva ca litigiile cadastrale sunt ,, /itigii mixte”, necesitdnd atat expertiza juridica, cét si tehnica
[16, pag.42].

Totodatd, instanta are rol central in stabilirea atit a situatiei de fapt ,cat si aplicarea
normelor de drept. Reiesind din prevederile art. 130 CPC RM, instanta apreciaza probele in baza
convingerii sale intime, dar in litigii cadastrale acest rol este principal pentru verificarea
corectitudinii tuturor datelor cadastrale. Reiese, cd instanta stabileste nu numai raportul dintre
realitatea juridicd ,dar si situatia reflectatd in cadastru. Doctrina subliniaza, ca judecétorul este
,,arbitrul adevarului juridic” (3, art.130].

Reiteram, ca instanta are rol central in stabilirea situatiei de fapt, cat si aplicarea normelor
de drept. Rolul acest central al instantei In procesul de judecata civil ar deriva din insdsi natura
cu care, instanta de judecatd are competenta de a fi autoritatea care infaptuieste justitia si care
solutioneaza litigiile cadastrale prin aplicarea corectd a legii speciale si generale si stabilirea
adevarului juridic. Aici instanta nu este doar un simplu arbitru pasiv, dar si un subiect activ al
procesului civil , avand si obligatia seze examina cauza sub toate aspectele actuale [3, art.1, art.4].

In mod special, in art. 130 CPC RM este evidentiat principiul liberei aprecieri a probelor,
care stabileste, cd judecatorul apreciind probele ,, in baza convingerii sale intime ", care s-au format
in urma unei examinari multilaterale, obiective si complete a tuturor circumstantelor cauzei.

Aceasta norma i-ar conferi instantei un rol determinant la stabilirea situatiei de fapt, in
deosebi, la examinarea litigii cadastrale, unde exista foarte frecvent discrepante intre realitatea
juridica de fapt si reflectarea acesteia, de drept, in documentatia cadastrala [3, art.130].

In materia cadastrului, rolul instantei este amplificat si de specificul reglementirilor
speciale. Astfel, potrivit legii cadastrale , datele care sunt inscrise in registrul bunurilor imobile au
un caracter oficial si au prezumtia de veridicitate, dar nu sunt intangibile, deoarece pot fi contestate
in instantd. Prin urmare, instanta de judecatd este acea autoritate care verificd legalitatea
inscrierilor cadastrale si stabileste totodatd ,concordanta acestora cu realitatea juridica [7].

De asemenea, conform legii de formare a bunurilor imobile, operatiunile de delimitare,
modificare sau comasare a bunurilor imobile genereaza un sir de litigii privind extinderea dreptului
de proprietate sau de exactitatea limitelor cadastrale. In aceste situatii complexe, instanta nu doar
aplicd o norma juridica corespunzatoare, dar si interpreteaza probelor tehnice (rapoarte de
expertiza, planuri cadastrale), unde stabileste raportul dintre situatia de fapt actuala si cea juridica

18],
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In doctrind, acest rol al instantei este explicat prin functia sa de ,,garant al adevirului
juridic”, n sensul unde judecatorul are misiunea de a reconstrui realitatea juridicd prin
administrarea si aprecierea probelor. Astfel, literatura de specialitate subliniaza si faptul, ca
procesul civil este si cadrul in care ,,se realizeaza confruntarea dintre situatia de fapt si norma
juridica, sub controlul instantei” . Totodatd, doctrina funciara evidentiaza ca, in litigiile cadastrale,
instanta trebuie sd coreleze datele tehnice ale cadastrului cu drepturile reale reglementate de
dreptul civil si funciar, Intrucat cadastrul nu creeaza drepturi, ci doar le evidentiaza. In acest sens,
se aratd ca ,, inregistrarea cadastrala are caracter declarativ, iar instanta este cea care stabileste
existenta si intinderea dreptului de proprietate” [14, pag.18; 18, pag.54].

Jurisprudenta contribuie la uniformizarea practicii judiciare in materie cadastrala.

Hotararile Plenului CSJ, in special cele privind aplicarea legislatiei funciare, ofera
interpretdri obligatorii pentru instantele de judecatd. De exemplu, ,, hotdrarile explicative privind
aplicarea legislatiei funciare ,,consolideaza practica privind delimitarea terenurilor si dreptul de
proprietate [10] contribuind la uniformizarea practicii judiciare in materie cadastrala.

Rolul jurisprudentei la asigurarea aplicarii unitare a legii juridico-cadastrale rezulta si din
necesitatea garantarii securitdtii tuturor raporturilor juridice si al previzibilitatii actului de justitie.
Astfel, n sistemul de drept al R. Moldova, desi jurisprudenta moldava nu constituie un izvor
formal de drept in sensul clasic, ultima are un rol de interpretare esential, in mod special prin
intermediul hotararilor explicative ale instantei supreme.

Astfel, ,, hotararile Plenului Curtii Supreme de Justitie,, au si menirea de a oferi unele
indrumari privind aplicarea corecta si uniformi a legislatiei de catre instantele judecitoresti. in
materie cadastrala si funciara, un rol deosebit il are ,, Hotardrea Plenului CSJ nr. 10 din 26.03.1997
privind practica aplicarii legislatiei funciare,,, care stabileste repere interpretative referitoare la
solutionarea litigiilor privind dreptul de proprietate asupra terenurilor, delimitarea acestora si
validitatea actelor juridice funciare [10].

In corelatie cu normele procesuale, CPC RM consacri obligatia instantei de a aplica legea
in mod uniform si de a asigura interpretarea corectd a normelor juridice (derivat din principiul
legalitatii si rolul activ al instantei — art. 1, art. 4 CPC RM). In acest context, jurisprudenta instantei
supreme devine un instrument de orientare pentru instantele inferioare, contribuind la evitarea
solutiilor contradictorii in cauze similare.

Sub aspectul legislatiei cadastrale, aplicarea uniforma a normelor din ,,Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998,, [7] si,, Legea nr. 354/2004 privind formarea bunurilor imobile,,
[8]. este esentiald pentru mentinerea stabilitdtii circuitului civil imobiliar. Jurisprudenta intervine
tocmai pentru a clarifica modul de aplicare a acestor norme 1n situatii litigioase concrete, precum:

,,— Suprapunerea terenurilor,

— erori de inregistrare cadastrala,

— conflicte privind limitele bunurilor imobile;

— contestarea titlurilor de proprietate.,,

In doctrina, se subliniazi ca jurisprudenta are functia de ,,unificare si concretizare a normei
juridice”, contribuind la adaptarea acesteia la realitatile sociale si economice. Astfel, se arata ca
., practica judiciara reprezinta un factor esential in interpretarea si aplicarea dreptului funciar si
cadastral, asigurdnd coerenta solutiilor juridice” [16, pag.38].

De asemenea, literatura de specialitate evidentiaza ca, in lipsa unei jurisprudente unitare,
ar aparea riscul unor solutii divergente in cauze similare, ceea ce ar afecta increderea in actul de
justitie si ar genera instabilitate juridica. Prin urmare, rolul CSJ este esential in consolidarea unei
practici judiciare coerente.
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In plus, jurisprudenta contribuie la dezvoltarea dreptului prin interpretarea evolutiva a
normelor, in special i1n domenii dinamice precum cadastrul si publicitatea imobiliara, unde apar
frecvent situatii noi, neprevazute expres de lege.

In concluzie, jurisprudenta, in special prin hotirarile explicative ale Plenului CSJ,
constituie un instrument indispensabil pentru uniformizarea practicii judiciare in materie
cadastrald, asigurand aplicarea coerentd a normelor de drept si consolidarea securitdtii raporturilor
juridice imobiliare [3, art.1, art.4; 10]

Procedura civild 1n aceste litigii presupune respectarea principiilor fundamentale ale
procesului civil. Principiile legalitdtii, contradictorialitatii si egalitatii partilor sunt consacrate in
CPC RM si constituie garantii ale unui proces echitabil, conform art. 6 CEDO [3; 1, art. 54].

Procedura civild in aceste litigii presupune respectarea principiilor fundamentale ale
procesului civil. Respectarea principiilor fundamentale ale procesului civil constituie o conditie
esentiala pentru realizarea unui proces echitabil, in special in materia litigiilor cadastrale, unde
sunt implicate drepturi reale asupra bunurilor imobile si interese patrimoniale semnificative.
Aceste principii sunt consacrate att la nivel constitutional, cat si in legislatia procesual civila.

In primul rand, principiul legalitatii deriva din obligatia instantei de a aplica legea in mod
corect si uniform, conform art. 1 si art. 4 CPC RM, care stabilesc ca justitia se infaptuieste in
conformitate cu legea, in scopul aparirii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor. in
materie cadastrald, acest principiu implicd verificarea conformitatii actelor si inscrierilor
cadastrale cu normele legale aplicabile [3, art.1, art.4].

In al doilea rand, principiul contradictorialitatii presupune dreptul fiecarei parti de a-si
expune pozitia, de a prezenta probe si de a combate sustinerile partii adverse. Acest principiu este
esential in litigiile cadastrale, unde solutionarea cauzei depinde de confruntarea probelor tehnice
st juridice prezentate de parti. El asigurd echilibrul procesual si participarea efectivd a partilor la
administrarea probelor.

In stransa legaturd cu acesta, principiul egalitatii partilor garanteaza faptul , ca fiecare
participant la proces beneficiazd de aceleasi drepturi procedurale si de un tratament egal in fata
instantei. Acest principiu este esential pentru evitarea oricarei forme de discriminare si pentru
mentinerea impartialitatii actului de justitie. Aceste principii sunt consacrate si la nivel
constitutional, prin art. 54 din Constitutia Republicii Moldova, [1, art.54]. care reglementeaza
conditiile restrangerii exercitiului drepturilor si libertdtilor, precum si necesitatea respectarii
proportionalitatii si legalitatii in orice ingerintd asupra acestora. De asemenea, ele sunt corelate cu
exigentele art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, care garanteaza dreptul la un
proces echitabil.

In doctrina juridica de specialitate, se subliniaza , ci principiile procesului civil reprezinta
. fundamentul intregii activitati judiciare”, orientand atat conduita instantei, cat si a participantilor
la proces. Astfel, se aratd cad respectarea acestor principii este indispensabild pentru realizarea
efectivd a drepturilor subiective si pentru asigurarea increderii in actul de justitie [15, pag.56.].

In materia cadastrului, aceste principii capatd o importantd sporiti, deoarece litigiile
implica adesea probe complexe si situatii juridice sensibile, precum delimitarea proprietatii sau
contestarea inscrierilor cadastrale. Instanta trebuie sd asigure un echilibru intre stabilitatea
evidentei cadastrale si dreptul partilor de a contesta eventualele erori. In concluzie, respectarea
principiilor fundamentale ale procesului civil — legalitatea, contradictorialitatea si egalitatea
partilor — constituie garantia unui proces echitabil in litigiile cadastrale, asigurand atat protectia
drepturilor reale, cét si corecta aplicare a legislatiei in vigoare [3, art.1, art.4; 1, art.54; 19, pag.11].

In materia litigiilor cadastrale, principiul contradictorialititii capati o important deosebita,
intrucat aceste cauze implica, probe tehnice complexe, cat si planuri cadastrale, schite topografice
si rapoarte de expertiza. Fiecare parte trebuie sa aiba posibilitatea de a contesta aceste probe, de a
solicita efectuarea unor expertize suplimentare sau de a prezenta contraargumente tehnice si
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juridice. Astfel, contradictorialitatea devine un instrument esential pentru stabilirea adevarului
juridic. Totodata, acest principiu este consacrat si la nivel european, prin art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, care garanteaza dreptul la un proces echitabil, incluzand dreptul
partilor de a fi ascultate si de a participa efectiv la proces. Jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului a subliniat constant ca contradictorialitatea implica accesul la toate probele si
observatiile prezentate instantei si posibilitatea de a le discuta.

In doctrina, se arata ca principiul contradictorialitatii reprezinta ,, mecanismul prin care se
realizeaza confruntarea pozitiilor procesuale ale partilor, sub controlul instantei”, contribuind la
formarea convingerii intime a judecatorului . In acelasi sens, literatura de specialitate evidentiaza
ca lipsa contradictorialitatii ar conduce la dezechilibru procesual si la incédlcarea dreptului la
aparare. In context cadastral, acest principiu este esential in litigii privind delimitarea proprietatii,
suprapunerea terenurilor sau contestarea inregistrarilor cadastrale, unde solutia instantei depinde
de evaluarea contradictorie a probelor prezentate de parti.

In concluzie, principiul contradictorialitatii asigurd echilibrul procesual prin garantarea
participdrii active si egale a partilor la proces, contribuind decisiv la realizarea unui proces
echitabil si la stabilirea corectd a situatiei de fapt in litigiile cadastrale [3, art.1, art.4; 15, 16, pag.
56].

Instanta de judecata este obligata sa stabileasca realitatea juridica, chiar daca aceasta difera
de datele cadastrale, ceea ce implica administrarea probelor tehnice si juridice, iar principiul aflarii
adevarului este determinant. Principiul afldrii adevarului constituie unul dintre pilonii
fundamentali ai procesului civil, orientand intreaga activitate jurisdictionald spre stabilirea corecta
si completi a situatiei de fapt si aplicarea justd a normelor de drept. in dreptul procesual civil al
Republicii Moldova, acest principiu rezulta din obligatia instantei de a examina cauza sub toate
aspectele si de a adopta o hotarare legala si intemeiata.[3, art.1, art.4].

In mod particular, realizarea acestui principiu este strans legati de dispozitiile articolelor
din legislatia procedurald, care consacra libera apreciere a probelor, oferind instantei posibilitatea
de a analiza toate probele administrate in cauza si de a stabili adevarul juridic pe baza convingerii
sale intime. Astfel, judecatorul nu este limitat la aparentele formale ale actelor sau inscrierilor, ci
are obligatia de a verifica concordanta acestora cu realitatea juridica [3, art.130].

In materia litigiilor cadastrale, principiul aflarii adevarului capati o importantd deosebita,
intrucat datele din registrul bunurilor imobile, desi beneficiaza de prezumtia de veridicitate
conform legii cadastrale, nu sunt absolute si pot fi contestate in instanta. In consecintd, instanta are
obligatia de a verifica dacd aceste date reflecta situatia reald a drepturilor asupra bunului imobil si,
in caz contrar, de a dispune corectarea lor [7].

De asemenea, conform legii de formarea a bunurilor imobile, stabilirea limitelor si
caracteristicilor bunurilor imobile implica utilizarea unor date tehnice, care pot fi eronate sau
incomplete. In astfel de situatii, instanta trebuie si administreze probe tehnice (expertize
cadastrale, masuratori topografice) si juridice (acte de proprietate, contracte), pentru a determina
situatia reald si a restabili legalitatea [8].

In doctrina, se subliniazi ca ,,aflarea adevarului reprezinta scopul esential al procesului
civil”, iar judecdtorul are obligatia de a depasi limitele aparentelor formale pentru a identifica
realitatea juridica efectiva . In acelasi sens, doctrina funciara arati ca evidenta cadastrala are un
caracter declarativ, iar nu constitutiv, ceea ce inseamna ca drepturile reale existd independent de
inscrierea lor si pot fi stabilite de instanta chiar In contradictie cu datele cadastrale [16, pag.21; 18,
pag.65].

Mai mult, acest principiu este esential pentru garantarea dreptului de proprietate, consacrat
de art. 46 din Constitutia RM, intrucat permite instantei sa protejeze dreptul real chiar si in situatiile
in care evidenta cadastrala este eronatad sau incompleta [1, art.46].
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In concluzie, principiul aflarii adevarului obliga instanta sa stabileasca realitatea juridica
efectiva, prin administrarea si aprecierea probelor tehnice si juridice, chiar daca aceasta difera de
datele cadastrale, confirmand rolul activ al judecatorului in realizarea justitiei si In protectia
drepturilor reale [3, art.130; 7; 8].

Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie consacrda regula potrivit cdreia , Inregistrarea
drepturilor reale asupra bunurilor imobile este supusa unei conditiei stricte a existentei unui temei
juridic valabil. In speta analizata, instantele au dispus rectificarea Registrului bunurilor imobile
prin radierea unei Inscrieri eronate, constatand ca dreptul de proprietate asupra constructiei a fost
inregistrat fara existenta unui drept corespunzator asupra terenului.

Aceasta solutie este fundamentata pe:

a) ,art. 11 alin. (2) din Legea cadastrului nr. 1543/1998 — care impune legalitatea si
temeinicia inscrierilor; [7, art.11].

b) art. 404 din aceeasi lege — care conditioneaza inregistrarea constructiei de existenta
dreptului asupra terenului; [7, art.404].

c) art. 439 Cod civil — care reglementeaza dobdndirea dreptului de proprietate asupra
constructiilor.,, [2, art.439].

Instantele de judecata au retinut ,cd dreptul de proprietate asupra constructiei nu poate
exista autonom fatd de dreptul asupra terenului, ceea ce reflectd si principiul accesorialitatii
imobiliare. Orice abatere de la acest principiu atrage nulitatea sau rectificarea Inscrierii cadastrale.

Practica judiciara evidentiaza delimitarea clara intre:

a) erori tehnice — corectabile pe cale administrativa [7, art.38];
b) erori juridice/substantiale — care afecteaza drepturi reale si necesita interventia instantei.

In cazurile de suprapunere a terenurilor sau inregistriri neconforme, instantele au stabilit
ca rectificarea registrului poate fi dispusa exclusiv prin hotarare judecatoreasca, atunci cand sunt
afectate drepturi subiective.

Aceastd distinctie deriva si din principiul securitdtii raporturilor juridice, deoarece
modificarea drepturilor reale nu poate fi realizatd unilateral de cétre autoritatea cadastrala, ci doar
sub control judiciar.

Forta obligatorie a hotdrarilor judecdtoresti este strans legat de controlul legalitatii
administrative. In jurisprudenta recenti, instantele statuaza, ca hotararile judecatoresti irevocabile
au o autoritate de lucru judecat, insd executarea acestora este conditionatd si de respectarea
cadrului legal material , aplicabil. Astfel, chiar daca autoritatea ar fi obligata sa avizeze actul
cadastral, ultimul nu poate sa faca abstractie la cerintele legale legate de intocmirea documentatiei
.Prin urmare, obligatia autoritatii nu poate fi una absoluta, dar este conditionatd de conformitatea
actului [4, art.6] cu legea [1, art.120].

Instantele de judecatd nu se substituie organelor cadastrale, dar exercitd un control ,0
supraveghere de legalitate. In acest sens au competeta si verifice legalitatea actelor si refuzurilor
administrative, sa dispuna unele expertize tehnico-cadastrale pentru a stabili situatiile reale si pot
ordona o rectificare a registrului sau o anulare a Inscrierilor ilegale. [7, art. 15% si art. 19; 3, art. 70;
4, art. 249-253]

Jurisprudenta nationald confirmd ,ca suprapunerea unor terenuri ar constituie una dintre
cele mai frecvente surse de conflicte cadastrale, care sunt determinate de erori de masurare; lipsa
coordonirii cu vecinii; neconcordanta intre planul cadastral si situatia din teren. In astfel de cazuri,
daca nu exista un acord intre parti ,atunci litigiul cadastral se solutioneaza in instanta, iar instanta
de judecata stabileste niste hotare reale luand ca baza probelor tehnice. Jurisprudenta nationala ar
configura un model de solutionare a litigiilor cadastrale care ar fi bazat pe o preeminenta a
legalitatii asupra formalismului registral, si anume, ca registrul bunurilor imobile nu ar avea o
valoare absolutd, dar o prezumtie relativa de veridicitate; drepturile reale sunt supuse revizuirii si
corectdrii judiciare. De asemenea, autoritatile cadastrale actioneze numai in limitele legii, chiar si
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in procesul executdrii hotararilor judecdtoresti, iar instanta de judecatd devine un garant al
echilibrului intre securitatea juridicd si cea a realitatii factuale a proprietatii. In esenta, dreptul
procesual cadastral se afirma ca acel domeniu interdisciplinar, unde convergenta normelor civile,
administrative sau tehnice sunt indispensabile pentru protectia efectiva a dreptului de proprietate.

Din perspectiva raspunderii civile, incalcarea legislatiei cadastrale atrage obligatia de
reparare a prejudiciului cauzat titularilor de drepturi reale. In conformitate cu legislatia civila ,orice
persoand care cauzeaza un prejudiciu printr-o fapta ilicita este obligata sa-l repare integral. [2,
art.1390], Aplicarea acestui principiu in materia cadastrului presupune ca: erorile de inregistrare;
omisiunile sau neconcordantele dintre datele cadastrale si situatia reald; inregistrarile nelegale sau
frauduloase ,care pot genera raspunderea civild a autoritatilor cadastrale, a registratorilor sau a
executantilor lucrdrilor cadastrale. Jurisprudenta nationala confirma aceasta orientare, instantele
dispunand frecvent rectificarea Registrului bunurilor imobile si acordarea de despagubiri in
cazurile in care inregistrarile au fost efectuate cu incalcarea legii, afectind drepturile reale ale
persoanelor . Prin urmare, registrul cadastral nu beneficiazd de o prezumtie absoluta de
veridicitate, ci una relativa, susceptibild de a fi rasturnata prin proba contrara.

Pe de alta parte, 1n situatiile in care incalcérile depasesc sfera ilicitului civil si Intrunesc
elementele constitutive ale unei infractiuni, intervine rdspunderea penald. Astfel, au loc, atat
falsificarea documentelor cadastrale; [6, art.361], cat si abuzul de putere sau abuzul de serviciu;
[6, art.327], actiunile functionarilor sau ale altor persoane care falsificd documentatia cadastrala
ori Inregistreaza drepturi Tn mod ilegal pot fi sanctionate penal. Aceste norme reflectd necesitatea
protejarii interesului public in mentinerea integritatii sistemului cadastral si prevenirea fraudelor
imobiliare .Interdependenta dintre raspunderea civila si cea penald denotd un caracter complex al
litigiilor cadastrale: aceeasi fapta poate genera atit obligatia de reparare a prejudiciului, cat si
raspunderea penald, in functie de gravitatea si circumstantele acesteia. In acest sens, instantele sunt
chemate sa realizeze o analiza diferentiata, in baza principiului proportionalitatii si al legalitatii
sanctiunilor.

De asemenea, din perspectiva procedurii civile, litigiile cadastrale se solutioneaza in baza
principiilor contradictorialitdtii si aflarii adevarului, fiind caracterizate printr-un probatoriu
predominant tehnic. Expertiza cadastrald joaca un rol determinant in stabilirea situatiei de fapt, in
special in cazurile de suprapunere a terenurilor sau de neconcordanta intre planurile cadastrale si
realitatea din teren. In concluzie, responsabilitatea juridici in domeniul cadastrului se configureaza
ca un mecanism esential de garantare a legalitatii si securitatii juridice. Eficienta acestui mecanism
depinde de corecta aplicare a normelor de drept civil si penal, de calitatea activitatii autoritatilor
cadastrale si1 de capacitatea instantelor de a restabili echilibrul juridic afectat. Consolidarea
cadrului normativ si modernizarea sistemului cadastral reprezinta, in acest sens, conditii
indispensabile pentru prevenirea litigiilor si protejarea dreptului de proprietate in R Moldova.

Analiza deficientelor procedurii de inregistrare a bunurilor imobile in Republica Moldova
releva existenta unor disfunctionalititi sistemice de natura legislativa, institutionald si tehnico-
administrativa, care afecteazd in mod direct securitatea juridicd a dreptului de proprietate si
eficienta circuitului civil. In esenta, procedura de inregistrare, desi reglementati printr-un cadru
normativ relativ complex — in principal prin legea cadastrului[7.], si dispozitiile relevante ale
legislatiei civile [2, art.1390], — continua sa fie caracterizatd prin lacune normative si dificultati de
aplicare practica .

In primul rand, din perspectiva cadrului legislativ, se constati ci reglementirile existente
nu oferd intotdeauna solutii clare pentru situatiile litigioase generate de neconcordantele dintre
situatia juridica si cea factuald a bunurilor imobile. Desi legea consacra principiul publicitatii si
opozabilitdtii drepturilor reale, eficienta acestuia este diminuatd de ambiguitdti normative si de
insuficienta reglementare a mecanismelor de corectare a erorilor cadastrale. Aceastd situatie
contravine exigentelor securitdtii juridice, principiu derivat atat din dreptul civil, cat si din
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jurisprudenta nationald, potrivit cdruia evidenta cadastrald trebuie sa reflecte fidel realitatea
juridica.

In al doilea rand, deficientele institutionale, in special lipsa de coordonare intre autorititile
implicate (Agentia Servicii Publice, autoritatile publice locale, alte institutii conexe), genereaza
intarzieri si erori n procesul de inregistrare. Or, potrivit principiului bunei administrari, consacrat
in dreptul administrativ, autoritatile publice au obligatia de a actiona eficient, coerent si in interesul
cetateanului. Neindeplinirea acestor cerinte conduce nu doar la disfunctionalitati administrative,
ci si la aparitia litigiilor cadastrale, in care instanta este chemata sa restabileasca legalitatea.

In al treilea rand, deficientele tehnice ale sistemului cadastral — in special lipsa
interoperabilitdtii platformelor informatice si existenta erorilor in baza de date — afecteaza
exactitatea si credibilitatea evidentei cadastrale. In conditiile in care cadastrul are rolul de a garanta
siguranta tranzactiilor imobiliare, orice eroare tehnica poate genera consecinte juridice grave,
inclusiv suprapuneri de terenuri sau inregistrari duble. Aceste situatii confirma caracterul relativ
al prezumtiei de veridicitate a registrului bunurilor imobile, care poate fi rasturnatad prin probe
contrare in cadrul unui litigiu.

Impactul acestor deficiente depaseste sfera juridica, afectdnd in mod direct economia si
increderea publicului in institutiile statului. Un sistem cadastral ineficient descurajeaza investitiile,
incetineste tranzactiile imobiliare si genereaza incertitudine juridicd, ceea ce contravine
principiului stabilitatii raporturilor juridice patrimoniale .

In acest context, solutiile propuse in doctrini si analizate in lucrare vizeazi atat
dimensiunea legislativa, cat si cea administrativa. Pe plan legislativ, se impune revizuirea si
actualizarea Legii cadastrului [7] ,,in vederea eliminarii lacunelor normative, consolidarea
reglementarilor privind protectia dreptului de proprietate si mecanismele de solutionare a litigiilor
st alinierea legislatiei nationale la standardele europene privind transparenta si securitatea juridica.

Pe plan administrativ, masurile esential ar include digitalizarea completa a sistemului
cadastral, crearea unui sistem informatic interoperabil intre institutii, simplificarea procedurilor
birocratice si instruirea continud a personalului implicat In gestionarea cadastrului. Concluzionand,
putem spune, ca deficientele identificate nu sunt doar disfunctionalitdti tehnice sau administrative,
ci veritabile probleme de sistem, care impun o reforma integrata, in vederea consolidarii securitatii
juridice si a increderii in mecanismele de evidenta si protectie a proprietatii imobiliare in Republica
Moldova.

Jurisprudenta nationald si practica administrativa in materia Inregistrarii bunurilor imobile
in Republica Moldova constituie un reper esential pentru interpretarea si aplicarea normelor
juridice incidente in domeniul cadastral. Hotararile instantelor de judecata nu doar solutioneaza
litigii concrete, ci contribuie la consolidarea unor orientdri jurisprudentiale stabile, care
influenteaza in mod direct procedura de inregistrare a drepturilor reale asupra imobilelor .Un prim
aspect esential evidentiat in practica judiciara vizeaza conditiile de valabilitate ale actelor juridice
ce stau la baza inregistrarii cadastrale. Instantele au statuat Tn mod constant ca respectarea formei
autentice, in special in cazul contractelor translative de proprietate, constituie o cerinta imperativa
pentru validitatea acestora. Nerespectarea acestei cerinte atrage nulitatea actului juridic si, implicit,
anularea inscrierilor efectuate in registrul bunurilor imobile. Astfel, jurisprudenta consacra
principiul conform caruia legalitatea actului juridic este o conditie sine qua non pentru
opozabilitatea dreptului real.

Un alt domeniu frecvent abordat de instante 1l constituie litigiile succesorale privind
dobandirea dreptului de proprietate asupra imobilelor. In acest context, s-a stabilit ci inscrierea
dreptului de proprietate dobandit prin mostenire nu poate avea loc in absenta certificatului de
mostenitor emis de notar. De asemenea, orice divergentd intre mostenitori trebuie solutionata
anterior, pe cale judiciara, Inainte de efectuarea Inregistrarii cadastrale, ceea ce reflectd importanta
certitudinii juridice in materia transmiterii drepturilor reale.
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Jurisprudenta a acordat o atentie deosebitd si cauzelor privind retrocedarea bunurilor
imobile preluate abuziv. Instantele au subliniat ca actele administrative de retrocedare trebuie sa
fie intemeiate pe o documentatie cadastrali completa si conforma cu legea. In lipsa respectarii
acestor exigente, deciziile autoritatilor publice pot fi invalidate, iar in anumite situatii instantele
pot obliga autoritatile competente sa emita acte conforme pentru restabilirea drepturilor legitime
ale titularilor.

In ceea ce priveste contestatiile referitoare la inscrierile cadastrale, practica judiciara
evidentiaza ca rectificarea datelor din registrul bunurilor imobile este posibild doar in baza unor
probe concludente, In special a expertizelor tehnice cadastrale. Instantele au retinut ca modificarea
suprafetei terenurilor, corectarea erorilor sau radierea sarcinilor nejustificate trebuie sa fie
fundamentate pe dovezi obiective, care sa reflecte realitatea juridica si factuala.

De asemenea, instantele au examinat in mod riguros legalitatea deciziilor emise de
autoritdtile publice Tn materia restituirii si retrocedarii bunurilor imobile. S-a statuat ca orice act
administrativ trebuie sd respecte procedurile legale si sa fie bazat pe un titlu juridic valabil, in caz
contrar fiind susceptibil de anulare. Aceasta orientare confirma aplicarea principiului legalitétii in
activitatea autoritatilor publice si rolul instantelor ca garant al respectarii acestuia.

Concluzii

In concluzie, jurisprudenta nationald in domeniul cadastrului imobiliar configureazi un
cadru interpretativ coerent, In care legalitatea actelor juridice, certitudinea drepturilor reale si
corectitudinea 1Inscrierilor cadastrale reprezintd elemente fundamentale. Prin interventia
instantelor, sunt corectate erorile administrative, sunt sanctionate actele nelegale si este asigurata
protectia efectiva a dreptului de proprietate, consolidandu-se astfel securitatea juridica in materia
raporturilor imobiliare. Modificarile CPC RM permit utilizarea mijloacelor electronice in proces,
facilitind comunicarea si administrarea probelor, in concordanta cu tendintele moderne [3, 2, 4].

In concluzie generala, sistemul cadastral si procedura civila aferenti nu reprezinti doar un
mecanism formal de evidenta, ci un instrument esential de protectie a dreptului de proprietate, a
carui eficientd depinde de corecta aplicare a legii, de calitatea activitatii administrative si de
coerenta practicii judiciare.

Ca recomandari se impune ,mai intai de toate, o reforma legislativa coerenta si clara, care
ar duce la eliminarea lacunelor normative si la armonizarea legislatiei cadastrale cu standardele
europene, ca sa fie redusa incertitudinea juridica si sd se asigure previzibilitatea solutiilor judiciare.
Iar 1n al doilea rand, necesitatea digitalizarii complete si interoperabilitdtii sistemului cadastral,
care ar fi Insotitd de profesionalizarea continua a personalului si de consolidarea controlului de
legalitate, pentru a preveni erorile de inregistrare si a reduce volumul litigiilor cadastrale
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