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Rezumat: Lucrarea examineazd institutia prescriptiei raspunderii penale in dreptul
penal al Republicii Moldova, evidentiind rolul acesteia ca mecanism de echilibru intre
necesitatea sanctionarii faptelor ilicite si cerintele securitatii juridice. Analiza porneste de
la fundamentul teoretic al prescriptiei, subliniind legatura acesteia cu eficienta represiunii
penale si cu diminuarea in timp a utilitatii sociale a sanctiunii. Sunt abordate regulile
privind determinarea momentului de la care incepe sa curga termenul de prescriptie,
inclusiv particularitatile aplicabile in cazul infractiunilor continue, prelungite, al
concursului de infractiuni si al participatiei. De asemenea, lucrarea evidentiaza
diferentierea termenelor de prescriptie in functie de gravitatea infractiunii si analizeazd
modificarile legislative recente, in special majorarea termenului pentru infractiunile usoare,
ca expresie a adaptarii cadrului normativ la realitatile practice ale sistemului de justitie. O
atentie deosebita este acordata exceptiilor de la regula generalda, precum amdnarea
inceputului  prescriptiei in cazul infractiunilor comise asupra minorilor §i
imprescriptibilitatea unor infractiuni grave, in acord cu standardele internationale.

In final, sunt analizate mecanismele de intrerupere si suspendare a cursului
prescriptiei, evidentiindu-se impactul acestora asupra duratei raspunderii penale. Lucrarea
demonstreazd ca prescriptia nu reprezinta doar o limitare temporala a actiunii penale, ci
un instrument juridic complex, care reflectd interactiunea dintre eficienta justitiei, protectia
drepturilor fundamentale si exigentele politicii penale moderne.
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Abstract: The paper examines the institution of the statute of limitations of criminal
liability in the criminal law of the Republic of Moldova, highlighting its role as a mechanism
for balancing the need to sanction illicit acts and the requirements of legal certainty. The
analysis starts from the theoretical foundation of the statute of limitations, emphasizing its
connection with the efficiency of criminal repression and the diminution of the social utility
of the sanction over time. The rules for determining the moment from which the statute of
limitations begins to run are addressed, including the particularities applicable in the case
of continuous, prolonged offenses, of concurrent offenses and of participation. The paper
also highlights the differentiation of statute of limitations depending on the gravity of the
offense and analyzes recent legislative amendments, in particular the increase in the term
for minor offenses, as an expression of the adaptation of the regulatory framework to the
practical realities of the justice system. Particular attention is paid to exceptions to the
general rule, such as the postponement of the start of the statute of limitations in the case of
crimes committed against minors and the imprescriptibility of some serious crimes, in
accordance with international standards.

Finally, the mechanisms for interrupting and suspending the course of the statute of
limitations are analyzed, highlighting their impact on the duration of criminal liability. The
paper demonstrates that the statute of limitations is not only a temporal limitation of the
criminal action, but a complex legal instrument, which reflects the interaction between the
efficiency of justice, the protection of fundamental rights and the requirements of modern
criminal policy.

Keywords: statute of limitations of criminal liability, interruption; suspension

Eficienta activitatii de combatere si prevenire a infractiunilor este indisolubil legata
de operativitatea cu care organele competente ale statului intervin si dispun atragerea la
raspundere penald a persoanelor vinovate de comiterea faptelor ilicite.

Cu cat intervalul de timp dintre momentul savarsirii infractiunii si cel al stabilirii
raspunderii penale, respectiv al aplicarii sanctiunii, este mai redus, cu atat finalitatea normei
penale este realizata intr-o masurd mai eficientd. Totusi, practica sociala releva existenta
unor situatii in care antrenarea raspunderii penale nu poate avea loc cu celeritate, fie din
cauza nedescoperirii faptei, fie ca urmare a sustragerii faptuitorului de la urmarirea penala,
ceea ce determind scurgerea unui interval de timp, uneori considerabil, de la data comiterii
infractiunii.

Prescriptia pentru tragerea la raspunderea penald reprezintd incetarea raportului
juridic penal de conflict si, prin urmare, stingerea dreptului statului de a trage la raspundere
penala persoana care savarseste o infractiune, dupa trecerea unui anumit interval de timp de
la data comiterii acesteia, respectiv dupa scurgerea termenului de prescriptie. In literatura
juridicad se subliniaza ca justificarea prescriptiei este strans legatd de ratiunea represiunii
penale si, de aceea, dupa trecerea unui timp indelungat de la savarsirea infractiunii, aplicarea
devine ineficientd in raport cu scopul pedepsei penale. Preventia generald nu se mai
realizeazd, fiindca rezonanta sociald a faptei scade considerabil, iar infractorul se poate
indrepta. De asemenea, din cauza scurgerii timpului, in care organele de drept nu au actionat,
probele de vinovatie ori de nevinovitie se pierd ori se denatureazd. La constatarea
intervenirii prescriptiei, organul competent dispune neinceperea urmaririi penale, Incetarea
urmdririi penale sau Incetarea procesului penal. Verificarea termenului de prescriptie
precede analiza fondului cauzei, insa aceasta poate fi invocatd in orice stadiu al procesului,
instanta avand obligatia de a o constata din oficiu. Similar amnistiei, prescriptia raspunderii
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penale conferd invinuitului sau inculpatului dreptul de a solicita continuarea procesului
pentru a-si demonstra nevinovatia, fara a pierde beneficiul prescriptiei in cazul stabilirii
vinovétiei (art. 286 alin. (4) Cod de procedura penald).

Pentru a putea stabili cu precizie prescriptia pentru raspunderea penala, initial trebuie
sa precizam timpul savarsirii faptei. Conform art. 9 din Codul penal al Republicii Moldova,
Htimpul savarsirii faptei se considera timpul cand a fost sdvarsitd actiunea (inactiunea)
prejudiciabila, indiferent de timpul survenirii urmarilor.” In cazul infractiunii continue,
termenul de prescriptie incepe sa curgda din momentul Incetarii activitatii infractionale sau
din momentul survenirii unor evenimente care impiedicad aceasta activitate (spre exemplu,
autodenuntarea, prinderea infractorului), iar in cazul infractiunii prelungite, de la momentul
sdvarsirii ultimei actiuni sau inactiuni infractionale (art. 60 alin. (2) Cod penal). In cazul
concursului real de infractiuni, termenul de prescriptie curge distinct pentru fiecare
infractiune, de la data comiterii acesteia, in timp ce, In cazul concursului ideal, prescriptia
curge de la momentul savérsirii actiunii sau inactiunii unice care Intruneste elementele mai
multor infractiuni. In situatia participatiei, termenul de prescriptie a raspunderii penale curge
pentru toti participantii de la data consumadrii infractiunii, determinatd de actiunea sau
inactiunea autorului.

In functie de caracterul si gradul prejudiciabil al infractiunilor, termenul de prescriptie
a raspunderii penale variaza. Prin urmare, persoanele vor fi eliberate de raspunderea penala
dacd din ziua savarsirii infractiunii au expirat urmatoarele termene: 3 ani de la savarsirea
unei infractiuni usoare; 5 ani de la sdvarsirea unei infractiuni mai putin grave; 15 ani de la
savarsirea unei infractiuni grave; 20 de ani de la savarsirea unei infractiuni deosebit de grave;
25 de ani de la savarsirea unei infractiuni exceptional de grave. Art. 60 alin. (1), lit. a) a fost
modificata prin LP nr. 136 din 06.06.2024 si a intrat in vigoare la 07.06.2024. Codul penal
din 2023 prevedea la art. 60 alin. (1) alte termene: 2 ani de la savarsirea unei infractiuni
usoare; 5 ani de la savarsirea unei infractiuni mai putin grave; 15 ani de la savarsirea unei
infractiuni grave; 20 de ani de la savarsirea unei infractiuni deosebit de grave; 25 de ani de
la savarsirea unei infractiuni exceptional de grave.

Modificarea operata prin Legea nr. 136 din 06.06.2024 asupra art. 60 alin. (1) lit. a)
din Codul penal, prin care termenul de prescriptie a raspunderii penale pentru infractiunile
usoare a fost majorat de la 2 la 3 ani, se inscrie intr-o tendinta de consolidare a eficientei
reactiei penale a statului. In reglementarea anterioara, termenul redus de 2 ani s-a dovedit,
in numeroase situatii, inadecvat pentru realizarea scopului legii penale, in conditiile in care
intervalul de timp necesar descoperirii faptei, identificarii faptuitorului si desfasurarii
urmaririi penale depasea adesea aceastad limita. Astfel, interventia legislativd urmareste, pe
de o parte, prevenirea situatiilor de incetare a procesului penal ca urmare a intervenirii
prescriptiei, iar pe de alta parte, asigurarea unui termen rezonabil care sd permita organelor
competente exercitarea efectiva a atributiilor lor. Majorarea termenului de prescriptie
reflecta, totodata, necesitatea adaptarii cadrului normativ la realitatile practice ale sistemului
de justitie penald, fard a afecta principiul proportionalitétii, intrucat modificarea vizeaza
exclusiv infractiunile cu un grad redus de pericol social. Aceasta ajustare legislativa poate fi
interpretatd ca o masura de echilibrare intre exigentele eficientei represiunii penale si cele
ale securitatii juridice, contribuind la reducerea riscului de impunitate in cazul infractiunilor
usoare.

Conform art. 60 alin. (11), in cazul anumitor infractiuni grave, precum cele contra
libertatii si integritatii sexuale (traficul de minori; pornografia infantila; violul; actiuni cu
caracter sexual neconsimtite etc.), atunci cand acestea sunt sdvarsite asupra minorilor,
termenul de prescriptie pentru raspunderea penala nu incepe sd curga de la data comiterii
faptei, ci de la momentul la care victima dobandeste capacitate deplind de exercitiu, respectiv
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implineste varsta de 18 ani; In cazul In care minorul decedeazd nainte de atingerea
majoratului, cursul prescriptiei incepe de la data decesului.

Aceasta derogare de la regula generald a cursului prescriptiei este justificatd prin
particularitatile situatiei juridice si psihologice a minorului-victima. In primul rand, minorii
se afla intr-o pozitie de vulnerabilitate accentuata, fiind adesea incapabili sa constientizeze
pe deplin caracterul ilicit al faptei sau sa sesizeze organele competente intr-un termen
rezonabil. In al doilea rand, in cazul infractiunilor de naturd sexuala sau de exploatare, exista
frecvent factori precum constrangerea, dependenta sau teama, care impiedica divulgarea
imediatd a faptelor. Din aceasta perspectiva, legiuitorul a instituit o solutie menita sa asigure
protectia efectiva a victimei, acordandu-i acesteia posibilitatea reala de a sesiza organele
judiciare dupa dobandirea maturitatii psihice si juridice necesare. Practic, termenul de
prescriptie este ,,suspendat de facto” pana la momentul in care victima devine capabila sa 1si
exercite drepturile in mod autonom. in cazul decesului minorului, momentul de la care
incepe sa curgd prescriptia este fixat la data decesului, intrucat acesta marcheaza momentul
in care devine posibila declansarea procedurilor penale de catre alte persoane sau autoritéti,
in lipsa victimei.

Inca o exceptie ce tine de minori este faptul ca termenele de prescriptie pentru tragerea
la raspunderea penald se reduc in jumatate pentru persoanele care, In momentul savarsirii
faptei (actiunii sau inactiunii prejudiciabile), erau minori (pana la varsta de 18 ani).

Alin. (8) al art. 60 din Codul penal al Republicii Moldova stabileste ca prescriptia
raspunderii penale nu este aplicabila persoanelor care au savarsit infractiuni contra pacii si
securitatii omenirii, infractiuni de razboi, acte de torturd, tratamente inumane sau
degradante, precum si alte infractiuni prevazute de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, indiferent de momentul comiterii acestora, consacrand astfel o veritabila
forma de retroactivitate autentica.

In redactarea initiala, dispozitia legald limita sfera infractiunilor imprescriptibile la
cele contra pacii si securitdtii omenirii, infractiunile de razboi si alte fapte prevazute de
tratatele internationale. Ulterior, prin Legea nr. 252 din 08.11.2012 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, alin. (8) al art. 60 a fost completat, incluzand in mod
expres infractiunile de tortura, tratament inuman sau degradant in categoria faptelor pentru
care prescriptia nu opereaza. Aceastd interventie legislativa a avut la bazd recomandarile
formulate de Comitetul ONU impotriva Torturii, care a subliniat in mod constant ca
aplicarea prescriptiei In cazul infractiunii de torturd este inadmisibila, recomandand statelor
parti sa isi armonizeze legislatia internd in sensul asigurarii posibilitatii de investigare,
urmadrire si sanctionare a acestor fapte fara limitari temporale.

Prescriptia pentru raspunderea penala se intrerupe in cazul in care cauza penala este
deferitd instantei de judecatad pentru examinarea in fond inainte de expirarea termenelor
prevazute de lege. Din momentul in care in instanta de judecata se Inregistreaza cauza penald
incepe sd curgd un nou termen de prescriptie. Pe perioada suspendarii urmaririi penale se
suspenda si termenul prescriptiei. Suspendarea cursului prescriptiei produce efecte mai
restranse decat Intreruperea, Intrucat aceasta nu desfiinteaza termenul scurs, ci doar suspenda
temporar curgerea acestuia, termenul fiind ulterior prelungit cu perioada in care a existat
cauza de suspendare.

Art. 60 alin. (5) prevede ca: ,,Curgerea prescriptiei se suspenda daci persoana care a
savarsit infractiunea se sustrage de la urmarirea penala. Curgerea prescriptiei se suspenda si
in cazul in care se solicitd eliberarea acordului privind pornirea urmaririi penale sau ridicarea
imunitatii acordate prin lege. In aceste cazuri, curgerea prescriptiei se reia din momentul
retinerii persoanei, din momentul autodenuntérii, din momentul eliberarii acordului privind
pornirea urmaririi penale sau din momentul ridicarii imunittii.” In cazul admiterii cererii de
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reluare a examindrii unei cauze penale in lipsa persoanei condamnate, in conformitate cu art.
4656 Cod de procedura penala nr. 122/2003, incepe curgerea unui nou termen de prescriptie.

Astfel, prescriptia tragerii la raspundere penald apare ca o recunoastere juridicd a
faptului cd timpul modifica relevanta sociala a infractiunii §i capacitatea statului de a
reactiona eficient. Ideea centrala care traverseaza analiza este ca sanctiunea penala isi pierde
treptat functia preventiva si educativd pe masura ce se indeparteaza de momentul comiterii
faptei, lucru ce justificd limitarea in timp a dreptului de a trage la raspundere penald. Din
aceastd perspectiva, institutia prescriptiei nu trebuie inteleasa ca o concesie facuta
infractorului, ci ca o consecinta a logicii interne a dreptului penal. Ea reflecta atat dificultatile
practice legate de administrarea probelor dupa un interval indelungat, cat si necesitatea de a
evita procese tardive, lipsite de utilitate sociald reald. Totodata, analiza arata ca determinarea
momentului de inceput al prescriptiei nu este un simplu exercitiu tehnic, ci o problema
esentiala pentru corecta aplicare a legii. Majorarea termenului pentru infractiunile usoare
indicd faptul cd termenele prea scurte pot genera impunitate, ceea ce contravine scopului
legii penale. In acelasi timp, mentinerea unor termene diferentiate confirma preocuparea
pentru proportionalitate.

In esentd, mecanismele de intrerupere si suspendare arati ca prescriptia nu este un
proces liniar, ci unul flexibil, adaptat comportamentului faptuitorului si evolutiei procedurii
penale.
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