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Rezumat: Articolul abordeaza importanta procesului de amalgamare voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale din Republica Moldova, ca parte a reformei
administratiei publice locale, avand ca obiectiv consolidarea capacitatii administrative i
financiare si eficientizarea utilizarii resurselor bugetare. Evaluarea procesului se bazeaza
pe analiza mecanismului decizional, incluzdnd etapele de initiere, planificare, adoptare si
monitorizare a deciziilor. Abordarea este realizatd din perspective manageriala, politica si
Jjuridica, oferind o viziune complexa asupra reformei. Studiul analizeaza atdt actorii
implicati, cat si gradul de participare al comunitatii, utilizand indicatori precum resursele
disponibile, nivelul de cooperare intercomunitara si calitatea serviciilor publice.
Metodologia cercetarii include analiza documentard, metoda analiticd, comparativa si
sinteza. Datele statistice evidentiaza existenta unei structuri administrativ-teritoriale
fragmentate, ceea ce justifica necesitatea reformei. Rezultatele aratd ca procesul de
amalgamare prezintd atdt avantaje, cat si dificultati, precum resursele limitate si rezistenta
la schimbare. Cu toate acestea, exista oportunitdti reale de imbundtdtire a eficientei
administrative si a calitdtii serviciilor publice. In acest context, amalgamarea voluntard
poate contribui semnificativ la modernizarea administratiei publice locale, daca este
implementata intr-un mod coerent si sustenabil.

Cuvinte-cheie: amalgamare voluntara, administratie publica locala, capacitate
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Abstract: The article addresses the importance of the voluntary amalgamation
process of administrative-territorial units in the Republic of Moldova, as part of the public
administration reform, aiming to strengthen administrative and financial capacity and
improve the efficiency of budgetary resource use. The evaluation of this process is based on
the analysis of the decision-making mechanism, including the stages of initiation, planning,
adoption, and monitoring of decisions. The approach is carried out from managerial,
political, and legal perspectives, providing a comprehensive view of the reform. The study
examines both the actors involved and the level of community participation, using indicators
such as available resources, the level of inter-municipal cooperation, and the quality of
public services. The research methodology includes document analysis, analytical and
comparative methods, as well as synthesis. Statistical data highlight the existence of a
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fragmented administrative-territorial structure, which justifies the need for reform. The
results show that the amalgamation process presents both advantages and challenges, such
as limited resources and resistance to change. Nevertheless, there are real opportunities to
improve administrative efficiency and the quality of public services. In this context,
voluntary amalgamation can significantly contribute to the modernization of local public
administration if implemented coherently and sustainably.

Keywords: voluntary amalgamation, local public administration, administrative
capacity, territorial reform, Republic of Moldova

Introducere

Evaluarea preliminara a procesului de amalgamare voluntard a colectivitatilor
teritoriale locale din Republica Moldova presupune utilizarea unui ansamblu coerent de
metode si tehnici de cercetare specifice domeniului administratiei publice. Metodologia
evaluarii reprezintd totalitatea instrumentelor utilizate pentru colectarea, analiza si
interpretarea datelor referitoare la fenomenul studiat, asigurand astfel caracterul stiintific si
obiectiv al analizei.

Abordarea metodologica aplicatd urmareste intregul parcurs al procesului decizional
administrativ, de la initierea deciziei si definirea obiectivelor, pana la documentarea si
selectarea informatiilor relevante, identificarea alternativelor, adoptarea deciziei si
monitorizarea implementarii acesteia, inclusiv evaluarea rezultatelor. O astfel de abordare
permite nu doar intelegerea mecanismelor decizionale, ci si identificarea punctelor forte si a
eventualelor disfunctionalitati in procesul de amalgamare.

Evaluarea implica, totodatd, analiza actorilor participanti, facdnd distinctia Intre
decidentii directi — functionarii publici cu atributii de conducere si executie — si participantii
indirecti, precum experti, consultanti sau cetiteni. Aceasta delimitare permite evidentierea
gradului de implicare comunitard si a nivelului de participare institutionald, elemente
esentiale pentru succesul si legitimitatea procesului.

Prin aceastd abordare sistematica, metodologia oferd o evaluare comprehensiva a
procesului de amalgamare voluntard, constituind o baza solidd pentru formularea unor
recomandari practice orientate spre cresterea eficientei si sustenabilititii administratiei
publice locale.

Evaluarea preliminard este realizatd prin analiza cadrului normativ existent, a
documentelor de politici publice si a datelor statistice privind organizarea administratiei
publice locale. in acest context, amalgamarea voluntara se contureazi ca una dintre directiile
strategice ale reformei administratiei publice, avand ca obiectiv consolidarea capacitatii
administrative si financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale.

In procesul de cercetare au fost utilizate metode fundamentale, precum analiza
documentard, metoda analitici, metoda comparativi si metoda sintezei. Analiza
documentara a permis examinarea cadrului legislativ si a documentelor strategice relevante,
metoda analitici a facilitat identificarea factorilor care influenteaza procesul, metoda
comparativa a oferit perspective asupra practicilor internationale, iar sinteza a contribuit la
formularea concluziilor generale. Aplicarea combinati a acestor metode asigura o abordare
riguroasa si obiectiva a fenomenului studiat.

Un alt aspect important al evaludrii 1l constituie analiza perceptiilor actorilor
institutionali implicati, inclusiv autoritatile publice centrale si locale, organizatiile societatii
civile si partenerii de dezvoltare. Examinarea acestor perspective permite identificarea
oportunitatilor si dificultatilor intalnite in implementarea reformei teritoriale si contribuie la
conturarea unei imagini realiste asupra modului in care procesul este perceput si aplicat la
nivel local.
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In acest context, amalgamarea voluntari se evidentiaza ca o masura strategica meniti
sd reduca fragmentarea administrativa si sa consolideze autonomia locala. Prin crearea unor
unitdti administrativ-teritoriale mai mari si mai viabile, procesul permite o gestionare mai
eficientd a resurselor si faciliteazd atragerea de investitii si finantéri pentru dezvoltare.
Implicarea activa a autoritatilor locale si a comunitatilor, respectarea cadrului legal si
implementarea etapizata a reformei sunt conditii esentiale pentru asigurarea legitimitatii si
sustenabilitatii acestui demers.

Amalgamarea voluntara reprezinta, astfel, un proces de unificare initiat la nivel local
si realizat cu acordul comunitatilor implicate. Acesta se desfagoard etapizat, incepand cu
initierea si evaluarea oportunitatii, continuand cu consultarea populatiei si adoptarea
deciziilor, si finalizand cu implementarea noilor structuri administrative. Intregul proces este
sustinut de mecanisme juridice, financiare si institutionale, care au rolul de a asigura
functionarea eficienta si durabila a noilor entitati create.

Scopul principal al reformei este reducerea fragmentarii administrative si crearea unor
unitati administrativ-teritoriale mai puternice, capabile sd gestioneze eficient resursele si sa
ofere servicii publice de calitate. Totusi, procesul se confruntd cu o serie de obstacole
semnificative. Printre acestea se numara lipsa consensului politic, rezistenta autoritatilor
locale si a populatiei, temerile privind pierderea identitatii comunitare, precum si capacitatea
administrativa limitata a unor unitati teritoriale. De asemenea, complexitatea cadrului legal
si nivelul redus de informare a cetatenilor pot Ingreuna implementarea reformei.

Analiza capacitatii administrative a unitatilor de nivelul intai releva faptul ca multe
localitati mici dispun de resurse insuficiente pentru a-si exercita eficient atributiile.
Dependenta financiard de nivelul central si deficitul de personal specializat limiteaza
autonomia locala si capacitatea de dezvoltare. In acest context, amalgamarea voluntara apare
ca o solutie strategica pentru consolidarea capacitatilor administrative si financiare.

Etapele amalgamairii voluntare includ initierea, evaluarea oportunititii, consultarea
cetitenilor, adoptarea deciziilor si implementarea. Procesul este voluntar, participativ si
sustinut prin mecanisme juridice, financiare si institutionale. Scopul principal este reducerea
fragmentarii teritoriale si crearea unor unitati administrative mai eficiente.

Obstacolele principale sunt:

o fragmentarea administrativa si resursele limitate;

e lipsa consensului politic si social;

e rezistenta autoritatilor locale si teama de pierdere a identitatii,
e capacitatea administrativa redusa;

e complexitatea cadrului legal si procedural;

enivelul scdzut de informare si implicare a cetatenilor.

Capacitatea administrativi a UAT-urilor este adesea insuficientd, mai ales in
localitatile mici, din cauza resurselor financiare limitate si a deficitului de personal calificat.
Sistemul actual de finantare reduce autonomia locala, ceea ce afecteaza dezvoltarea.

in concluzie, amalgamarea voluntara nu reprezinti doar o reorganizare teritoriald, ci
un instrument esential pentru modernizarea administratiei publice locale. Succesul acestei
reforme depinde de implicarea activd a autoritatilor locale, de acceptarea sociala si de
existenta unui cadru coerent de implementare, capabil sa transforme unitatile administrativ-
teritoriale in structuri eficiente si orientate spre dezvoltare.

Bibliografie:

1. Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM), Amalgamarea voluntarda a
unitatilor administrativ-teritoriale: ghid pentru autoritdtile locale, Chisinau, 2023.

40



a

»Oportunitati de implicare a tinerilor in procesul de cercetare”,
Editia a VI-a, 2026, Cahul

Cornea, Sergiu; Cornea, Valentina, Ghid pentru elaborarea tezelor de licenta la
specialitatea Administratie Publica, Cahul: Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu
Hasdeu”, 2007.

Guvernul Republicii Moldova, Strategia de reforma a administratiei publice 2023—
2030, Chiginau, 2023.

OECD, Evaluation of Public Policies, Paris, 2020.

Tofan, Tatiana, ,Noile tendinte in fundamentarea deciziilor administrative in
managementul public”, in Teoria si practica administrarii publice, Academia de
Administrare Publica, 2019, pp. 10-14.

UNDP, Local Government Reform and Territorial Consolidation, 2022.

World Bank, Territorial Administrative Reform in Moldova: Policy Note, Washington,
2021.

41





