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Rezumat: Administratia publica locald reprezinta un element 29 uthentic al
organizarii statului de drept, avand rolul de a asigura gestionarea eficientd a intereselor
colectivitatilor locale. In Republica Moldova, aceasta este reglementatd prin norme
constitutionale si legale care stabilesc principiile de organizare, competentele autoritatilor
locale si raporturile dintre acestea si administratia publica 29uthent.
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Abstract: Local public administration is an essential element of the organization of
the rule of law, having the role of ensuring the efficient management of the interests of local
communities. In the Republic of Moldova, it is regulated by constitutional and legal norms
that establish the principles of organization, the competences of local authorities and the
relations between them and the central public administration.

Keywords: local public administration, local communities, principles of organization

Administratia publica locala reprezinta un pilon fundamental al statului de drept si al
democratiei participative, avand rolul de a asigura gestionarea eficientd a intereselor
colectivitatilor locale. in Republica Moldova, organizarea si functionarea administratiei
publice locale sunt reglementate printr-un ansamblu de norme constitutionale si legale, care
stabilesc principiile de baza, competentele autoritatilor locale si raporturile acestora cu
autoritdtile centrale. Importanta acestui domeniu derivd din necesitatea de a asigura
descentralizarea puterii si implicarea cetatenilor in procesul decizional la nivel local.!

Cadrul constitutional al administratiei publice locale este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova, care consacra principiile fundamentale ale organizarii acesteia. Potrivit
prevederilor constitutionale, administratia publicd In unititile administrativ-teritoriale se
intemeiazd pe autonomia locald, descentralizarea serviciilor publice, -eligibilitatea
autoritatilor si consultarea cetatenilor in problemele de interes local. 2

! Legea privind administratia publica locald, nr. 436 din 28.12.2006, Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150726&lang=ro , (Accesat: 20.04.2026).
2 Constitutia Republicii Moldova, nr. 1 din 29.07.1994, Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723 &lang=ro#, (Accesat: 20.04.2026).
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Autonomia localdi

Principiul autonomiei locale reprezinta unul dintre pilonii de baza ai administratiei
publice locale si presupune dreptul efectiv al autoritatilor administratiei publice locale de a
solutiona si gestiona, in nume propriu si sub responsabilitatea lor, o parte importanta a
treburilor publice. Aceastd autonomie se manifestd sub mai multe forme: autonomie
decizionala, organizationala, financiara si administrativa.

Autonomia locald nu Tnseamnd independenta totald fatd de stat, ci functionarea in
cadrul legii, fard ingerinte abuzive din partea autorititilor centrale. Ea permite adaptarea
politicilor publice la nevoile specifice ale comunitatilor locale, contribuind astfel la cresterea
eficientei administrative si la dezvoltarea locald durabila.!

Descentralizarea serviciilor publice

Descentralizarea reprezinta procesul de transfer al competentelor si responsabilitatilor
de la nivelul administratiei publice centrale cétre autoritatile administratiei publice locale.
Acest principiu este esential pentru apropierea actului decizional de cetitean si pentru
asigurarea unei mai bune gestionari a serviciilor publice.

Prin descentralizare, autoritatile locale dobandesc competente sporite in domenii
precum educatia, asistenta sociald, infrastructura locald sau serviciile comunale. Totodata,
descentralizarea implicd si alocarea resurselor financiare corespunzitoare, astfel incat
autoritdtile locale sa poatd exercita efectiv atributiile transferate. Implementarea acestui
principiu contribuie la eficientizarea administratiei si la cresterea responsabilitatii
autoritatilor locale fatd de cetateni.?

Eligibilitatea autoritditilor locale
democratic al organizarii acestora. Potrivit acestui principiu, autorititile deliberative si
executive la nivel local, respectiv consiliile locale si primarii, sunt alese prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat de catre cetiteni, care au viza de resedintd 1n
circumscriptiile date.

Prin intermediul alegerilor locale, cetitenii au posibilitatea de a-si desemna
reprezentantii si de a influenta direct procesul decizional la nivel local. Acest principiu
consolideaza responsabilitatea autoritatilor fatd de comunitate si contribuie la transparenta
si legitimitatea actului de guvernare locald. De asemenea, eligibilitatea creeaza premisele
unei competitii politice sdnatoase si ale unei administratii orientate spre interesele publice.

Consultarea cetatenilor

Consultarea cetatenilor este un principiu esential al democratiei participative si
presupune implicarea activa a populatiei in procesul de luare a deciziilor de interes local.
Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a informa si consulta cetétenii n
problemele importante care vizeaza comunitatea.

Formele de consultare pot include referendumurile locale, audierile publice,
dezbaterile, sondajele de opinie sau alte mecanisme de participare civicd. Acest principiu
contribuie la cresterea transparentei decizionale, la consolidarea increderii cetatenilor in
autoritati si la adoptarea unor decizii mai bine fundamentate si adaptate nevoilor reale ale
comunitatii.

Reglementarea legald a administratiei publice locale din Republica Moldova este
realizatd printr-un ansamblu coerent de acte normative care stabilesc organizarea,

! Carta europeand a autonomiei locale, nr. 15 din 15.10.1985, Publicat, 30.12.1999 in Tratate internationale, nr.
15 Publicat 30.12.1999, (Accesat: 20.04.2026).

2 Legea privind descentralizarea  administrativd, nr. 435 din  28.12.2006, Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143037&lang=ro# , (Accesat: 20.04.2026).
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competentele si modul de functionare al autoritatilor locale. Elementul central al acestui
cadru juridic il constituie Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala, care reprezintd actul normativ de baza in domeniu.!

Aceasta lege defineste administratia publica locald ca fiind totalitatea autoritatilor
constituite la nivel local pentru promovarea si realizarea intereselor generale ale locuitorilor
unei unititi administrativ-teritoriale. In esentd, administratia publicd locala este expresia
autonomiei locale si a descentralizarii puterii administrative, avand rolul de a asigura
gestionarea eficientd a treburilor publice in interesul comunitatii.

Un aspect fundamental reglementat de lege il constituie structura pe niveluri a
administratiei publice locale. Astfel, sunt instituite doud niveluri distincte:

Nivelul intdi al administratiei publice locale este reprezentat de consiliile locale si
primari, care functioneaza in cadrul satelor (comunelor), oraselor (municipiilor). Consiliile
locale sunt autoritdti deliberative, alese de catre cetdteni, care adoptd decizii privind
dezvoltarea locald, aprobarea bugetului, administrarea patrimoniului public si privat al
localitatii. Primarul, in calitate de autoritate executiva, asigurd implementarea deciziilor
consiliului local, coordoneaza activitatea serviciilor publice locale si reprezintd unitatea
administrativ-teritoriala in raporturile cu alte autoritati sau institutii.

Nivelul al doilea al administratiei publice locale este reprezentat de consiliile
raionale si presedintii de raioane. Acest nivel are rolul de a coordona activitatile de interes
raional si de a asigura cooperarea intre unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intai.
Consiliul raional exercitd functii deliberative, adoptand strategii si programe de dezvoltare
la nivel raional, in timp ce presedintele raionului Indeplineste functii executive, asigurand
punerea in aplicare a deciziilor adoptate.

Controlul administrativ si legalitatea in activitatea administratiei publice locale

In Republica Moldova, desi administratia publica locald beneficiaza de autonomie,
activitatea acesteia este supusa controlului administrativ exercitat de autoritatile publice
centrale. Acest control are ca obiectiv principal asigurarea respectarii legalititii si se
desfagoara in conformitate cu prevederile Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala.

Controlul administrativ vizeaza, in principal, verificarea actelor emise de autoritatile
locale, precum hotararile consiliilor locale si dispozitiile primarilor. Un aspect esential este
faptul ca acest control se limiteaza strict la legalitate, fara a interveni asupra oportunitatii
deciziilor adoptate, ceea ce garanteaza respectarea autonomiei locale.

De asemenea, controlul este mai accentuat in cazul exercitarii competentelor delegate
de stat, cand autoritatile locale actioneazi in numele acestuia. In aceste situatii, autorittile
centrale pot verifica modul de realizare a atributiilor si utilizarea resurselor publice.

In concluzie, administratia publici locald din Republica Moldova reprezinti un
element esential in realizarea principiilor statului de drept si ale democratiei participative,
asigurand gestionarea eficientd a intereselor comunititilor locale. Fundamentatid pe
principiile constitutionale ale autonomiei locale, descentralizarii, eligibilitatii autoritatilor si
consultarii cetatenilor, aceasta contribuie la apropierea actului decizional de cetatean si la
adaptarea politicilor publice la nevoile reale ale societatii.

Cadrul legal, in special Legea nr. 436/2006 privind administratia publicé locala, ofera
o structura clard de organizare si functionare, stabilind competentele autoritatilor de nivel
local si raional, precum si relatiile acestora cu administratia centrald. Totodata, mecanismele
de control administrativ asigurd respectarea legalitdtii, fara a aduce atingere autonomiei

! Legea privind administratia  publici  locald, nr. 436 din  28.12.2006, Disponibil:

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150726&lang=ro , (Accesat: 20.04.2026).
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locale, mentinand un echilibru necesar intre independenta autoritatilor locale si autoritatea
statului.

Prin urmare, eficienta administratiei publice locale depinde atiat de respectarea
principiilor fundamentale si a cadrului normativ existent, cat si de capacitatea autoritatilor
de a actiona responsabil, transparent si in interesul cetatenilor. Consolidarea continuid a
acestui sistem este esentiald pentru dezvoltarea durabild a comunitatilor locale si pentru
intarirea democratiei la nivel national.
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