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ADNOTARE 

Prezenta teză de master, cu tema „Strategia de elaborare a Planului Urbanistic General 

(PUG) pentru localitățile rurale”, abordează problematica planificării spațiale rurale în contextul 

provocărilor demografice, economice și instituționale din Republica Moldova. Lucrarea pornește 

de la premisa că Planul Urbanistic General reprezintă principalul instrument strategic de 

organizare și reglementare a teritoriului la nivel local, având un rol esențial în asigurarea 

dezvoltării durabile, echilibrate și coerente a spațiului rural. 

Actualitatea temei este determinată de faptul că un număr considerabil de localități rurale 

din Republica Moldova nu dispun de PUG-uri actualizate sau aplică documentații depășite, care 

nu mai corespund realităților socio-economice și cerințelor actuale privind protecția mediului, 

coeziunea teritorială și integrarea europeană. În acest context, elaborarea unei strategii 

metodologice moderne pentru optimizarea procesului de întocmire și implementare a PUG-urilor 

devine o necesitate strategică la nivel național. 

Scopul principal al cercetării constă în elaborarea unei viziuni strategice și metodologice 

privind procesul de planificare urbanistică rurală, prin corelarea PUG-ului cu documentele 

strategice naționale și locale, cu politicile publice sectoriale și cu necesitățile reale ale 

comunităților rurale. Pentru atingerea acestui scop, au fost stabilite următoarele obiective: analiza 

cadrului teoretic, legislativ și metodologic al elaborării PUG-urilor; evaluarea situației actuale a 

localităților rurale din Republica Moldova; examinarea etapelor și instrumentelor de elaborare și 

implementare a PUG; realizarea unei analize comparative cu sistemul francez de planificare 

urbanistică; formularea unei strategii de dezvoltare spațială rurală; identificarea mecanismelor de 

implementare, monitorizare și control. 

Metodologia cercetării se bazează pe metode de analiză teritorială, analiză comparativă, 

evaluare diagnostică, analiză SWOT, precum și pe studierea cadrului normativ național și a 

practicilor europene în domeniul planificării teritoriale. 

Lucrarea este structurată în cinci capitole, care tratează cadrul teoretic și legislativ al PUG, 

analiza situației actuale a localităților rurale, principiile și etapele metodologice de elaborare a 

PUG, strategia de dezvoltare spațială rurală și mecanismele de implementare și monitorizare. Un 

element aplicativ important îl constituie studiul de caz privind aplicarea PUG în satul Cruzești, 

municipiul Chișinău. 

Prin abordarea integrată și strategică propusă, teza contribuie la fundamentarea unei 

metodologii moderne de elaborare a Planurilor Urbanistice Generale pentru localitățile rurale, 

consolidând rolul acestora ca instrumente eficiente de dezvoltare teritorială durabilă. 

Cuvinte-cheie: plan urbanistic general (PUG), dezvoltare rurală, planificare spațială, zonificare 

funcțională, dezvoltare durabilă, strategie teritorială, implementare și monitorizare. 
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ABSTRACT 

This master’s thesis, entitled “Strategy for the Elaboration of the General Urban Plan 

(GUP) for Rural Localities”, addresses the issue of rural spatial planning in the context of 

demographic, economic, and institutional challenges in the Republic of Moldova. The research is 

based on the premise that the General Urban Plan represents the main strategic instrument for 

organizing and regulating land use at the local level, playing a crucial role in ensuring sustainable, 

balanced, and coherent rural development. 

The relevance of the topic is determined by the fact that a significant number of rural 

localities in the Republic of Moldova either lack updated GUPs or apply outdated planning 

documentation that no longer reflects current socio-economic realities and contemporary 

requirements regarding environmental protection, territorial cohesion, and European integration. 

In this context, the development of a modern methodological strategy aimed at optimizing the 

process of drafting and implementing GUPs becomes a national strategic necessity. 

The main objective of the research is to develop a strategic and methodological vision for 

optimizing the rural urban planning process by correlating the GUP with national and local 

strategic documents, sectoral public policies, and the real needs of rural communities. To achieve 

this objective, the following tasks were established: analysis of the theoretical, legislative, and 

methodological framework for GUP preparation; assessment of the current demographic, 

economic, infrastructural, and environmental situation of rural localities in the Republic of 

Moldova; examination of the stages and instruments used in the elaboration and implementation 

of the GUP; comparative analysis with the French urban planning system; formulation of a rural 

spatial development strategy; and identification of implementation, monitoring, and control 

mechanisms. 

The research methodology is based on territorial analysis, comparative analysis, diagnostic 

assessment, SWOT analysis, as well as the study of the national regulatory framework and 

European best practices in spatial planning. 

The thesis is structured into five chapters covering the theoretical and legislative 

framework of the GUP, the analysis of the current situation of rural localities, the methodological 

principles and stages of GUP elaboration, the rural spatial development strategy, and the 

mechanisms for implementation and monitoring. An important applied component is the case 

study regarding the application of the GUP in Cruzești village, Chișinău Municipality. 

Through the integrated and strategic approach proposed, the thesis contributes to the development 

of a modern methodology for drafting General Urban Plans for rural localities, strengthening their 

role as effective instruments for sustainable territorial development. 
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Keywords: General Urban Plan (GUP), rural development, spatial planning, functional zoning, 

sustainable development, territorial strategy, implementation and monitoring. 
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INTRODUCERE 

DezvoltareaAteritorială durabilăDreprezintă una dintre cele mai importanteDprovocări ale 

statelor europeneDcontemporane, iar pentru Republica Moldova aceastăDproblematică capătă o 

semnificațieDdeosebită în contextulDcrizei demografice, al migrațieiDmasive, al declinului 

economicDrural și al presiuniloraasupra resurselor naturale și patrimoniuluiAconstruit. Spațiul 

rural, care concentreazăapeste jumătate din populațiaa țării și cea mai mareAparte a teritoriului 

național, se confruntă cu proceseaaccelerate de depopulare, degradareainfrastructurală și pierdere 

a identitățiiDteritoriale. În aceste condiții, planificareaDspațială devine un instrumentSesențial 

pentru orientareaAdezvoltării și pentru valorificareaarațională a potențialului local. 

Actualitatea temei „Strategia de elaborare a planuluiaurbanistic general (PUG) pentru 

localitățileirurale” consta in faptul ca în RepublicaaMoldova o mare parte a localitățilorqrurale fie 

nu dispun de PUG-uriQactualizate, fie aplică documentațiiAdepășite, care nu maiacorespund 

realitățilorReconomice, sociale și climaticeaactuale. Prin urmareiPlanul Urbanistic General (PUG) 

este documentul-cheieQprin care autoritățileApublice locale pot gestionaacoerent utilizarea 

teritoriului, extindereaiintravilanului, amplasarea infrastructurii, protecțiamediului și valorificarea 

patrimoniuluiaconstruit. Actualitatea temei esteaamplificată și de orientareaistrategică a 

Republicii Moldova spre integrareakeuropeană și alinierea la politicile Uniunii Europene privind 

dezvoltareaateritorială, coeziuneaaregională și tranzițiaaverde. Accesarea fondurilorDeuropene 

pentruainfrastructură, dezvoltare rurală, eficiențăkenergetică și protecțiaAmediului este 

condiționată de existența unor documente de planificareaurbanistică coerente și actualizate, în care 

PUG-ul ocupă un rol central. Astfel celor mentionateamai sus, modernizarea și eficientizarea 

procesului de elaborare și implementare a PUG-urilor în mediulirural devine o necesitate strategică 

națională. 

Gradul de studiere a temei „Strategia de elaborare a planului urbanistic general (PUG) 

pentru localitățile rurale” În Republica Moldova, este mai redussîn comparație cu țări europene și 

se regăsește în principal în lucrăriaacademice, rapoarteainstituționale și documenteanormative. 

Legea nr.835 din 17.05.1996 „privind principiile urbanismului si amenajării teritoriului”, 

normativul NCM B.01.02:2016 „Sistematizarea teritoriului și localităților”, cod practice în 

construcții CP B.01.01:2023 „Urbanism și amenajareaa teritoriului”, precum și strategiile 

naționale de dezvoltarearegională și rurală constituie baza teoretico-metodologică a elaborării 

PUG-urilor. Cu toate acestea, literatura de specialitate din Republica Moldova tratează adesea 

PUG-ul mai mult dintr-o perspectivă normativă și procedurală, fără a aborda suficientade profund 

eficiența sa reală ca instrument de dezvoltare spațialăarurală. În acest context, prezentaateză se 

poziționează ca o contribuțieaștiințifică necesară, care urmărește să completezeagolurile existente 
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în literaturaanațională printr-o abordare integrată și comparativă a planificăriiaurbanistice rurale. 

Prin corelarea cadruluialegislativ din Republica Moldova cu practicile europene și cu analiza 

situației reale a localităților rurale, cercetarea propune o perspectivăamodernă asupra rolului PUG-

ului ca instrument strategic de dezvoltare teritorială, nu doar ca document tehnic de reglementare. 

Scopul principal al tezei este elaborareaaunei viziuni strategice și metodologice pentru 

optimizarea procesului de planificare urbanistică rurală în RepublicaaMoldova, prin corelarea 

PUG-ului cu strategiile de dezvoltareDteritorială, cu politicile publice și cu nevoile reale ale 

comunităților locale.  

Obiectivele sunt stabilite pentruaatingerea acestui scop, teza urmăreșteaurmătoarele etape: 

 analiza cadrului teoretic, legislativ și metodologicaal elaborării PUG-urilor; 

 evaluarea situației demografice, economice, infrastructurale și de mediu a localităților 

rurale din Republica Moldova; 

 examinarea etapelor și instrumentelorade elaborare și implementare a PUG; 

 realizarea unei analizeacomparative cu sistemul francez de planificare (PLU); 

 formularea unei strategii de dezvoltare spațială rurală bazatăape zonificare, investiții și 

protecția patrimoniului; 

 identificareadmecanismelor de implementare, monitorizare și control. 

 Baza metodologică a acestei lucrări constă în ansambluldmetodelor științifice de 

cercetare aplicate în domeniul urbanismului, amenajării teritoriului și dezvoltării rurale, care 

permit analiza complexă a proceselor spațiale, socio-economice și instituționale specifice 

localităților rurale din Republica Moldova. 

Volumul tezei de master este de 75 pagini. 

Structura tezei de master contsă în cinci capitoleacare îmbină în sine un număr diferit de 

paragrafe. 

Capitolul I. Cadrul teoretic șialegislativ privind elaborarea PUGapentru localitățile rurale constă 

din 4 paragrafe.  

 Paragraful 1.1 Rolul și importanța PlanuluiaUrbanistic General are ca scop de a demonstra 

importanța reală a Planului Urbanistic General pentru o dezvoltare durabilă al localităților rurale. 

În urma analizei sa demonstrat că Planul UrbanisticaGeneral (PUG) reprezintă un instrument 

esențial de planificare și gestionare a dezvoltării teritoriilor, având un impact major asupra calității 
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vieții cetățenilor, protecțieii mediului și progresului economic. De asemenea, PUG-ul joacă un rol 

crucial în atragerea investițiilor și stimularea creșteriiaeconomice. Un plan bine definit oferă 

certitudine și stabilitate investitorilor, indicând zoneledpropice pentru dezvoltare rezidențială, 

comercială sau industrială.  

 În cadrul paragrafului 1.2 Cadrul normativanațional sa analizat la momentul actual nivelul 

cadrului normativ si pot spune ca în Republica Moldova, această dezvoltare este ghidată și 

reglementată printr-un cadru normativ naționalacare stabilește reguli, principii și proceduri pentru 

elaborarea și implementarea Planurilor Urbanistice Generale (PUG) în mediul rural. Aceste 

documente sunt instrumente esențiale de planificaredstrategică, având rolul de a transforma satele 

din simple așezări într-un spațiu viu, funcțional, echilibrat și atrăgător pentru locuitori.  

 Paragraful 1.3 Cadrul metodologic internațional și European are ca scop stabilirea 

metodelor internationale si europene, totodată sa stabilit și aspecte metodologice commune, 

cadrele internaționale și europaneapromovează o abordare integrată a planificării, care include: 

participarea publică, evaluarea impactului, adaptarea la schimbările climatice, coerența teritorială, 

digitalizarea.  

 În paragraful 1.4 Principiile de bază ale elaborării PUG sunt stabilite principalii principii 

de elaborare PUG. Aceste principii sunt stabilite în conformitate cu legislația urbanistică din 

Republica Moldova și cu directivele europene privind planificareaateritorială cum ar fi: principiul 

sustenabilității, principiul participării publice, principiul integrității și coerentei, principiul 

eficienței economice, principiul adaptabilității și flexibilității, principiul accesibilității și egalității, 

principiul respectării identității locale. 

 Capitolul II. Analiza situațieiaactuale a localităților rurale din Republica Moldova include 

șase paragrafe. 

 Paragraful 2.1 Contextul general al dezvoltăriiarurale descrie spațiul rural al Republicii 

Moldova care se caracterizează printr-o densitate scăzută a populației, predominanța activităților 

agricole și o infrastructură tehnico-edilitarăainsuficient dezvoltată. Din totalul de aproximativ 

1500 de localități, peste 85% sunt sate și comune, multe confruntate cu declin demografic, 

emigrație și îmbătrânire a populației. Lipsaadocumentelor urbanistice actualizate conduce la 

utilizarea haotică a terenurilor. Localitățile rurale din Republica Moldova, care adăpostesc 

aproximativ 58% din populația țării (conform datelor statistice recente), se confruntă cu o 

combinație complexă de provocăriacronice și oportunități emergente. 

În paragraful 2.2 Situația demografică și socială determină o bună analiză a situatiei actuale 

în localitățile rurale din Republica Moldova. În acest capitol sunt dezvoltateasubpuncte ca: 

scăderea accelerată a populației, rata natalității scăzută, îmbătrânirea pronunțată a populației, 
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dezorganizarea structurilor amiliale. Situația social în localitățiarurale se întâmpină cu provocări 

multidimensionale cum ar fi sărăcie și acces limitat la resurse, sistemul de sănătate subpresat, 

educație și "Exodul Tineretului". 

 Paragraful 2.3 Situația economică și funcționalăaîmbină în sine faptul că economia rurală 

din Republica Moldova este preponderent dominată de sectorul agricol, caracterizat prin activități 

de producție primară cu un nivel redus de procesare locală și valoare adăugată limitată. Majoritatea 

localitățilorarurale funcționează aproape exclusivca spații de producție agricolă, fără a dispune de 

unități de prelucrare agroalimentară, depozite frigorifice, centre logistice sau alte structuri de 

sprijin pentru comercializare. 

 În cadrul paragrafului 2.4 Infrastructuraatehnico-edilitară conține o analiza a tuturor 

rețelelor edilitare actuale al localităților rurale din Republica Moldova determinăndafaptul că  

infrastructura tehnico-edilitară constituie unul dintre factorii determinanți ai nivelului de trai și ai 

atractivității investiționale în localitățile rurale din Republica Moldova. Situația actuală se 

caracterizează prin dezvoltareaneuniformă, acoperire incompletă și grad redus de modernizare, 

comparativ cu mediul urban, ceea ce influențează negativ atât condițiile sociale ale populației, cât 

și potențialul de dezvoltare economică locală. 

Paragraful 2.5 Mediul natural și riscurileDteritoriale reprezintă principalul suport al 

dezvoltării spațiului rural din Republica Moldova, având un rol esențial atât în economia agricolă, 

cât și în echilibrul ecologic al teritoriului. Dezvoltarea rurală este însă puternic influențată de 

caracteristicile fizico-geografice ale terenului și de existența unor riscuri naturale recurente, care 

condiționează amplasarea construcțiilor, utilizarea terenurilor și investițiile în infrastructură. 

În paragrful 2.6 Patrimoniul construit și peisajul rural reprezintă elemente fundamentale 

ale identității locale și constituie o resursă importantăapentru dezvoltarea socio-economică 

durabilă a satelor din Republica Moldova. Ansamblul de valori materiale și spațiale acumulat 

istoric — gospodării tradiționale, biserici, conace boierești, situri arheologice, structuri agricole 

istorice și mori de apă — contribuie la caracteruladistinct al teritoriului rural și la potențialul său 

turistic, cultural și educational. 

Capitolul III. Principii și etapeametodologice de elaborare a planului urbanistic general este 

caracterizat de șapte paragrafe. 

Paragraful 3.1 Etapele procesului de elaborare a PUG caracterizeazăadetaliat succesiune 

etapelor de elaborării Planurilor Urbanistice Generale. Etapele de elaborare sunt următoarele: 

prima etapa: inițiereaaprocedurii de elaborare, adoua etapa: colectarea datelor inițiale,a treia etapa: 

analiza diagnostică a situației existente, a patra etapa: elaborareaDconceptului de dezvoltare 

urbanistică, a cincea etapa: elaborareaadocumentației PUG propriu-zise, a șasea etapa: consultarea 
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publică, a șaptea etapa: avizareaainstituțională, a opta etapa: aprobarea PUG-ului, a noua etapa: 

implementarea și monitorizarea. 

 În paragraful 3.2 Metode și instrumenteautilizate pentru elaborarea Planurilor Urbanistice 

Generale sunt caracterizate de următoarele metode: metoda de analiză teritorială, metoda de 

prognoză și modelare, metodadparticipativă, metoda de evaluare a impactului. Ca urmare sa 

caracterizat si urmatoarele instrumente ca: instrumentedtehnice utilizate în elaborarea PUG, 

instrumente juridice și de reglementare, instrumente financiare și de implementare. 

 În cadrul paragrafului 3.3 Zonificarea funcțională a teritoriului reprezintă unul dintre 

instrumentele de bază ale Planului Urbanistic General (PUG), având rolul de a organiza utilizarea 

teritoriului unei localități în scopul asigurării unei dezvoltări coerente, echilibrate și conforme cu 

principiile dezvoltării durabile. Prin zonificare se stabilesc destinațiile terenurilor, regimurile 

permise de construire și condițiile de utilizare, prevenindu-se conflictele funcționale și utilizarea 

ineficientă a spațiului. În mediul rural din Republica Moldova, zonificarea funcțională trebuie 

adaptată specificului localităților — caracterul agricol dominant, densitatea redusă a construcțiilor 

și necesitatea protejării terenurilor agricole și a peisajului tradițional. 

 Paragraful 3.4 Corelarea cu alte documente strategice Planul Urbanistic General (PUG) nu 

reprezintă un document izolat de reglementare teritorială, ci trebuie să fie elaborat și aplicat în 

strânsă corelare cu ansamblul documentelor strategice, sectoriale și normative existente la nivel 

național, regional și local. Această corelare este esențială pentru asigurarea coerenței dezvoltării 

teritoriale, evitarea conflictelor de politici publice și creșterea eficienței investițiilor publice și 

private. 

 În paragraful 3.5 Participarea publică și transparența constituie principii fundamentale ale 

planificării teritoriale moderne și reprezintă condiții esențiale pentru legitimitatea și eficiența 

Planului Urbanistic General (PUG). Implicarea activă a comunității în procesul de elaborare a 

documentației contribuie la identificarea corectă a nevoilor reale ale populației, la creșterea 

nivelului de acceptare a soluțiilor propuse și la reducerea conflictelor apărute în etapa de 

implementare. În contextul localităților rurale din Republica Moldova, participarea publică este cu 

atât mai importantă, deoarece dezvoltarea teritorială influențează direct modul de viață al 

comunității, utilizarea terenurilor agricole, conservarea patrimoniului și protecția mediului natural. 

 Paragraful 3.6 Analiza comparativa: etapele de elaborare PUG pentru localitati rurale din   

Franta în urma analizei sa determinat ca documentul echivalent PUG-ului este Plan Local 

d’Urbanisme (PLU), reglementat prin Codul Urbanismului francez. PLU stabilește regimul de 

utilizare a terenurilor, zonele funcționale și reglementările de construire, având ca scop dezvoltarea 

durabilă a localităților rurale și urbane. Procesul de elaborare urmează etape bine definite, cu 

accent pe participarea publică și protecția mediului.  
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Paragraful 3.7 Studiu de caz - Aplicarea PUG în satul Cruzești, mun.Chișinău determină 

un exemplu real de implimentare a Planului Urbanistic General pentru lacalități rurale. Sunt 

analizate situația existentă, elaborarea analizei SWOT și prezentarea zonificarea functională 

reglementări unde este stipulat propunerele de dezvoltare a localității. 

 Capitolul IV. Strategia de dezvoltare spațială rurală este compus din patru paragrafe. 

 Paragraful 4.1 Obiectivele strategice generale determina că strategia de dezvoltare spațială 

rurală din Republica Moldova urmărește dezvoltarea durabilă, creșterea calității vieții în mediul 

rural și reducerea disparităților teritoriale, printr-o planificare integrată a spațiului, a infrastructurii 

și a activităților economice.  

 În paragraful 4.2 Direcții prioritare de dezvoltare spațială stabilesc domeniile cheie de 

acțiune pentru dezvoltarea durabilă a satelor și a teritoriului rural, asigurând integrarea economică, 

socială și ecologică. 

 Paragraful 4.3 Zonificarea strategică la nivel rural reprezintă procesul de împărțire a 

teritoriului rural în zone funcționale, în funcție de potențialul economic, social, ecologic și de 

planificare, cu scopul de a asigura dezvoltarea durabilă și echilibrată a satelor și regiunilor rurale. 

Aceasta este un instrument cheie în Strategia de Dezvoltare Spațială Rurală și în elaborarea 

Planului Urbanistic General (PUG). 

 Paragraful 4.4 Politici și măsuri de implementare a strategiei pentru a asigura 

implementarea eficientă a Strategiei de Dezvoltare Spațială Rurală în Moldova, este nevoie de 

politici coerente și măsuri concrete care să vizeze planificarea teritorială, dezvoltarea economică, 

protecția mediului și consolidarea capacității autorităților locale. 

 Capitolul V. Implementarea și monitorizarea PUG este determinat de cinci paragrafe.  

 Paragraful 5.1 Cadrul instituțional de implementare necesită un cadru instituțional bine 

structurat, în care autoritățile locale, instituțiile centrale și actorii privați își asumă responsabilități 

clare pentru aplicarea reglementărilor urbanistice și dezvoltarea durabilă a teritoriului rural. 

Autoritățile locale cum ar fi primăria si consiliul local stau la baza inițierii și aprobării PUG-ului. 

Primaria coordonează implementarea planului la nivel local, emite autorizațiile de construcție și 

aprobă planurile de detaliu, planurile zonale, schite de proiect in conformitate cu regulile stabilite 

in PUG. Au functia de a monitoriza respectarea reglementărilor urbanistice și aplică sancțiuni 

pentru abateri de la cele implimentate in PUG. 

În paragraful 5.2 Etapele implementării PUG este un proces continuu, structurat pe mai 

multe etape, care asigură aplicarea reglementărilor urbanistice și dezvoltarea durabilă a 

localităților rurale. 

Paragraful 5.3 Indicatori de performanță sunt instrumente esențiale pentru evaluarea 

eficienței implementării PUG și pentru monitorizarea dezvoltării durabile a localităților rurale. 
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Principalii indicatori de performata pentru implimentare si monitorizare al Planurilor Urbanistice 

Generale sunt urmatorii: indicatori de planificare și zonificare, indicatori de dezvoltare economică, 

indicatori de infrastructură și servicii, indicatori de mediu și patrimoniu, indicatori de guvernanță 

și participare comunitară, indicatori de monitorizare și adaptabilitate.  

Paragraful 5.4 Mecanisme de monitorizare și control pentru ca Planul Urbanistic General 

(PUG) să fie eficient, este esențial să existe mecanisme clare de monitorizare și control, care să 

asigure respectarea reglementărilor, protecția patrimoniului și dezvoltarea durabilă a teritoriului 

rural. 

În paragraful 5.5 Probleme și provocări în implementare Planul Urbanistic General (PUG) 

în localitățile rurale din Moldova se confruntă cu o serie de dificultăți structurale, administrative 

și economice, care pot afecta eficiența planificării teritoriale și dezvoltarea durabilă. Principalele 

probleme sunt: probleme de natură administrativă și instituțională, probleme legate de 

infrastructură și dezvoltare economică, probleme legate de mediu și patrimoniu, probleme sociale 

și de participare. Asa dar pe langa probleme autoritatile locale se intalnesc si cu provocări majore 

în implementare, cum ar fi: asigurarea coerenței între PUG și strategiile naționale/regionale, 

crearea unui cadru de monitorizare și control funcțional și digitalizat, adaptarea rapidă la 

schimbările climatice, demografice și economice, încurajarea investițiilor și parteneriatelor 

public–private pentru dezvoltare durabilă. 
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