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ADNOTARE

Prezenta teza de master, cu tema ,,Strategia de elaborare a Planului Urbanistic General
(PUG) pentru localititile rurale”, abordeaza problematica planificarii spatiale rurale in contextul
provocarilor demografice, economice si institutionale din Republica Moldova. Lucrarea porneste
de la premisa ca Planul Urbanistic General reprezintd principalul instrument strategic de
organizare si reglementare a teritoriului la nivel local, avind un rol esential in asigurarea
dezvoltarii durabile, echilibrate si coerente a spatiului rural.

Actualitatea temei este determinatd de faptul ca un numar considerabil de localitati rurale
din Republica Moldova nu dispun de PUG-uri actualizate sau aplica documentatii depasite, care
nu mai corespund realitdtilor socio-economice si cerintelor actuale privind protectia mediului,
coeziunea teritoriali si integrarea europeand. In acest context, elaborarea unei strategii
metodologice moderne pentru optimizarea procesului de intocmire si implementare a PUG-urilor
devine o necesitate strategica la nivel national.

Scopul principal al cercetdrii constd in elaborarea unei viziuni strategice si metodologice
privind procesul de planificare urbanistica rurald, prin corelarea PUG-ului cu documentele
strategice nationale si locale, cu politicile publice sectoriale si cu necesitatile reale ale
comunitdtilor rurale. Pentru atingerea acestui scop, au fost stabilite urmatoarele obiective: analiza
cadrului teoretic, legislativ si metodologic al elaborarii PUG-urilor; evaluarea situatiei actuale a
localitatilor rurale din Republica Moldova; examinarea etapelor si instrumentelor de elaborare si
implementare a PUG; realizarea unei analize comparative cu sistemul francez de planificare
urbanisticd; formularea unei strategii de dezvoltare spatiald rurald; identificarea mecanismelor de
implementare, monitorizare si control.

Metodologia cercetarii se bazeaza pe metode de analiza teritoriald, analizd comparativa,
evaluare diagnosticd, analizd SWOT, precum si pe studierea cadrului normativ national si a
practicilor europene in domeniul planificarii teritoriale.

Lucrarea este structurata in cinci capitole, care trateaza cadrul teoretic si legislativ al PUG,
analiza situatiei actuale a localitatilor rurale, principiile si etapele metodologice de elaborare a
PUG, strategia de dezvoltare spatiala rurala si mecanismele de implementare si monitorizare. Un
element aplicativ important il constituie studiul de caz privind aplicarea PUG in satul Cruzesti,
municipiul Chisindu.

Prin abordarea integratd si strategica propusa, teza contribuie la fundamentarea unei
metodologii moderne de elaborare a Planurilor Urbanistice Generale pentru localitatile rurale,
consolidand rolul acestora ca instrumente eficiente de dezvoltare teritoriala durabila.
Cuvinte-cheie: plan urbanistic general (PUG), dezvoltare rurald, planificare spatiala, zonificare

functionala, dezvoltare durabila, strategie teritoriala, implementare si monitorizare.



ABSTRACT

This master’s thesis, entitled “Strategy for the Elaboration of the General Urban Plan
(GUP) for Rural Localities”, addresses the issue of rural spatial planning in the context of
demographic, economic, and institutional challenges in the Republic of Moldova. The research is
based on the premise that the General Urban Plan represents the main strategic instrument for
organizing and regulating land use at the local level, playing a crucial role in ensuring sustainable,
balanced, and coherent rural development.

The relevance of the topic is determined by the fact that a significant number of rural
localities in the Republic of Moldova either lack updated GUPs or apply outdated planning
documentation that no longer reflects current socio-economic realities and contemporary
requirements regarding environmental protection, territorial cohesion, and European integration.
In this context, the development of a modern methodological strategy aimed at optimizing the
process of drafting and implementing GUPs becomes a national strategic necessity.

The main objective of the research is to develop a strategic and methodological vision for
optimizing the rural urban planning process by correlating the GUP with national and local
strategic documents, sectoral public policies, and the real needs of rural communities. To achieve
this objective, the following tasks were established: analysis of the theoretical, legislative, and
methodological framework for GUP preparation; assessment of the current demographic,
economic, infrastructural, and environmental situation of rural localities in the Republic of
Moldova; examination of the stages and instruments used in the elaboration and implementation
of the GUP; comparative analysis with the French urban planning system; formulation of a rural
spatial development strategy; and identification of implementation, monitoring, and control
mechanisms.

The research methodology is based on territorial analysis, comparative analysis, diagnostic
assessment, SWOT analysis, as well as the study of the national regulatory framework and
European best practices in spatial planning.

The thesis is structured into five chapters covering the theoretical and legislative
framework of the GUP, the analysis of the current situation of rural localities, the methodological
principles and stages of GUP elaboration, the rural spatial development strategy, and the
mechanisms for implementation and monitoring. An important applied component is the case
study regarding the application of the GUP in Cruzesti village, Chisinau Municipality.

Through the integrated and strategic approach proposed, the thesis contributes to the development
of a modern methodology for drafting General Urban Plans for rural localities, strengthening their

role as effective instruments for sustainable territorial development.



Keywords: General Urban Plan (GUP), rural development, spatial planning, functional zoning,

sustainable development, territorial strategy, implementation and monitoring.
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INTRODUCERE
Dezvoltarea teritoriala durabild reprezinta una dintre cele mai importante provocari ale

statelor europene contemporane, iar pentru Republica Moldova aceastd problematica capata o
semnificatie deosebitd in contextul crizei demografice, al migratiei masive, al declinului
economic rural si al presiunilor asupra resurselor naturale si patrimoniului construit. Spatiul
rural, care concentreaza peste jumatate din populatiaa tarii si cea mai mare parte a teritoriului
national, se confrunta cu procese accelerate de depopulare, degradare infrastructurala si pierdere
a identitatii teritoriale. In aceste conditii, planificarea spatiali devine un instrument esential

pentru orientarea dezvoltdrii si pentru valorificarea rationald a potentialului local.

Actualitatea temei ,,Strategia de elaborare a planului urbanistic general (PUG) pentru
localitatile rurale” consta in faptul ca in Republica Moldova o mare parte a localitatilor rurale fie
nu dispun de PUG-uri actualizate, fie aplicd documentatii depdsite, care nu mai corespund
realitdtilor economice, sociale si climatice actuale. Prin urmare Planul Urbanistic General (PUG)
este documentul-cheie prin care autorititile publice locale pot gestiona coerent utilizarea
teritoriului, extinderea intravilanului, amplasarea infrastructurii, protectiamediului si valorificarea
patrimoniului construit. Actualitatea temei este amplificatd si de orientarea strategica a
Republicii Moldova spre integrarea europeana si alinierea la politicile Uniunii Europene privind
dezvoltarea teritoriald, coeziunea regionala si tranzitia verde. Accesarea fondurilor europene
pentru infrastructurd, dezvoltare rurald, eficientd energeticd si protectia mediului este
conditionata de existenta unor documente de planificare urbanisticd coerente si actualizate, in care
PUG-ul ocupd un rol central. Astfel celor mentionate mai sus, modernizarea si eficientizarea
procesului de elaborare si implementare a PUG-urilor in mediul rural devine o necesitate strategica

nationala.

Gradul de studiere a temei ,,Strategia de elaborare a planului urbanistic general (PUG)
pentru localitatile rurale” In Republica Moldova, este mai redus in comparatie cu tiri europene si
se regdseste in principal in lucrdri academice, rapoarte institutionale si documente normative.
Legea nr.835 din 17.05.1996 ,privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului”,
normativul NCM B.01.02:2016 ,,Sistematizarea teritoriului si localitatilor”, cod practice in
constructii CP B.01.01:2023 ,,Urbanism si amenajare a teritoriului”, precum si strategiile
nationale de dezvoltare regionald si rurald constituie baza teoretico-metodologicd a elaborarii
PUG-urilor. Cu toate acestea, literatura de specialitate din Republica Moldova trateazd adesea
PUG-ul mai mult dintr-o perspectiva normativa si procedurala, fard a aborda suficient de profund
eficienta sa reald ca instrument de dezvoltare spatiald rurali. In acest context, prezenta tezi se

pozitioneaza ca o contributie stiintifica necesara, care urmareste sa completeze golurile existente



in literatura nationald printr-o abordare integrata si comparativa a planificarii urbanistice rurale.
Prin corelarea cadrului legislativ din Republica Moldova cu practicile europene si cu analiza
situatiei reale a localitatilor rurale, cercetarea propune o perspectivd moderna asupra rolului PUG-

ului ca instrument strategic de dezvoltare teritoriald, nu doar ca document tehnic de reglementare.

Scopul principal al tezei este elaborarea unei viziuni strategice si metodologice pentru
optimizarea procesului de planificare urbanistica rurald in Republica Moldova, prin corelarea
PUG-ului cu strategiile de dezvoltare teritoriala, cu politicile publice si cu nevoile reale ale

comunitdtilor locale.
Obiectivele sunt stabilite pentru atingerea acestui scop, teza urmareste urmatoarele etape:
» analiza cadrului teoretic, legislativ si metodologic al elaborarii PUG-urilor;

o evaluarea situatiei demografice, economice, infrastructurale si de mediu a localitatilor

rurale din Republica Moldova;
e examinarea etapelor si instrumentelor de elaborare si implementare a PUG;
o realizarea unei analize comparative cu sistemul francez de planificare (PLU);

o formularea unei strategii de dezvoltare spatiald rurald bazatd pe zonificare, investitii si

protectia patrimoniului;
e identificarea mecanismelor de implementare, monitorizare si control.

Baza metodologica a acestei lucrari constd in ansamblul metodelor stiintifice de
cercetare aplicate 1n domeniul urbanismului, amenajarii teritoriului si dezvoltarii rurale, care
permit analiza complexa a proceselor spatiale, socio-economice si institutionale specifice

localitatilor rurale din Republica Moldova.
Volumul tezei de master este de 75 pagini.

Structura tezei de master contsd in cinci capitole care imbind In sine un numar diferit de

paragrafe.

Capitolul I. Cadrul teoretic si legislativ privind elaborarea PUG pentru localitatile rurale consta

din 4 paragrafe.

Paragraful 1.1 Rolul si importanta Planului Urbanistic General are ca scop de a demonstra
importanta reald a Planului Urbanistic General pentru o dezvoltare durabila al localitatilor rurale.
In urma analizei sa demonstrat ci Planul Urbanistic General (PUG) reprezinti un instrument

esential de planificare si gestionare a dezvoltarii teritoriilor, avand un impact major asupra calitatii
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vietii cetdtenilor, protectieil mediului si progresului economic. De asemenea, PUG-ul joaca un rol
crucial in atragerea investitiilor si stimularea cresterii economice. Un plan bine definit ofera
certitudine si stabilitate investitorilor, indicind zonele propice pentru dezvoltare rezidentiala,

comerciala sau industriala.

In cadrul paragrafului 1.2 Cadrul normativ national sa analizat la momentul actual nivelul
cadrului normativ si pot spune ca In Republica Moldova, aceasta dezvoltare este ghidatd si
reglementatd printr-un cadru normativ national care stabileste reguli, principii si proceduri pentru
elaborarea si implementarea Planurilor Urbanistice Generale (PUG) in mediul rural. Aceste
documente sunt instrumente esentiale de planificare strategica, avand rolul de a transforma satele
din simple asezari intr-un spatiu viu, functional, echilibrat si atrdgator pentru locuitori.

Paragraful 1.3 Cadrul metodologic international si European are ca scop stabilirea
metodelor internationale si europene, totodatd sa stabilit si aspecte metodologice commune,
cadrele internationale si europane promoveaza o abordare integratd a planificarii, care include:
participarea publicd, evaluarea impactului, adaptarea la schimbarile climatice, coerenta teritoriala,
digitalizarea.

In paragraful 1.4 Principiile de bazi ale elaborarii PUG sunt stabilite principalii principii
de elaborare PUG. Aceste principii sunt stabilite In conformitate cu legislatia urbanistica din
Republica Moldova si cu directivele europene privind planificarea teritoriala cum ar fi: principiul
sustenabilitdtii, principiul participdrii publice, principiul integritdtii si coerentei, principiul
principiul respectarii identitatii locale.

Capitolul II. Analiza situatiei actuale a localitdtilor rurale din Republica Moldova include
sase paragrafe.

Paragraful 2.1 Contextul general al dezvoltarii rurale descrie spatiul rural al Republicii
Moldova care se caracterizeaza printr-o densitate scazutd a populatiei, predominanta activitatilor
agricole si o infrastructurd tehnico-edilitard insuficient dezvoltata. Din totalul de aproximativ
1500 de localitati, peste 85% sunt sate si comune, multe confruntate cu declin demografic,
emigratie si Tmbatranire a populatiei. Lipsa documentelor urbanistice actualizate conduce la
utilizarea haoticd a terenurilor. Localitatile rurale din Republica Moldova, care adapostesc
aproximativ 58% din populatia tarii (conform datelor statistice recente), se confruntd cu o
combinatie complexa de provocdri cronice si oportunitdti emergente.

In paragraful 2.2 Situatia demografic si sociala determina o buni analiz a situatiei actuale
in localititile rurale din Republica Moldova. In acest capitol sunt dezvoltate subpuncte ca:

scaderea acceleratd a populatiei, rata natalitatii scdzuta, imbatrnirea pronuntatd a populatiei,
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dezorganizarea structurilor amiliale. Situatia social in localitdti rurale se intimpind cu provocari
multidimensionale cum ar fi sardcie si acces limitat la resurse, sistemul de sanatate subpresat,
educatie si "Exodul Tineretului".

Paragraful 2.3 Situatia economica si functionala Tmbina in sine faptul cd economia rurala
din Republica Moldova este preponderent dominata de sectorul agricol, caracterizat prin activitati
de productie primara cu un nivel redus de procesare locala si valoare addugata limitata. Majoritatea
localitatilor rurale functioneaza aproape exclusivca spatii de productie agricold, fara a dispune de
unitdti de prelucrare agroalimentara, depozite frigorifice, centre logistice sau alte structuri de
sprijin pentru comercializare.

In cadrul paragrafului 2.4 Infrastructura tehnico-edilitard contine o analiza a tuturor
retelelor edilitare actuale al localitatilor rurale din Republica Moldova determinand faptul ca
infrastructura tehnico-edilitara constituie unul dintre factorii determinanti ai nivelului de trai si ai
atractivitatii investitionale in localitatile rurale din Republica Moldova. Situatia actuala se
caracterizeaza prin dezvoltare neuniforma, acoperire incompleta si grad redus de modernizare,
comparativ cu mediul urban, ceea ce influenteaza negativ atat conditiile sociale ale populatiei, cat
si potentialul de dezvoltare economica locala.

Paragraful 2.5 Mediul natural si riscurile teritoriale reprezintd principalul suport al
dezvoltarii spatiului rural din Republica Moldova, avand un rol esential atat in economia agricola,
cat si in echilibrul ecologic al teritoriului. Dezvoltarea rurald este insd puternic influentata de
caracteristicile fizico-geografice ale terenului si de existenta unor riscuri naturale recurente, care
conditioneaza amplasarea constructiilor, utilizarea terenurilor si investitiile in infrastructura.

In paragrful 2.6 Patrimoniul construit si peisajul rural reprezinti elemente fundamentale
ale identitdtii locale si constituie o resursa importantd pentru dezvoltarea socio-economica
durabila a satelor din Republica Moldova. Ansamblul de valori materiale si spatiale acumulat
istoric — gospodarii traditionale, biserici, conace boieresti, situri arheologice, structuri agricole
istorice si mori de apd — contribuie la caracterul distinct al teritoriului rural si la potentialul sau
turistic, cultural si educational.

Capitolul III. Principii si etape metodologice de elaborare a planului urbanistic general este
caracterizat de sapte paragrafe.

Paragraful 3.1 Etapele procesului de elaborare a PUG caracterizeaza detaliat succesiune
etapelor de elaborarii Planurilor Urbanistice Generale. Etapele de elaborare sunt urmatoarele:
prima etapa: initierea procedurii de elaborare, adoua etapa: colectarea datelor initiale,a treia etapa:
analiza diagnostica a situatiei existente, a patra etapa: elaborarea conceptului de dezvoltare

urbanistica, a cincea etapa: elaborarea documentatiei PUG propriu-zise, a sasea etapa: consultarea
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publica, a saptea etapa: avizarea institutionala, a opta etapa: aprobarea PUG-ului, a noua etapa:
implementarea si monitorizarea.

In paragraful 3.2 Metode si instrumente utilizate pentru elaborarea Planurilor Urbanistice
Generale sunt caracterizate de urmatoarele metode: metoda de analizad teritoriald, metoda de
prognozd si modelare, metoda participativa, metoda de evaluare a impactului. Ca urmare sa
caracterizat si urmatoarele instrumente ca: instrumente tehnice utilizate in elaborarea PUG,
instrumente juridice si de reglementare, instrumente financiare si de implementare.

In cadrul paragrafului 3.3 Zonificarea functionald a teritoriului reprezintd unul dintre
instrumentele de baza ale Planului Urbanistic General (PUG), avand rolul de a organiza utilizarea
teritoriului unei localitati In scopul asigurarii unei dezvoltari coerente, echilibrate si conforme cu
principiile dezvoltarii durabile. Prin zonificare se stabilesc destinatiile terenurilor, regimurile
permise de construire si conditiile de utilizare, prevenindu-se conflictele functionale si utilizarea
ineficientd a spatiului. In mediul rural din Republica Moldova, zonificarea functionala trebuie
adaptata specificului localitatilor — caracterul agricol dominant, densitatea redusa a constructiilor
si necesitatea protejarii terenurilor agricole si a peisajului traditional.

Paragraful 3.4 Corelarea cu alte documente strategice Planul Urbanistic General (PUG) nu
reprezintd un document izolat de reglementare teritoriala, ci trebuie sa fie elaborat si aplicat in
stransd corelare cu ansamblul documentelor strategice, sectoriale si normative existente la nivel
national, regional si local. Aceasta corelare este esentiala pentru asigurarea coerentei dezvoltarii
teritoriale, evitarea conflictelor de politici publice si cresterea eficientei investitiilor publice si
private.

In paragraful 3.5 Participarea publici si transparenta constituie principii fundamentale ale
planificarii teritoriale moderne si reprezintd conditii esentiale pentru legitimitatea si eficienta
Planului Urbanistic General (PUG). Implicarea activd a comunitatii in procesul de elaborare a
documentatiei contribuie la identificarea corecta a nevoilor reale ale populatiei, la cresterea
nivelului de acceptare a solutiilor propuse si la reducerea conflictelor aparute in etapa de
implementare. In contextul localititilor rurale din Republica Moldova, participarea publica este cu
atat mai importantd, deoarece dezvoltarea teritoriald influenteaza direct modul de viata al
comunitatii, utilizarea terenurilor agricole, conservarea patrimoniului si protectia mediului natural.

Paragraful 3.6 Analiza comparativa: etapele de elaborare PUG pentru localitati rurale din
Franta in urma analizei sa determinat ca documentul echivalent PUG-ului este Plan Local
d’Urbanisme (PLU), reglementat prin Codul Urbanismului francez. PLU stabileste regimul de
utilizare a terenurilor, zonele functionale si reglementarile de construire, avand ca scop dezvoltarea
durabila a localitatilor rurale si urbane. Procesul de elaborare urmeaza etape bine definite, cu
accent pe participarea publica si protectia mediului.
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Paragraful 3.7 Studiu de caz - Aplicarea PUG 1n satul Cruzesti, mun.Chisinau determina
un exemplu real de implimentare a Planului Urbanistic General pentru lacalitati rurale. Sunt
analizate situatia existentd, elaborarea analizei SWOT si prezentarea zonificarea functionalad
reglementdri unde este stipulat propunerele de dezvoltare a localitatii.

Capitolul IV. Strategia de dezvoltare spatiald rurald este compus din patru paragrafe.

Paragraful 4.1 Obiectivele strategice generale determina ca strategia de dezvoltare spatiala
rurald din Republica Moldova urméreste dezvoltarea durabila, cresterea calitatii vietii in mediul
rural si reducerea disparitatilor teritoriale, printr-o planificare integratd a spatiului, a infrastructurii
si a activitatilor economice.

In paragraful 4.2 Directii prioritare de dezvoltare spatiald stabilesc domeniile cheie de
actiune pentru dezvoltarea durabila a satelor i a teritoriului rural, asigurand integrarea economica,
sociala si ecologica.

Paragraful 4.3 Zonificarea strategicd la nivel rural reprezintad procesul de impartire a
teritoriului rural in zone functionale, in functie de potentialul economic, social, ecologic si de
planificare, cu scopul de a asigura dezvoltarea durabila si echilibrata a satelor si regiunilor rurale.
Aceasta este un instrument cheie in Strategia de Dezvoltare Spatiala Rurala si in elaborarea
Planului Urbanistic General (PUG).

Paragraful 4.4 Politici si masuri de implementare a strategiei pentru a asigura
implementarea eficientd a Strategiei de Dezvoltare Spatiald Rurald in Moldova, este nevoie de
politici coerente si masuri concrete care sa vizeze planificarea teritoriald, dezvoltarea economica,
protectia mediului si consolidarea capacitatii autoritatilor locale.

Capitolul V. Implementarea si monitorizarea PUG este determinat de cinci paragrafe.

Paragraful 5.1 Cadrul institutional de implementare necesita un cadru institutional bine
structurat, in care autoritdtile locale, institutiile centrale si actorii privati isi asuma responsabilitati
clare pentru aplicarea reglementarilor urbanistice si dezvoltarea durabilda a teritoriului rural.
Autoritatile locale cum ar fi primaria si consiliul local stau la baza initierii si aprobarii PUG-ului.
Primaria coordoneaza implementarea planului la nivel local, emite autorizatiile de constructie si
aproba planurile de detaliu, planurile zonale, schite de proiect in conformitate cu regulile stabilite
in PUG. Au functia de a monitoriza respectarea reglementdrilor urbanistice si aplica sanctiuni
pentru abateri de la cele implimentate in PUG.

In paragraful 5.2 Etapele implementirii PUG este un proces continuu, structurat pe mai
multe etape, care asigurd aplicarea reglementdrilor urbanistice si dezvoltarea durabild a
localitatilor rurale.

Paragraful 5.3 Indicatori de performanta sunt instrumente esentiale pentru evaluarea

eficientei implementarii PUG si pentru monitorizarea dezvoltarii durabile a localitatilor rurale.
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Principalii indicatori de performata pentru implimentare si monitorizare al Planurilor Urbanistice
Generale sunt urmatorii: indicatori de planificare si zonificare, indicatori de dezvoltare economica,
indicatori de infrastructura si servicii, indicatori de mediu si patrimoniu, indicatori de guvernanta
si participare comunitard, indicatori de monitorizare si adaptabilitate.

Paragraful 5.4 Mecanisme de monitorizare si control pentru ca Planul Urbanistic General
(PUG) sa fie eficient, este esential sd existe mecanisme clare de monitorizare si control, care sa
asigure respectarea reglementarilor, protectia patrimoniului si dezvoltarea durabila a teritoriului
rural.

In paragraful 5.5 Probleme si provociri in implementare Planul Urbanistic General (PUG)
in localitatile rurale din Moldova se confrunta cu o serie de dificultati structurale, administrative
si economice, care pot afecta eficienta planificarii teritoriale si dezvoltarea durabila. Principalele
probleme sunt: probleme de naturd administrativd si institutionald, probleme legate de
infrastructura si dezvoltare economica, probleme legate de mediu si patrimoniu, probleme sociale
si de participare. Asa dar pe langa probleme autoritatile locale se intalnesc si cu provocari majore
in implementare, cum ar fi: asigurarea coerentei intre PUG si strategiile nationale/regionale,
crearea unui cadru de monitorizare si control functional si digitalizat, adaptarea rapida la
schimbarile climatice, demografice si economice, Incurajarea investitiilor si parteneriatelor

public—private pentru dezvoltare durabila.
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