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ELECTORAL CRIMES IN THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Rezumat: In prezent, institutia alegerilor joacd un rol din ce in ce mai proeminent in viata societdtii
Republicii Moldova. Tot ceea ce este intr-un fel sau altul legat de alegeri capata o relevanta si o
semnificatie politica deosebita. Este important ca societatea moderna sa acorde o atentie mare
asigurarii drepturilor de vot. Aceste drepturi sunt asigurate prin diferite ramuri de drept, inclusiv
procedurilor electorale garantate constitutional sunt departe de a fi epuizate pe deplin. Acest lucru
este evident mai ales in zonele rurale in timpul alegerilor directe, unde mita ale alegatorilor §i
incalcarea procedurilor au loc cu mare frecventd, iar dreptul penal in majoritatea cazurilor este
neputincios.

Cuvinte-cheie: prevenirea §i combaterea infractiunilor electorale, activitati ilegale, raspundere
penala, drept electoral, sistem electoral, etc.

Abstract: Currently, the institution of elections plays an increasingly prominent role in the life of the
society of the Republic of Moldova. Everything that is in one way or another related to elections
acquires a special relevance and political significance. It is important that modern society pays great
attention to securing voting rights. These rights are ensured by different branches of law, including
criminal law. However, the possibilities of criminal law in the field of protection of constitutionally
guaranteed electoral technologies and procedures are far from being fully exhausted. This is
especially evident in rural areas during direct elections, where bribery of voters and violation of
procedures occur with great frequency, and the criminal law in most cases is powerless.

Keywords: preventing and fighting electoral crimes, illegal activities, criminal liability, electoral law,
electoral system.

Introducere

Instituirea alegerilor ca unul dintre elementele principale ale unui sistem democratic inseamna ca
cetatenii obisnuiti pot alege liber si pot fi alesi in organele guvernamentale si autoguvernarea locala.
Prevenirea si combaterea infractiunilor electorale este de o importanta esentiala pentru Republica
Moldova. Insemnitatea sporita a asigurdrii realizarii dreptului de vot si a dreptului de a fi ales,
activizarea eforturilor autoritatilor in vederea contraca- rdrii faptelor indreptate impotriva acestor
valori sociale, cresterea rolului legii penale in procesul de prevenire si combatere a infractiunilor
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electorale, precum si gradul insuficient de investigare a problemei stiintifice corespunzatoare in
Republica Moldova — toate acestea au condifionat necesitatea unei analize juridico-penale a
reglementarilor dedicate infractiunilor in cauza.

Scopul lucririi este de a elabora propuneri de imbunatétire a legislatiei penale a RM pe baza
unei analize comparative a infractiunilor impotriva dreptului de vot.

Materiale utilizate si metode aplicate. in procesul elaboririi articolului stiintific ne-am ghidat
de mai multe si diverse metode de cercetare stiintifica care au facut posibild investigarea
corespunzatoare a subiectului titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezeli,
metoda deductiei, metoda sistemicd, metoda istorica, precum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde materialul definitoriu precum ar fi surse
bibliografice ale lucrdrilor de specialitate nationale si internationale — care direct sau indirect,
abordeaza esenta si continutul subiectului supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Notiunile de drept electoral si
sistem electoral nu trebuie confundate.

Drept electoral — reprezintd totalitatea normelor juridice care reglementeazd participarea
cetatenilor la procesul de formare a organelor de stat centrale si locale elective, precum si alegerea
functionarilor lor, prin intermediul drepturilor si libertatilor electorale garantate de Constitutia
Republicii Moldova.

Sistem electoral — procedurile utilizate pentru desemnarea de reprezentanti ai poporului in
organismele puterii centrale si locale. Sistemul electoral este totodatd modalitatea de repartizare a
mandatelor disputate in alegeri in functie de rezultatele alegerilor. Pe langd notiunea de sistem
electoral este utilizata pe larg si notiunea de scrutin.

Orice natiune poseda o anumita forma de sistem electoral, dar acesta difera in functie de sistemul
politic. In practica electorald existd doud mari categorii de sisteme (scrutin) electorale: sistemul
majoritar si sistemul electoral al reprezentarii proportionale. Toate celelalte tipuri sant considerate
combinatii In diverse proportii ale acestora. Ele sant numite sisteme electorale mixte [1].

Principiile realizarii dreptului electoral. Principiile electorale reprezinta o serie de standarde
general acceptate, fundamentale, care reflectd natura democratica a alegerilor in calitate de fundament
constitutional al puterii publice. Ele determind conditiile primare de reglementare a drepturilor
electorale. Principiile electorale formeaza un sistem coordonat de garantii si proceduri care asigura
desfasurarea unor alegeri oneste, realizarea si protectia drepturilor electorale ale cetatenilor.

Tinand cont de particularitatile dreptului constitutional, principiile electorale din Republica
Moldova se clasifica in:

1) principiile organizarii si desfasurarii alegerilor;

2) principiile participarii cetatenilor Republicii Moldova la alegeri;

3) principii complimentare (este parerea doar a unor autori).

Principiile organizarii si desfasurarii alegerilor reflectd conditiile incipiente de asigurare a
raporturilor electorale. Categoria data include:

— obligativitatea alegerilor: in Republica Moldova alegerile sant unica modalitate obligatorie si
legald de formare a organelor reprezentative centrale si de administratie publica locala;

— autenticitatea (nefalsificarea) alegerilor: Hotararile consiliului si biroului electoral, adoptate in
limitele competentei lor, sant executorii pentru autoritatile publice, intreprinderi, institutii si
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organizatii, persoanele cu functii de raspundere, partide, alte organizatii social-politice si organele lor,
precum si pentru toti cetatenii;

— periodicitatea alegerilor: atributiile autoritatilor publice reprezentative centrale si de
autoadministrare locala sant limitate in timp, de aceea alegerile ordinare trebuie sa se desfasoare la
anumite intervale de timp. Intervalele de timp sunt determinate de durata mandatului organelor
(persoanelor) respective ;

— libertatea alegerilor: principiul dat presupune ca in procesul de organizare si desfasurare a
alegerilor s se excluda orice forma de constrangere in raport cu participarea cetatenilor la alegeri si
la procesul votarii. Orice cetdtean isi exprima optiunea electorald fara a fi supus vreo unui control si
fard a fi tras la raspundere pentru modul in care si-a exercitat acest drept ;

— alternativitatea (competitivitatea) alegerilor: in listele de candidati trebuie sa fie Tnregistrati mai
multi de un candidat. In cazul numarului multiplu de mandate, numarul candidatilor inregistrati
trebuie sa fie mai mare decat numarul mandatelor disputate. Acest principiu nu este consacrat in Codul
electoral al Republicii Moldova ;

— admisibilitatea diferitor sisteme electorale: nici Constitutia, nici Codul electoral al Republicii
Moldova nu contin interdictii cu privire la utilizarea diferitor sisteme electorale in procesul organizarii
alegerilor centrale sau locale. Legislatia recunoaste caracterul legitim al alegerilor organizate dupa
sistemul electoral majoritar, al reprezentarii proportionale si al unor modele mixte;

— independenta organelor electorale: pentru realizarea efectivd a alegerilor si garantarea
drepturilor electorale ale cetatenilor se formeaza organe electorale speciale. Aceste organe electorale
sant independente de organele de stat si de autoadministrare locala [2].

Principiile participarii cetatenilor Republicii Moldova la alegeri.

Principiile participarii cetatenilor Republicii Moldova la alegeri sunt consacrate in Constitutia
Republicii Moldova si Codul electoral. Astfel, articolul 2, alin.1, din Codul electoral consacra ca
cetateanul Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat:

— universalitatea dreptului electoral: realizarea dreptului electoral nu depinde de sex, rasa,
nationalitate, limba de vorbire, provenienta sociala, functia detinuta, religie, aspiratii politice, avere
etc. Cetatenii Republicii Moldova care au atins varsta de 18 ani au dreptul de a alege, de a participa
la procedurile electorale in conformitate cu legislatia in vigoare. Un impediment pentru realizarea
principiului dat este problema censului electoral. In istoria dreptului parlamentar sint cunoscute mai
multe tipuri de cens electoral: cens de proprietate, de sex, de rasa, de varsta, cens capacitar, cens de
sedere;

— egalitatea dreptului electoral presupune ca cetdatenii participa la alegeri In conditii egale. Acest
normativ incepand cu Tnaintarea candidatilor, participarea la campania electorala si votarea propriu-
zisa. ,,In cadrul oricarui scrutin, fiecare alegator are dreptul la un singur vot. Fiecare vot are putere
juridica egala” (Codul electoral al RM, art.4);

— votarea directd presupune ca cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot isi exprima optiunile
electorale in procesul alegerilor fara interventia altor persoane. Articolul 53, alin.1, din Codul electoral
al Republicii Moldova prevede: ,,Fiecare alegator voteaza personal. Votarea in locul altor persoane
este interzisa”;
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—secretul votului. Votarea in conditii secrete exclude orice control din partea oricaror organe sau
functionari publici a modului in care cetatenii si-au exprimat sau 1si exprima optiunile electorale.
»Votarea la alegeri si/sau referendum este secretd, excluzdndu-se astfel posibilitatea influentarii
vointei alegatorului” (Codul electoral al RM, art.6);

— libertatea exprimarii optiunii electorale. Principiul dat acorda alegatorului posibilitatea de a
decide personal utilitatea si necesitatea participarii sale la alegeri. Nimeni nu este in drept sa exercite
presiuni asupra alegatorului pentru a-1 face sa voteze sau sa nu voteze, precum si pentru a-1 impiedica
sd-si exprime vointa Tn mod independent.

Principii complimentare: publicitatea, transparenta, caracterul teritoriala al alegerilor si
responsabilitatea pentru incalcarea drepturilor electorale ale cetdtenilor [2].

impiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral sau a activitatii organelor electorale.

La art.181 CP RM este prevazuta raspunderea penala pentru impiedicarea prin orice mijloace a
exercitarii libere a dreptului electoral sau pentru impiedicarea activitatii organelor electorale:

— savarsita prin blocarea sau atacarea localurilor sectiilor de votare prin orice mijloc s in orice
forma;

— sdvarsitd prin sustragerea urnelor de vot sau a documentelor electorale;

— sdvarsitad cu periclitarea vietii persoanei;

— Insotita de vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii;

— soldata cu alte urmari grave.

In cazul infractiunii previzute la art.181 CP RM (ca si al infractiunilor previzute la art.181 si 182
CP RM), obiectul juridic generic il formeaza relatiile sociale cu privire la realizarea drepturilor
constitutionale ale cetatenilor [3].

Coruperea alegitorilor.

La alin.(1) art.181 CP RM este stabilitd raspunderea pentru infractiunea de corupere a
alegatorilor, adica pentru oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul
determindrii alegatorului sa 1isi exercite drepturile sale electorale intr-un anumit mod in cadrul
alegerilor parlamentare, locale ori in cadrul referendumului.

Conform alin.(2) art.1811 CP RM, in categoria bunurilor prevazute la alineatul (1) sunt incluse si
bauturile alcoolice, produsele din tutun si produsele alimentare.

In fine, potrivit alin.(3) art.1811 CP RM, nu intra in categoria bunurilor previzute la alineatul (1)
materialele si obiectele de agitatie electorald, achitate din fondul electoral, ce poartd numele si
prenumele candidatului, respectiv denumirea partidului politic, semne sau simboluri ale concurentilor
electorali, precum: afise, pliante, carti postale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri, brichete, cutii de
chibrituri, insigne, ecusoane, CD- uri, DVD-uri, suporturi de stocare USB, fanioane, steaguri, carti,
pungi, tricouri, chipiuri, esarfe, fulare, a caror valoare pentru o unitate nu depaseste doud unitati
conventionale.

Falsificarea rezultatelor votarii.

La articolul 182 CP RM legiuitorul prevede raspunderea nu pentru o singurad infractiune, dar
pentru doud infractiuni. Cele doud alineate ale art.182 CP RM cuprind doua variante-tip ale unor
infractiuni pe care le reuneste aceeasi denumire marginala de falsificare a rezultatelor votarii. Astfel,
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la alin.(1) art.182 CP RM se stabileste raspunderea pentru infractiunea de votare a unei persoane: fara
a avea acest drept, fie de doud sau mai multe ori, fie prin introducerea in urna a mai multor buletine
de vot decat are dreptul, fie prin utilizarea unui act de identitate fals sau a unui buletin de vot fals. La
randul sau, la alin.(2) art.182 CP RM se prevede raspunderea pentru infractiunea de falsificare, prin
orice mijloace,a rezultatelor votarii [3].

Riaspunderea penald pentru incidlcarea drepturilor electorale: experienta legislativa a
Republicii Moldova si a tarilor straine.

O analiza comparativa a descrierii legislative a infractiunilor impotriva drepturilor electorale din
Codul penal al RM si legislatia penala strdina ne permite sa concluzionam ca legiuitorii din diferite
tari folosesc abordari conceptuale diferite in definirea conceptului de incdlcare a drepturilor electorale
si discrepanta in domeniul de aplicare al continutului acestui concept. In acelasi timp, putem vorbi
despre tendintele generale inerente normelor dreptului penal RM si Codului penal al altor tari, despre
utilizarea unei terminologii similare 1n descrierea juridica a elementelor si caracteristicilor infractiunii
luate in considerare [4].

In toate legile penale care au fost studiate, obstructionarea exercitarii dreptului de vot actioneaza
ca normi general. In plus, anumite coduri penale evidentiazi in mod specific alte infractiuni legate
de procesul de organizare a votului.

Sfera de incriminare a faptelor care incalca drepturile electorale ale cetdtenilor este determinatd
in mare masura de particularitatile sistemului electoral si ale procedurii de vot stabilite de legislatia
unui anumit stat.

De exemplu, Codul electoral francez prevede raspunderea pentru o persoand care viziteaza o
sectie de votare cu o arma, pentru furtul unei urne care contine buletine de vot turnate si neseparate,
iar codul penal al Republicii San Marino prevede raspunderea penald pentru neparticiparea la vot,
corespunzatoare normelor constitutionale si legale care stabilesc participarea obligatorie la alegeri.

Sa reamintim cd, in Republica Moldova, participarea cetatenilor la alegeri este libera si voluntara,
care este una dintre componentele principiului larg al libertatii personale, care este exprimat in
Constitutia RM.

Potrivit Codului penal german, se pedepseste orice persoand care incalcd un regulament care
serveste la protejarea secretului alegerilor cu intentia de a invata singur sau de a informa o altd
persoand cum a votat. inlocuiasca institutia votului anticipat si, In unele cazuri, institutia votului
absent.

O serie de coduri penale stabilesc raspunderea pentru obstructionarea procedurii electorale in sine
in ziua votarii (Codul penal al Austriei, Codul penal al Danemarcei, Codul penal al Germaniei) Codul
electoral francez stabileste raspunderea pentru perturbarea functionarii normale a unei circumscriptii
electorale prin organizarea de adunari zgomotoase sau demonstratii amenintatoare, care ar prejudicia
exercitarea dreptului de vot si a liberului vot.

Odata cu dezvoltarea institutiei alegerilor, apar noi forme de atacuri criminale, asociate cu
utilizarea tehnologiilor ,,murdare”, inclusiv cu ajutorul presei. In timpul alegerilor la toate nivelurile,
,Lumplutura” de materiale de campanie tiparite pentru a discredita oponentii politici cu putin timp
inainte sau in ziua votarii a devenit un fenomen destul de raspandit.

Raspunderea penala pentru fapte de acest fel este stabilitd, de exemplu, in Codul penal austriac,
care prevede pedeapsa sub formad de inchisoare de pana la 6 luni pentru difuzarea publicd a unor
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rapoarte false in timpul alegerilor sau a unui vot national la un moment in care opinia contrara nu mai
poate fi raspandita eficient. Daca faptuitorul foloseste un document fals pentru a face sa apara mesajul
fals plauzibil, pedeapsa creste la 3 ani inchisoare. Legea penald din Regatul Unit stabileste
raspunderea pentru practicile neloiale de campanie, inclusiv declaratiile false cu privire la identitatea
unui candidat sau actiunile acestuia (articolul 106 din Legea privind reprezentarea oamenilor din
1983). Potrivit Codul electoral francez, tentativa de a dezinforma, de a raspandi zvonuri calomnioase
sau de a influenta prin alte mijloace frauduloase votul alegatorilor constituie infractiune.

O trasatura caracteristica a legislatiei penale a tarilor din sistemul anglo-saxon, in special Marea
Britanie, este reglementarea detaliata a incdlcérilor financiare in timpul alegerilor. Astfel, Legea
partidelor politice, alegerilor si referendumurilor din 2000 contine 69 de infractiuni care prevad
raspunderea pentru incdlcarea regulilor de finantare a campaniilor electorale. De mentionat ca
legiuitorul Republicii Moldova tine cont de experienta legislativa straina in acest domeniu [5].

In majoritatea tarilor non-CSI, obiectul obstructionarii exercitarii drepturilor electorale este
dreptul consacrat legal al cetatenilor de a alege si de a fi alesi, de a participa la vot in timpul unui
referendum, 1n unele coduri obiectul grupului de infractiuni luate in considerare este mai larg - drepturi
constitutionale sau politice indisolubil legate de drepturile electorale. Acest lucru este evidentiat prin
plasarea articolelor relevante in acele capitole (sectiuni) din Partea Speciala a Legii Penale care sunt
dedicate: faptelor penale legate de alegeri si voturi populare — Austria, Germania; infractiuni
impotriva alegerilor si referendumurilor — Polonia; crime impotriva alegerilor si a activitatii politice
— SUA; infractiuni Tmpotriva drepturilor politice ale cetdtenilor — Bulgaria, San Marino,
Italia; infractiuni Impotriva drepturilor civile — Norvegia; crime impotriva drepturilor democratice ale
cetitenilor — China. In Belgia, aceste infractiuni sunt clasificate drept acte impotriva drepturilor
garantate de Constitutie, in Olanda — drept infractiuni legate de drepturile si obligatiile constitutionale,
in Danemarca — drept infractiuni impotriva Constitutiei si a organelor supreme ale statului [4].

Cu toate acestea, existd exemple de alta naturd. Astfel, in Elvetia infractiunile corespunzétoare
sunt clasificate drept infractiuni Iimpotriva vointei oamenilor, in Suedia — drept infractiuni impotriva
activitatii publice, in Spania — drept infractiuni Tmpotriva ordinii publice. Potrivit lui
L.G. Machkovsky, atunci cand aceste infractiuni sunt plasate in capitolele ,,non-core” ale unei parti
speciale a legii penale, are loc o schimbare artificiala a prioritatilor protectiei juridice penale, iar
importanta asigurarii drepturilor electorale prin mijloace legale penale este diminuata.

Pozitiile legiuitorilor din tdrile non-CSI sunt diferite atunci cand descriu latura obiectivd a
obstructiondrii exercitarii drepturilor electorale.

Trebuie remarcata experienta pozitiva a legislatiei penale a Austriei si Germaniei in dezvaluirea
insusi conceptului de obstructionare a exercitarii drepturilor electorale. Cu unele nuante, legiuitorii
acestor tari au stabilit ca acest obstacol poate fi exprimat, pe de o parte, prin fortarea unui alegator sa
nu participe la alegeri, sd nu voteze deloc sau s@ voteze intr-un anumit mod, pe de altd parte, pentru
a-1 impiedica sa faca acest lucru.

O abordare detaliatd si chiar cazuisticd a reglementarii raspunderii pentru infractiunile din
domeniul electoral este caracteristica legislatiei penale a SUA (§ 594, 597, 598 etc., din Sectiunea 18
din Codul de Legi al SUA), Marea Britanie (Articolul 115 din Legea privind reprezentarea oamenilor
din 1983), Olanda (articolul 125), Danemarca (articolul 117 din Codul penal), Polonia (articolele 249,
250 din Codul penal), Germania (articolul 108 din Codul penal), Franta (107 din Codul electoral),
Elvetia (articolul 280 din Codul penal). Dispozitiile normelor relevante ofera o lista exhaustiva a
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modalitatilor de a impiedica exercitarea dreptului de vot. Semnele obligatorii ale laturii obiective de
obstructie a exercitarii dreptului de vot 1n aceste tari includ:

- constrangere, trucuri frauduloase asociate cu influenta ilegald asupra unui alegdtor (amenintare
de a provoca vatamari fizice sau psihice, concediere de la locul de munca, rezilierea unui contract de
inchiriere, etc.), (Articolul 115 din Legea privind reprezentarea oamenilor din Regatul Unit din 1983);

- constrangerea ilegala, privarea de libertate sau folosirea unei pozitii de superioritate (Codul
penal danez);

- violenta, amenintare ilegald sau inselaciune (articolul 249 din Codul penal al Poloniei);

- violentd, amenintare sau inselaciune (articolul 394 din Codul penal al Republicii San Marino);

- violenta, amenintdri care insufld teama de a pierde un loc de munca sau de a cauza prejudicii
personale (articolul 107 din Codul electoral francez);

- violentd sau amenintare de a provoca un prejudiciu tangibil, abuz de dependenta profesionala
sau economica sau alte presiuni economice (Codul penal german) [6];

- violenta sau amenintare cu cauzarea unui prejudiciu grav (art 280 din Codul penal elvetian).

Legislatia penald a RM, Austriei si Suediei se caracterizeaza prin diferentierea rdspunderii penale
prin stabilirea in articolele relevante a elementelor principale si calificate ale unei anumite infractiuni.

Astfel, legiuitorii din diferite tari au aprecieri diferite asupra influentei acelorasi semne asupra
diferentierii raspunderii penale pentru obstructionarea exercitarii dreptului de vot al cetatenilor.

De remarcat cd nu numai sistemul de semne obligatorii de obstructionare a exercitarii drepturilor
electorale, ci si proiectarea acestei infractiuni nu are o solutie uniforma in legislatia penala a tarilor
straine [7].

Concluzie.

Din punct de vedere criminologic, a fost dovedita importanta unei abordari juridice multivariate
in lupta impotriva criminalitatii. Dupa cum noteaza pe buna dreptate A. Kibalnik, sarcinile traditionale
ale dreptului penal national sunt indeplinite nu numai prin reactia clasica a statului conform schemei
»pedepsire a crimei”, nevoia de a ,,percepe mijloacele cele mai eficiente de rezolvare a propriilor
probleme, dezvoltate In dreptul penal strdin” si ,,imprumutarea celor mai eficiente institutii juridice
penale din dreptul strdin”.

Este de mentionat cd legislatia penala a Republicii Moldova, dedicatd protectiei drepturilor
electorale, in principalele sale elemente este in concordanta cu legislatia penald a tarilor strdine, cu
toate acestea, este imposibil s vorbim despre acestea, ele opereaza in medii politice si juridice diferite,
se bazeaza pe traditii socioculturale si juridice diferite stabilite istoric.

Gama de fapte clasificate drept incdlcari penale ale drepturilor electorale ale cetatenilor in
legislatia studiatd a tarilor strdine este foarte diferita. Acest lucru se datoreaza in mare masura faptului
ca protectia drepturilor electorale si a altor drepturi politice este un domeniu relativ nou, in dezvoltare
dinamica a reglementarii dreptului penal, cel mai direct legat nu doar de sistemul de legislatie penala
existent 1n fiecare tard, ci si de legislatia electorala.
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