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ELECTORAL CRIMES IN THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA 

  
Rezumat: În prezent, instituția alegerilor joacă un rol din ce în ce mai proeminent în viața societății 
Republicii Moldova. Tot ceea ce este într-un fel sau altul legat de alegeri capătă o relevanță și o 
semnificație politică deosebită. Este important ca societatea modernă să acorde o atenție mare 
asigurării drepturilor de vot. Aceste drepturi sunt asigurate prin diferite ramuri de drept, inclusiv 
dreptul penal. Cu toate acestea, posibilitățile dreptului penal în domeniul protecției tehnologiilor și 
procedurilor electorale garantate constituțional sunt departe de a fi epuizate pe deplin. Acest lucru 
este evident mai ales în zonele rurale în timpul alegerilor directe, unde mita ale alegătorilor și 
încălcarea procedurilor au loc cu mare frecvență, iar dreptul penal în majoritatea cazurilor este 
neputincios. 
 
Cuvinte-cheie: prevenirea şi combaterea infracţiunilor electorale, activități ilegale, răspundere 
penală, drept electoral, sistem electoral, etc. 
 
Abstract: Currently, the institution of elections plays an increasingly prominent role in the life of the 
society of the Republic of Moldova. Everything that is in one way or another related to elections 
acquires a special relevance and political significance. It is important that modern society pays great 
attention to securing voting rights. These rights are ensured by different branches of law, including 
criminal law. However, the possibilities of criminal law in the field of protection of constitutionally 
guaranteed electoral technologies and procedures are far from being fully exhausted. This is 
especially evident in rural areas during direct elections, where bribery of voters and violation of 
procedures occur with great frequency, and the criminal law in most cases is powerless. 
 
Keywords: preventing and fighting electoral crimes, illegal activities, criminal liability, electoral law, 
electoral system. 

 
Introducere  
Instituirea alegerilor ca unul dintre elementele principale ale unui sistem democratic înseamnă că 

cetățenii obișnuiți pot alege liber și pot fi aleși în organele guvernamentale și autoguvernarea locală. 
Prevenirea şi combaterea infracţiunilor electorale este de o importanţă esenţială pentru Republica 
Moldova. Însemnătatea sporită a asigurării realizării dreptului de vot şi a dreptului de a fi ales, 
activizarea eforturilor autorităţilor în vederea contraca- rării faptelor îndreptate împotriva acestor 
valori sociale, creşterea rolului legii penale în procesul de prevenire şi combatere a infracţiunilor 
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electorale, precum şi gradul insuficient de investigare a problemei ştiinţifice corespunzătoare în 
Republica Moldova – toate acestea au condiţionat necesitatea unei analize juridico-penale a 
reglementărilor dedicate infracţiunilor în cauză. 

Scopul lucrării este de a elabora propuneri de îmbunătățire a legislației penale a RM pe baza 
unei analize comparative a infracțiunilor împotriva dreptului de vot. 

Materiale utilizate și metode aplicate. În procesul elaborării articolului științific ne-am ghidat 
de mai multe și diverse metode de cercetare științifică care au făcut posibilă investigarea 
corespunzătoare a subiectului titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei, 
metoda deducției, metoda sistemică, metoda istorică, precum și metoda comparativă. 

Baza teoretico-juridică a demersului științific cuprinde materialul definitoriu precum ar fi surse 
bibliografice ale lucrărilor de specialitate naţionale şi internaţionale – care direct sau indirect, 
abordează esența și conținutul subiectului supus cercetării. 

Rezultatele obţinute în baza analizelor ştiinţifice efectuate. Noţiunile de drept electoral şi 
sistem electoral nu trebuie confundate. 

Drept electoral – reprezintă totalitatea normelor juridice care reglementează participarea 
cetăţenilor la procesul de formare a organelor de stat centrale şi locale elective, precum şi alegerea 
funcţionarilor lor, prin intermediul drepturilor şi libertăţilor electorale garantate de Constituţia 
Republicii Moldova. 

Sistem electoral – procedurile utilizate pentru desemnarea de reprezentanţi ai poporului în 
organismele puterii centrale şi locale. Sistemul electoral este totodată modalitatea de repartizare a 
mandatelor disputate în alegeri în funcţie de rezultatele alegerilor. Pe lângă noţiunea de sistem 
electoral este utilizată pe larg şi noţiunea de scrutin. 

Orice naţiune posedă o anumită formă de sistem electoral, dar acesta diferă în funcţie de sistemul 
politic. În practica electorală există două mari categorii de sisteme (scrutin) electorale: sistemul 
majoritar şi sistemul electoral al reprezentării proporţionale. Toate celelalte tipuri sânt considerate 
combinaţii în diverse proporţii ale acestora. Ele sânt numite sisteme electorale mixte [1]. 

 
Principiile realizării dreptului electoral. Principiile electorale reprezintă o serie de standarde 

general acceptate, fundamentale, care reflectă natura democratică a alegerilor în calitate de fundament 
constituţional al puterii publice. Ele determină condiţiile primare de reglementare a drepturilor 
electorale. Principiile electorale formează un sistem coordonat de garanţii şi proceduri care asigură 
desfăşurarea unor alegeri oneste, realizarea şi protecţia drepturilor electorale ale cetăţenilor. 

Ţinând cont de particularităţile dreptului constituţional, principiile electorale din Republica 
Moldova se clasifică în: 

1) principiile organizării şi desfăşurării alegerilor; 
2) principiile participării cetăţenilor Republicii Moldova la alegeri; 
3) principii complimentare (este părerea doar a unor autori). 
Principiile organizării şi desfăşurării alegerilor reflectă condiţiile incipiente de asigurare a 

raporturilor electorale. Categoria dată include: 
– obligativitatea alegerilor: în Republica Moldova alegerile sânt unica modalitate obligatorie şi 

legală de formare a organelor reprezentative centrale şi de administraţie publică locală; 
– autenticitatea (nefalsificarea) alegerilor: Hotărârile consiliului şi biroului electoral, adoptate în 

limitele competenţei lor, sânt executorii pentru autorităţile publice, întreprinderi, instituţii şi 
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organizaţii, persoanele cu funcţii de răspundere, partide, alte organizaţii social-politice şi organele lor, 
precum şi pentru toţi cetăţenii; 

– periodicitatea alegerilor: atribuţiile autorităţilor publice reprezentative centrale şi de 
autoadministrare locală sânt limitate în timp, de aceea alegerile ordinare trebuie să se desfăşoare la 
anumite intervale de timp. Intervalele de timp sunt determinate de durata mandatului organelor 
(persoanelor) respective ; 

– libertatea alegerilor: principiul dat presupune că în procesul de organizare şi desfăşurare a 
alegerilor să se excludă orice formă de constrângere în raport cu participarea cetăţenilor la alegeri şi 
la procesul votării. Orice cetăţean îşi exprimă opţiunea electorală fără a fi supus vreo unui control şi 
fără a fi tras la răspundere pentru modul în care şi-a exercitat acest drept ; 

– alternativitatea (competitivitatea) alegerilor: în listele de candidaţi trebuie să fie înregistraţi mai 
mulţi de un candidat. În cazul numărului multiplu de mandate, numărul candidaţilor înregistraţi 
trebuie să fie mai mare decât numărul mandatelor disputate. Acest principiu nu este consacrat în Codul 
electoral al Republicii Moldova ; 

– admisibilitatea diferitor sisteme electorale: nici Constituţia, nici Codul electoral al Republicii 
Moldova nu conţin interdicţii cu privire la utilizarea diferitor sisteme electorale în procesul organizării 
alegerilor centrale sau locale. Legislaţia recunoaşte caracterul legitim al alegerilor organizate după 
sistemul electoral majoritar, al reprezentării proporţionale şi al unor modele mixte; 

– independenţa organelor electorale: pentru realizarea efectivă a alegerilor şi garantarea 
drepturilor electorale ale cetăţenilor se formează organe electorale speciale. Aceste organe electorale 
sânt independente de organele de stat şi de autoadministrare locală [2]. 

 
Principiile participării cetăţenilor Republicii Moldova la alegeri.  
Principiile participării cetăţenilor Republicii Moldova la alegeri sunt consacrate în Constituţia 

Republicii Moldova şi Codul electoral. Astfel, articolul 2, alin.1, din Codul electoral consacră că 
cetăţeanul Republicii Moldova participă la alegeri prin vot universal, egal, direct, secret şi liber 
exprimat: 

– universalitatea dreptului electoral: realizarea dreptului electoral nu depinde de sex, rasă, 
naţionalitate, limba de vorbire, provenienţă socială, funcţia deţinută, religie, aspiraţii politice, avere 
etc. Cetăţenii Republicii Moldova care au atins vârsta de 18 ani au dreptul de a alege, de a participa 
la procedurile electorale în conformitate cu legislaţia în vigoare. Un impediment pentru realizarea 
principiului dat este problema censului electoral. În istoria dreptului parlamentar sânt cunoscute mai 
multe tipuri de cens electoral: cens de proprietate, de sex, de rasă, de vârstă, cens capacitar, cens de 
şedere; 

– egalitatea dreptului electoral presupune că cetăţenii participă la alegeri în condiţii egale. Acest 
principiu se asigură prin acordarea tuturor alegătorilor a unor posibilităţi egale din punct de vedere 
normativ începând cu înaintarea candidaţilor, participarea la campania electorală şi votarea propriu-
zisă. „În cadrul oricărui scrutin, fiecare alegator are dreptul la un singur vot. Fiecare vot are putere 
juridică egală” (Codul electoral al RM, art.4); 

– votarea directă presupune că cetăţenii Republicii Moldova cu drept de vot îşi exprimă opţiunile 
electorale în procesul alegerilor fără intervenţia altor persoane. Articolul 53, alin.1, din Codul electoral 
al Republicii Moldova prevede: „Fiecare alegator votează personal. Votarea în locul altor persoane 
este interzisă”; 
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– secretul votului. Votarea în condiţii secrete exclude orice control din partea oricăror organe sau 
funcţionari publici a modului în care cetăţenii şi-au exprimat sau îşi exprimă opţiunile electorale. 
„Votarea la alegeri şi/sau referendum este secretă, excluzându-se astfel posibilitatea influenţării 
voinţei alegatorului” (Codul electoral al RM, art.6); 

– libertatea exprimării opţiunii electorale. Principiul dat acordă alegătorului posibilitatea de a 
decide personal utilitatea şi necesitatea participării sale la alegeri. Nimeni nu este în drept să exercite 
presiuni asupra alegatorului pentru a-l face să voteze sau să nu voteze, precum şi pentru a-l împiedica 
să-şi exprime voinţa în mod independent. 

Principii complimentare: publicitatea, transparenţa, caracterul teritoriala al alegerilor şi 
responsabilitatea pentru încălcarea drepturilor electorale ale cetăţenilor [2]. 

 
Împiedicarea exercitării libere a dreptului electoral sau a activităţii organelor electorale.  
La art.181 CP RM este prevăzută răspunderea penală pentru împiedicarea prin orice mijloace a 

exercitării libere a dreptului electoral sau pentru împiedicarea activităţii organelor electorale: 
 săvârşită prin blocarea sau atacarea localurilor secţiilor de votare prin orice mijloc ş în orice 

formă; 
 săvârşită prin sustragerea urnelor de vot sau a documentelor electorale; 
 săvârşită cu periclitarea vieţii persoanei; 
 însoţită de vătămarea gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii; 
 soldată cu alte urmări grave. 
În cazul infracţiunii prevăzute la art.181 CP RM (ca şi al infracţiunilor prevăzute la art.181 şi 182 

CP RM), obiectul juridic generic îl formează relaţiile sociale cu privire la realizarea drepturilor 
constituţionale ale cetăţenilor [3]. 

 
Coruperea alegătorilor.  
La alin.(1) art.181 CP RM este stabilită răspunderea pentru infracţiunea de corupere a 

alegătorilor, adică pentru oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase în scopul 
determinării alegătorului să îşi exercite drepturile sale electorale într-un anumit mod în cadrul 
alegerilor parlamentare, locale ori în cadrul referendumului. 

Conform alin.(2) art.1811 CP RM, în categoria bunurilor prevăzute la alineatul (1) sunt incluse şi 
băuturile alcoolice, produsele din tutun şi produsele alimentare. 

În fine, potrivit alin.(3) art.1811 CP RM, nu intră în categoria bunurilor prevăzute la alineatul (1) 
materialele şi obiectele de agitaţie electorală, achitate din fondul electoral, ce poartă numele şi 
prenumele candidatului, respectiv denumirea partidului politic, semne sau simboluri ale concurenţilor 
electorali, precum: afişe, pliante, cărţi poştale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri, brichete, cutii de 
chibrituri, insigne, ecusoane, CD- uri, DVD-uri, suporturi de stocare USB, fanioane, steaguri, cărţi, 
pungi, tricouri, chipiuri, eşarfe, fulare, a căror valoare pentru o unitate nu depăşeşte două unităţi 
convenţionale. 

 
Falsificarea rezultatelor votării.  
La articolul 182 CP RM legiuitorul prevede răspunderea nu pentru o singură infracţiune, dar 

pentru două infracţiuni. Cele două alineate ale art.182 CP RM cuprind două variante-tip ale unor 
infracţiuni pe care le reuneşte aceeaşi denumire marginală de falsificare a rezultatelor votării. Astfel, 
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la alin.(1) art.182 CP RM se stabileşte răspunderea pentru infracţiunea de votare a unei persoane: fără 
a avea acest drept, fie de două sau mai multe ori, fie prin introducerea în urnă a mai multor buletine 
de vot decât are dreptul, fie prin utilizarea unui act de identitate fals sau a unui buletin de vot fals. La 
rândul său, la alin.(2) art.182 CP RM se prevede răspunderea pentru infracţiunea de falsificare, prin 
orice mijloace,a rezultatelor votării [3]. 

 
Răspunderea penală pentru încălcarea drepturilor electorale: experiența legislativă a 

Republicii Moldova și a țărilor străine.  
O analiză comparativă a descrierii legislative a infracțiunilor împotriva drepturilor electorale din 

Codul penal al RM și legislația penală străină ne permite să concluzionam că legiuitorii din diferite 
țări folosesc abordări conceptuale diferite în definirea conceptului de încălcare a drepturilor electorale 
și discrepanța în domeniul de aplicare al conținutului acestui concept. În același timp, putem vorbi 
despre tendințele generale inerente normelor dreptului penal RM și Codului penal al altor țări, despre 
utilizarea unei terminologii similare în descrierea juridică a elementelor și caracteristicilor infracțiunii 
luate în considerare [4]. 

În toate legile penale care au fost studiate, obstrucționarea exercitării dreptului de vot acționează 
ca normă generală. În plus, anumite coduri penale evidențiază în mod specific alte infracțiuni legate 
de procesul de organizare a votului. 

Sfera de incriminare a faptelor care încalcă drepturile electorale ale cetățenilor este determinată 
în mare măsură de particularitățile sistemului electoral și ale procedurii de vot stabilite de legislația 
unui anumit stat. 

De exemplu, Codul electoral francez prevede răspunderea pentru o persoană care vizitează o 
secție de votare cu o armă, pentru furtul unei urne care conține buletine de vot turnate și neseparate, 
iar codul penal al Republicii San Marino prevede răspunderea penală pentru neparticiparea la vot, 
corespunzătoare normelor constituționale și legale care stabilesc participarea obligatorie la alegeri. 

Să reamintim că, în Republica Moldova, participarea cetățenilor la alegeri este liberă și voluntară, 
care este una dintre componentele principiului larg al libertății personale, care este exprimat în 
Constituția RM. 

Potrivit Codului penal german, se pedepsește orice persoană care încalcă un regulament care 
servește la protejarea secretului alegerilor cu intenția de a învăța singur sau de a informa o altă 
persoană cum a votat.  înlocuiască instituția votului anticipat și, în unele cazuri, instituția votului 
absent. 

O serie de coduri penale stabilesc răspunderea pentru obstrucționarea procedurii electorale în sine 
în ziua votării (Codul penal al Austriei, Codul penal al Danemarcei, Codul penal al Germaniei) Codul 
electoral francez stabilește răspunderea pentru perturbarea funcționării normale a unei circumscripții 
electorale prin organizarea de adunări zgomotoase sau demonstrații amenințătoare, care ar prejudicia 
exercitarea dreptului de vot și a liberului vot. 

Odată cu dezvoltarea instituției alegerilor, apar noi forme de atacuri criminale, asociate cu 
utilizarea tehnologiilor „murdare”, inclusiv cu ajutorul presei.  În timpul alegerilor la toate nivelurile, 
„umplutura” de materiale de campanie tipărite pentru a discredita oponenții politici cu puțin timp 
înainte sau în ziua votării a devenit un fenomen destul de răspândit. 

Răspunderea penală pentru fapte de acest fel este stabilită, de exemplu, în Codul penal austriac, 
care prevede pedeapsa sub formă de închisoare de până la 6 luni pentru difuzarea publică a unor 
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rapoarte false în timpul alegerilor sau a unui vot național la un moment în care opinia contrară nu mai 
poate fi răspândită eficient. Dacă făptuitorul folosește un document fals pentru a face să apară mesajul 
fals plauzibil, pedeapsa crește la 3 ani închisoare. Legea penală din Regatul Unit stabilește 
răspunderea pentru practicile neloiale de campanie, inclusiv declarațiile false cu privire la identitatea 
unui candidat sau acțiunile acestuia (articolul 106 din Legea privind reprezentarea oamenilor din 
1983). Potrivit Codul electoral francez, tentativa de a dezinforma, de a răspândi zvonuri calomnioase 
sau de a influența prin alte mijloace frauduloase votul alegătorilor constituie infracțiune. 

O trăsătură caracteristică a legislației penale a țărilor din sistemul anglo-saxon, în special Marea 
Britanie, este reglementarea detaliată a încălcărilor financiare în timpul alegerilor. Astfel, Legea 
partidelor politice, alegerilor și referendumurilor din 2000 conține 69 de infracțiuni care prevăd 
răspunderea pentru încălcarea regulilor de finanțare a campaniilor electorale. De menționat că 
legiuitorul Republicii Moldova ține cont de experiența legislativă străină în acest domeniu [5]. 

În majoritatea țărilor non-CSI, obiectul obstrucționării exercitării drepturilor electorale este 
dreptul consacrat legal al cetățenilor de a alege și de a fi aleși, de a participa la vot în timpul unui 
referendum, în unele coduri obiectul grupului de infracțiuni luate în considerare este mai larg - drepturi 
constituționale sau politice indisolubil legate de drepturile electorale. Acest lucru este evidențiat prin 
plasarea articolelor relevante în acele capitole (secțiuni) din Partea Specială a Legii Penale care sunt 
dedicate: faptelor penale legate de alegeri și voturi populare – Austria, Germania; infracțiuni 
împotriva alegerilor și referendumurilor – Polonia; crime împotriva alegerilor și a activității politice 
– SUA; infracțiuni împotriva drepturilor politice ale cetățenilor – Bulgaria, San Marino, 
Italia; infracțiuni împotriva drepturilor civile – Norvegia; crime împotriva drepturilor democratice ale 
cetățenilor – China. În Belgia, aceste infracțiuni sunt clasificate drept acte împotriva drepturilor 
garantate de Constituție, în Olanda – drept infracțiuni legate de drepturile și obligațiile constituționale, 
în Danemarca – drept infracțiuni împotriva Constituției și a organelor supreme ale statului [4]. 

Cu toate acestea, există exemple de altă natură. Astfel, în Elveția infracțiunile corespunzătoare 
sunt clasificate drept infracțiuni împotriva voinței oamenilor, în Suedia – drept infracțiuni împotriva 
activității publice, în Spania – drept infracțiuni împotriva ordinii publice. Potrivit lui 
L.G. Machkovsky, atunci când aceste infracțiuni sunt plasate în capitolele „non-core” ale unei părți 
speciale a legii penale, are loc o schimbare artificială a priorităților protecției juridice penale, iar 
importanța asigurării drepturilor electorale prin mijloace legale penale este diminuată. 

Pozițiile legiuitorilor din țările non-CSI sunt diferite atunci când descriu latura obiectivă a 
obstrucționării exercitării drepturilor electorale. 

Trebuie remarcată experiența pozitivă a legislației penale a Austriei și Germaniei în dezvăluirea 
însuși conceptului de obstrucționare a exercitării drepturilor electorale. Cu unele nuanțe, legiuitorii 
acestor țări au stabilit că acest obstacol poate fi exprimat, pe de o parte, prin forțarea unui alegător să 
nu participe la alegeri, să nu voteze deloc sau să voteze într-un anumit mod, pe de altă parte, pentru 
a-l împiedica să facă acest lucru. 

O abordare detaliată și chiar cazuistică a reglementării răspunderii pentru infracțiunile din 
domeniul electoral este caracteristică legislației penale a SUA (§ 594, 597, 598 etc., din Secțiunea 18 
din Codul de Legi al SUA), Marea Britanie (Articolul 115 din Legea privind reprezentarea oamenilor 
din 1983), Olanda (articolul 125), Danemarca (articolul 117 din Codul penal), Polonia (articolele 249, 
250 din Codul penal), Germania (articolul 108 din Codul penal), Franța (^107 din Codul electoral), 
Elveția (articolul 280 din Codul penal). Dispozițiile normelor relevante oferă o listă exhaustivă a 
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modalităților de a împiedica exercitarea dreptului de vot. Semnele obligatorii ale laturii obiective de 
obstrucție a exercitării dreptului de vot în aceste țări includ: 

- constrângere, trucuri frauduloase asociate cu influența ilegală asupra unui alegător (amenințare 
de a provoca vătămări fizice sau psihice, concediere de la locul de muncă, rezilierea unui contract de 
închiriere, etc.), (Articolul 115 din Legea privind reprezentarea oamenilor din Regatul Unit din 1983); 

- constrângerea ilegală, privarea de libertate sau folosirea unei poziții de superioritate (Codul 
penal danez); 

- violență, amenințare ilegală sau înșelăciune (articolul 249 din Codul penal al Poloniei); 
- violență, amenințare sau înșelăciune (articolul 394 din Codul penal al Republicii San Marino); 
- violență, amenințări care insuflă teama de a pierde un loc de muncă sau de a cauza prejudicii 

personale (articolul 107 din Codul electoral francez); 
- violență sau amenințare de a provoca un prejudiciu tangibil, abuz de dependență profesională 

sau economică sau alte presiuni economice (Codul penal german) [6]; 
- violență sau amenințare cu cauzarea unui prejudiciu grav (art 280 din Codul penal elvețian). 
Legislația penală a RM, Austriei și Suediei se caracterizează prin diferențierea răspunderii penale 

prin stabilirea în articolele relevante a elementelor principale și calificate ale unei anumite infracțiuni. 
Astfel, legiuitorii din diferite țări au aprecieri diferite asupra influenței acelorași semne asupra 

diferențierii răspunderii penale pentru obstrucționarea exercitării dreptului de vot al cetățenilor. 
De remarcat că nu numai sistemul de semne obligatorii de obstrucționare a exercitării drepturilor 

electorale, ci și proiectarea acestei infracțiuni nu are o soluție uniformă în legislația penală a țărilor 
străine [7]. 

 
Concluzie.  
Din punct de vedere criminologic, a fost dovedită importanța unei abordări juridice multivariate 

în lupta împotriva criminalității. După cum notează pe bună dreptate A. Kibalnik, sarcinile tradiționale 
ale dreptului penal național sunt îndeplinite nu numai prin reacția clasică a statului conform schemei 
„pedepsire a crimei”, nevoia de a „percepe mijloacele cele mai eficiente de rezolvare a propriilor 
probleme, dezvoltate în dreptul penal străin” și „împrumutarea celor mai eficiente instituții juridice 
penale din dreptul străin”. 

Este de menționat că legislația penală a Republicii Moldova, dedicată protecției drepturilor 
electorale, în principalele sale elemente este în concordanță cu legislația penală a țărilor străine, cu 
toate acestea, este imposibil să vorbim despre acestea, ele operează în medii politice și juridice diferite, 
se bazează pe tradiții socioculturale și juridice diferite stabilite istoric. 

Gama de fapte clasificate drept încălcări penale ale drepturilor electorale ale cetățenilor în 
legislația studiată a țărilor străine este foarte diferită. Acest lucru se datorează în mare măsură faptului 
că protecția drepturilor electorale și a altor drepturi politice este un domeniu relativ nou, în dezvoltare 
dinamică a reglementării dreptului penal, cel mai direct legat nu doar de sistemul de legislație penală 
existent în fiecare țară, ci și de legislația electorală. 
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