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Rezumat

In articolul de fati este abordat modul de realizare a principiului constitutional al autonomiei
universitare in Republica Moldova, in contextul integrarii europene. Principiul autonomiei
universitare, prevazut la art. 35 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, stipuleaza ca institutiile
de invatamant superior au dreptul la autonomie. Implementarea completa a acestui principiu este
cruciala pentru dezvoltarea unui sistem de invatamant superior competitiv, adaptabil si durabil,
capabil sa rdspunda nevoilor societdtii si pietei muncii. Realizarea Spatiului European Comun in
Invatamantul Superior reprezintd doar una dintre aspectele autonomiei universitare (cea
academicd) si contribuie plenar la integrarea Republicii Moldova in spatiul european al cunoasterii.
Totodata, cea mai mare provocare in procesul de relaizare a autonomiei universitare o reprezinta
consolidarea principiului responsabilitédtii publice si alinierea managementului universitar la cele
mai bune practice europene.

Cuvinte cheie: autonomie universitara, responsabilitate publica, invatamant superior, studii
superioare de licenta, studii superioare de masterat, principiu constitutional.

Summary

The article addresses the implementation of the constitutional principle of university autonomy in
the Republic of Moldova in the context of European integration. The principle of university
autonomy, stipulated in Article 35, paragraph (6) of the Constitution of the Republic of Moldova,
states that higher education institutions have the right to autonomy. The full implementation of this
principle is crucial for the development of a competitive, adaptable, and sustainable higher
education system capable of meeting the needs of society and the labor market. The establishment
of the European Higher Education Area represents only one aspect of university autonomy (the
academic aspect) and fully contributes to the integration of the Republic of Moldova into the
European Knowledge Area. At the same time, the greatest challenge in the process of achieving
university autonomy is the consolidation of the principle of public accountability and aligning
university management with the best European practices.

Keywords: university autonomy, public accountability, higher education, undergraduate
studies, master's studies, constitutional principle.

Articolul 35 din Constitutia Republicii Moldova [1], care consfinteste dreptul la invatatura, stabileste la
alin. (6) ca institutiile de Invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie. Fara a dezvolta
notiunea de autonomie universitara, textul de lege respectiv consacra la nivel de principiu o libertate, care
a fost obtinuta de universitati la nivel global de-a lungul timpului.

O explicatie a notiunii de autonomie universitara o regasim in Codul educatiei al Republicii Moldova [2],
la art. 79 si constd in dreptul comunitatii universitare de organizare si autogestionare, in
concordantd cu politicile si strategiile nationale ale dezvoltarii invdtaméantului superior. Pe de alta
parte, aceasta explicatie o regasim si in textul art. 49 al Legii Invatamantului nr. 547 din 21 iulie
1995 (abrogata), care consta in ,[...]Jdreptul comunitatii universitare de a se organiza Si a se
autogestiona (domeniile conducerii, structurdrii si functionarii institutiei), de a-si exercita
libertatile academice fara nici un fel de ingerinte ideologice, politice sau religioase, de a-si asuma
un ansamblu de competente si obligatii in concordanta cu politicile si strategiile nationale ale
dezvoltarii invatamintului superior si postuniversitar”.
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Actele legislative nationale transpun acest principiu constitutional aliniindu-se la preceptele
enuntate in mai multe internationale documente internationale, dupa cum urmeaza:

e Declaratia privind Drepturile si Obligatiile Aferente Libertatii Academice (Siena, 1982) [3];

e Declaratia de la Lima privind Libertatea Academici si Autonomia Institutiilor de Invitimant
Superior (Lima, 1988) [4], care trateazd autonomia universitara ca fiind un garant al dezvoltarii si
protectiei drepturilor omului, neadmitand utilizarea rezultatelor cercetarii si a progresului tehnologic in
detrimentul acestor drepturi;

e Declaratia de la Lisabona a Asociatiei Universitatilor Europene (2007) [5], care a identificat cele
patru domenii ale autonomiei universitare, caracteristice unei universitati moderne (autonomia
academica, organizationala, a resurselor umane si cea financiara). Acest document reitereaza
importanta autonomiei universitare pentru o Europa puternica si unita. Acest document stabileste
un obiectiv comun de a contribui la dezvoltarea Europei, prin definirea de catre fiecare universitate
a propriei misiuni si prin eforturi colective sa raspunda nevoilor fiecarei tari individuale si ale
Europei in ansamblu. Autonomia universitarda nu semnifici doar libertate, ci implica
disponibilitatea de a fi responsabil atat fatd de propria comunitate academica, cat si fata de societate
Tn ansamblu;

e Magna Carta Universitara (Bologna 1998) [6], care , proclama principiile fundamentale menite
sa sustind vocatia invatamantului superior”, insistand cd autonomia universitard reprezinta un
mijloc de realizare a misiunii invatdmantului superior, incurajand mobilitatea academici;

e Magna Charta Universitatum 2020 [7], prin care Universititile semnatare recunosc ci au
~responsabilitatea de a se angaja si de a raspunde aspiratiilor si provocéarilor lumii si comunitatilor
pe care le deservesc, in beneficiul umanitatii si pentru a contribui la sustenabilitate”. Caracteristica
definitorie a unei universitati moderne este Autonomia intelectuala si morala, reprezentand si
o conditie prealabild pentru indeplinirea responsabilitatilor sale fatd de societate. Aceasta
independentd trebuie sa fie recunoscuta si protejatd de guverne si de societatea in ansamblu si
aparata cu fermitate de catre institutiile insele.

Aceste documente internationale stabilesc linii directoare privind guvernanta universitara, accesul
la educatie, standardele de calitate si cooperarea internationala in domeniul invatamantului
superior. Astfel, actele legislative nationale nu doar ca adopta principii de autonomie si libertate
academicd, ci le armonizeaza cu angajamentele asumate de Republica Moldova pe plan
international, asigurand o compatibilitate intre normele nationale si cele internationale. Acest
proces de aliniere este esential pentru a asigura integrarea sistemului de invatamant superior intr-
un cadru international, facilitind mobilitatea academica, colaborarea intre universitati si
recunoasterea reciproca a rezultatelor invatarii.

Este important sa observam unde se pozitioneaza autonomia universitara in realitatile Republicii
Moldova, gradul de autonomie de care acestea beneficiaza si nu mai putin important nivelul de
intelegere si de constientizare de catre universitati a principiilor de functionare a autonomiei
universitare. Cum am mentionat mai sus, Codul educatiei al Republicii Moldova [2] defineste
autonomia universitara identificind domeniile vizate de aceasta (conducere, structurare si functionare
a institutiei, activitatea didactica si de cercetare stiintifica, administrarea si finantare), precum
descrie si modul de realizare. Un alt aspect deosebit de important cu privire la modalitatea de
realizare a autonomiei universitare este existenta a doua hotarari ale Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova, in care este abordat, chiar daca tangential, modalitatea de realizare a
principiului constitutional al autonomiei universitare, in contextul controlului constitutionalitatii
unor prevederi din Legea invatamantului nr. 547-XI11 din 21 iulie 1995 (mecanismul de numire a
rectorilor institutiilor de invatamint superior aflate in subordinea autoritatilor publice) [8] si in
contextul controlul constitutionalitatii alineatului 3 al articolului 3 din Legea nr. 142-XVI din 7 iulie 2005
privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor pentru
pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant superior, ciclul I [9].

In Hotirarea nr.6 din 3 mai 2012 [9] Inalta Curte a subliniat: ,[...] autonomia universitard consti in

dreptul institutiei de a se conduce, de a-si exercita libertatile academice fara nici un fel de ingerinte
ideologice, politice, religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente, obligatii si responsabilitati in
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concordanta cu optiunile si orientarile strategice nationale de dezvoltare a invatamantului superior, cu
progresul stiintei si tehnicii, al civilizatiei regionale si universale.” Tototdata, in Hotararea nr. 19 din 3 iunie
2014 [8], CC a stabilit ca ,, Autonomia universitara inseamna independenta institutiilor de invatamant
superior fata de stat si alti subiecti din societate, in adoptarea deciziilor privind administrarea interna,
gestionarea finantelor, stabilirea politicilor curriculare proprii, servicii si alte activitati interne si, desi ofera
institutiilor de Invatamant superior o autonomie larga, statul se poate implica totusi in organizarea si
activitatea acestora, obligdndu-le sa respecte si sd realizeze plenar principiile invatamantului
(umanitarizare, accesibilitate, adaptivitate, creativitate, diversitate, democratizare, deschidere si
flexibilitate) si standardele educationale de stat, astfel realizindu-se cooperarea intre stat si institutiile de
invatamant superior.” Cooperarea intre stat si institutiile de invatamant superior, in spiritul autonomiei
universitare, obliga ultimele sa respecte legislatia in vigoare, carta proprie si politicile nationale si europene
in domeniul invatamantului superior; sa asigure calitatea in invatamantul superior; sa respecte echitatea
si etica universitarda; sa asigure eficienta manageriala si eficienta utilizarii resurselor; sa asigure
transparenta tuturor deciziilor si activitdtilor sale; sd respecte libertatea academica a personalului, precum
sidrepturile si libertatile studentilor. Tototdata, Inalta Curte a stabilit ca din punct de vedere al autonomiei
organizationale, universitatilor le apartine dreptul de a determina propria structura organizationala si de
a-si alege propriile organe administrative [8].

Astfel ca, in lumina actelor legislative si documentelor mentionate supra, putem evalua modalitatea de
realizare a autonomiei universitare, pe cele patru domenii, tinand cont de urmatoarele aspecte:

A. Autonomia academica, care se refera la libertatea si responsabilitatea universitatii de a dezvolta
propriile programe de studii, de a defini structura si continutul curriculumului universitar, de a asigura
calitatea acestor programe si a cercetarilor universitare, precum si de a stabili procedurile de selectie
pentru viitorii studenti. Este realizata, conform art. 79, alin. (3) din codul educatiei al Republicii Moldova
prin:

e organizarea, desfasurarea si perfectionarea procesului de invatamant si de cercetare stiintifica;

¢ stabilirea specialitatilor;

e elaborarea planurilor de studii si a programelor analitice in conformitate cu standardele
educationale de stat;

e organizarea admiterii candidatilor la studii, tinand cont de criteriile specifice profilului institutiei
de invatamant superior.

In vederea realizarii Spatiului European Comun al Invatidmantului Superior, in cadrul sistemului
national de invatamant superior au fost implementate cele doua cicluri universitare: licenta, cu o
durata de 3 sau 4 ani, masterat, cu o durata de 1,5-2 ani si va fi reorganizat sistemul de scoli
doctorale— pana in anul 2030 pentru implementarea ciclului trei al invatamantului superior -
doctoratul. Codul Educatiei reglementeaza studiile integrate in domeniul medicinii, arhitecturii si
medicinii veterinare. La fel, sunt supuse reglementarii specialitdtile duble, precum si programele
comune de studii. In scopul implementirii prevederilor art. 123 din Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana [10] in anul 2023, in temeiul HG nr. 330 din 31.05.2023
a fost aprobat Cadrul National al Calificarilor - un instrument esential pentru recunoasterea
calificarilor la nivel national si international, elaborat in conformitate cu Cadrul European al
Calificarilor pentru a imbunatati transparenta si recunoasterea calificarilor si a competentelor.
Acest act normativ va facilita recunoasterea diplomelor, perioadelor de studii si competentelor
absolventilor.

Unul dintre obiectivele Strategiei de dezvoltare ,Educatia 2030” [11] presupune modernizarea
continuda a curriculumului universitar in conditiile autonomiei institutionale din perspectiva
Cadrului National al Calificarilor, Standardelor de Calificare, competentelor-cheie de invatare pe
parcursul intregii vieti, competentelor-cheie sustenabile si a nevoilor pietei muncii. Acest obiectiv
contribuie la construirea spatiului european al educatiei prin abordarea a cel putin doua aspecte-
cheie: educatie digitala si educatie ecologica.
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B. Autonomia organizationala se realizeaza prin:

o eligibilitatea tuturor organelor de conducere, prin vot secret;

e rezolvarea problemelor sociale ale studentilor si personalului;

e asigurarea ordinii si disciplinei in spatiul universitar;

e gasirea surselor suplimentare de venituri;

e stabilirea relatiilor de colaborare cu diverse institutii de invatamant si stiintifice, centre si
organizatii din tara si din strainatate.

In conformitate cu art. 109 din Codul educatiei, Carta universitard este documentul care stabileste
misiunea, principiile academice, obiectivele, structura si organizarea universitatii, iar Senatul
aprobd structura organizatoricd si functionald a institutiei de invatdmant superior. Senatul face
parte din sistemul organelor de conducere ale invatamantului superior, fiind o component a
managementului la nivel institutional. La nivel national, managementul invatamantului superior se
realizeaza de catre Ministerul Educatiei si cercetarii, iar la nivel institutional de catre structurile de
conducere si administrative ale institutiilor de invatiamant superior (art. 101 Codul educatiei).
Autonomia universitard exclude subordonareainstitutiilor de invatidmant superior fata de
Ministerul Educatiei si Cercetarii sau alte autoritati si institutii, dar nu exclude autoritatea pe care
fondatorul o poate exercita asupra institutiei de invatamant superior pentru realizarea misiunii
acesteia. Autonomia universitara presupune independenta universitatii fata de stat si alti subiecti
din societate in adoptarea deciziilor privind administrarea interna, or: administrarea interna a
institutiilor de invatamant superior presupune exercitarea managementului la nivel institutional,
fara ingerinte externe, iar organele de conducere si administrare ale universitatilor, prin
intermediul carora se exercita autonomia, sunt expresia vointei comunitatii universitare.

C. Autonomia resurselor umane presupune libertatea universitatii de a recruta si selecta resursa
umana calificatd, responsabilitatea incheierii contractelor de munca, stabilirea nivelului salariilor si a
sporurilor salariale in functie de valoarea potentialului uman [12], iar printre modalititile de realizare
enumeram:

e selectarea si promovarea personalului didactic, stiintifico-didactic si stiintific, precum si a
celorlalte categorii de personal din institutia de invatamant;

e stabilirea criteriilor de evaluare a activitatii didactice si de cercetare stiintifica;

e acordarea titlurilor didactice.

Sub aspectul realizarii autonomiei de personal, universitatile din Republica Moldova dispun de un
grad ridicat de libertate, sub conditia respectarii dreptului constitutional la munca si la demnitate
in munca.

D. Autonomia financiara — cea mai ,tanara” fateta a autonomiei universitare, care vizeaza si se
realizeaza

e administrarea resurselor financiare prin conturi bancare, inclusiv a mijloacelor alocate de la
bugetul de stat;

e utilizarea resurselor disponibile pentru desfasurarea activitatii statutare, conform propriilor
decizii;

e acumularea veniturilor proprii din taxe, servicii acordate, lucrari executate si din alte activitati
specifice, conform nomenclatorului serviciilor prestate aprobat de Guvern;

e administrarea bunurilor proprietate a institutiei si asigurarea conditiilor optime de dezvoltare a
bazei materiale a institutiei;

¢ utilizarea bunurilor proprietate a institutiei si a drepturilor aferente pentru realizarea scopurilor
statutare ale institutiei de invatamant superior.

Reglementata exhaustiv incepand cu 2013, universitatile din Republica Moldova functioneaza pe
principii de autogestiune financiar-economica. Aplicarea incepand cu anul 2021 (HG 343/2020) a
Metodologiei de finantare bugetara a universitatilor publice presupune un model de alocare pentru
institutiile publice de invatamant superior a finantarii-standard, in baza de cost standard per
student si coeficienti de ajustare, asociatd gradului de complexitate a programelor de studii de la
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ciclurile de studii superioare de licenta si master, a finantarii compensatorii pentru sustinerea
performantei si a finantarii complementare pentru modernizarea bazei materiale si didactice a
institutiei. Acest model de finantare este aliniat celor mai bune practici europene, contribuind la
realizarea spatiului european al educatiei. Un exemplu relevant il reprezinta finantarea
compensatorie bazatd pe indicatori de performanta, care joaca un rol crucial in imbunatatirea
calitatii studiilor universitare si in cresterea relevantei competentelor obtinute de absolventi. Mai
mult decat atat, mecanismul finantarii compensatorii incurajeaza institutiile de invatamant superior
sa se concentreze pe corelarea activitatilor de predare cu cele de cercetare. Acest lucru contribuie
atat la o mai buna integrare a invatamantului superior cu cercetarea, cat si la adaptarea sa la
cerintele pietei muncii. Astfel, modelul de finantare compensatorie stimuleaza mediul academic sa
dezvolte o educatie relevanta si orientata spre inovatie, facilitand atat avansul cunoasterii, cat si
insertia profesionala a absolventilor.
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