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Abstract. The last decade has been marked by fundamental transformations in the field of
international trade and, in particular, dual-use export controls, characterized by accelerated
legislative modernization, increasing trade volumes and diversification of international security
threats. The analysis of developments in the period 2015-2025 reveals a significant maturing of
regulatory frameworks, with a particular focus on emerging technologies and the integration of
human rights concerns into export control processes. The article presents a brief analysis of the
situation and development trends in this area in the world's main trading hubs and a brief overview
of the situation in the Republic of Moldova.
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Rezumat. Ultimul deceniu a fost marcat de transformari fundamentale in domeniul
comertului international si, in special, al controlului exporturilor de produse cu dubla utilizare,
caracterizat prin modernizarea legislativd acceleratd, cresterea volumelor comerciale si
diversificarea amenintarilor la adresa securitatii internationale. Analiza evolutiilor din perioada
2015-2025 releva o maturizare semnificativa a cadrelor regulatorii, cu accent deosebit pe
tehnologiile emergente si pe integrarea aspectelor ce tin de drepturile omului in procesele de
control al exporturilor. Articolul prezinta o scurta analizd a situatiei si a tendintelor de evolutie din
acest domeniu in principale poluri comerciale ale lumii si o succintd prezentare a situatiei din
Republica Moldova.

Cuvinte cheie: comert international, produse cu dubla utilizare, autorizatii de export.

Prin produse cu dubla utilizare (eng. dual-use goods) se inteleg acele produse (inclusiv
produse software) si tehnologii care au in mod normal utilizari civile, dar ale caror caracteristici
pot fi folosite pentru conceperea, dezvoltarea, producerea sau utilizarea de arme chimice, biologice
sau nucleare ori de vectori purtatori de asemenea arme, inclusiv toate produsele care pot fi utilizate
atat in scopuri neexplozive, cat si sd contribuie, in orice mod, la fabricarea armelor nucleare sau a
altor dispozitive nucleare explozive (de exemplu, circuitele integrate, condensatoarele, masinile-
unelte sau camerele electronice de luat vederi, drone etc.).

Spre deosebire de legislatia vamala, care se aplicd doar produselor tangibile care trec
frontiera europeand, produsele cu dubla utilizare pot presupune si produse intangibile, cum ar fi
transmiterea de software sau tehnologie prin mijloace electronice.

Circulatia bunurilor cu dubla utilizare este restrictionata in special din cauza potentialelor
aplicatii militare ale acestor produse. La importul si exportul de produse cu dubla utilizare, este
necesar sa se respecte cerintele pentru importul si exportul de produse cu dubla utilizare si sa se
respecte cerintele de control al exporturilor stabilite de reglementarile nationale. Avand in vedere
aceste restrictii, ponderea marfurilor supuse controlului exporturilor in comertul mondial este
nesemnificativa. Informatiile care dezvaluie acest aspect al comertului exterior al oricarui stat sunt
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confidentiale, ceea ce face imposibila estimarea volumelor exacte ale exporturilor si importurilor
mondiale de produse cu dubla utilizare [4, p. 522].

Factori determinanti ai evolutiei recente a produselor cu dubla utilizare.

Dupa declansarea razboiului in Ucraina la 24 februarie 2022, comertul international cu
produse cu dubla utilizare relevante pentru industria de aparare a cunoscut o crestere semnificativa
fiind determinata de:

- cererea acceleratd pentru munitie, explozivi si componente militare din partea Ucrainei si
a statelor membre NATO, care si-au crescut bugetele de aparare si au accelerat reinnoirea
stocurilor.

- cresterea importurilor de materii prime si substante chimice necesare pentru fabricarea
munitiei si explozivilor In Europa si SUA, pe fondul extinderii capacitatilor de productie.

In productia de armament, munitie si substante explozive cel mai frecvent sunt utilizate:

a) Substante chimice si precursori:

- nitroceluloza, nitroglicerind, perclorat de amoniu, peroxid de hidrogen — folosite ca
explozivi sau combustibili pentru rachete si munitie;

- anumiti solventi si acizi (acid azotic, acid sulfuric) — utilizati in sinteza explozivilor si a
pulberilor.

b) Metale si materiale avansate:

- pulberi metalice (aluminiu, magneziu, zirconiu, titan) — folosite ca aditivi energetici in
explozivi si propulsanti;

- cupru, oteluri speciale, aliaje de tungsten — utilizate la fabricarea proiectilelor, tuburilor
cartus si componentelor de armament.

c¢) Echipamente si tehnologii:

- masini de prelucrare de precizie (strunguri CNC, prese, masini de extrudare) — folosite
pentru fabricarea componentelor de armament si munitie;

- sisteme de control numeric, software de proiectare asistata de calculator (CAD/CAM) —
utilizate in proiectarea si fabricarea armamentului modern.

d) Electronice si optoelectronice:

- circuite integrate, senzori, lasere, sisteme de navigatie — integrate in sisteme de ghidare
pentru rachete si munitie inteligenta.

La nivelul Uniunii Europene, capacitatea de productie de munitie (ex: obuze de 155 mm) a
crescut, Insd nu a reusit sa atingd tintele ambitioase promise pentru sustinerea Ucrainei. Estimarile
din 2024 arata ca productia anuald a UE se situeaza in jurul a 550 000-600 000 de obuze, sub tinta
de 1 milion de bucéti pe an. Producatorii europeni, precum Rheinmetall, si-au planificat dublarea
capacitatilor pana in 2026-2027, rdspunzand astfel cererii crescute de munitie si explozivi.

Drept urmare la cele descrise mai sus productia de explozivi militari (RDX, HMX, TNT) si
pulberi energetici a crescut semnificativ, atat in Europa, cat si in Rusia, pentru a sustine cererea de
pe frontul ucrainean si pentru reinnoirea stocurilor strategice.

Investitiile si profiturile in industria de aparare au atins niveluri record, iar lanturile de
aprovizionare cu materii prime strategice au fost adaptate pentru a raspunde cererii sporite.

UE si SUA au introdus restrictii stricte privind exportul de produse cu dubla utilizare catre
Rusia si Belarus, inclusiv substante chimice, echipamente de prelucrare si tehnologie avansata,
pentru a limita capacitatea acestor state de a produce armament si munitie.

Tarile europene si-au diversificat sursele de aprovizionare, crescand importurile de pulberi,
metale si substante chimice din state aliate, pentru a evita dependenta de pietele din Est sau cu
relatii incerte, crescand importurile din Bulgaria, Polonia, Germania, Franta si alte state membre
ale UE. Desi s-au facut investitii pentru extinderea productiei interne, industria europeana de

41



SEMINAR STIINTIFIC NATIONAL “MARKETINGUL $I LOGISTICA iN ERA DIGITALA”, Editia a ll-a, 23 mai 2025

apdrare ramane dependentd de importuri pentru materii prime esentiale, In special pulberi si
substante chimice.

In ce priveste tipul de produse comercializate, cea mai mare parte din autorizatiile
individuale de export, dupd valoare, le-au reprezentat marfurile din compartimentul 0EC1
,Materiale, instalatii, uzine si echipamente nucleare” (6,4 mld. euro, 33% din total), urmat de
compartimentul 2EC1 ,,Masini-unelte si sisteme si componente pentru echipamente industriale”
(1,8 mld. euro, 9% din total) si compartimentul SEC2 ,,Articole si echipamente pentru securitatea
informatiilor si criptoanaliza” (1,3 mld. euro, 7% din total) [7].

Cu toate acestea, tocmai aceste ,articole si echipamente de securitate a informatiilor si
criptoanaliza” reprezinta cea mai mare parte din autorizatiile globale de export in termeni de volum
(18%). ,,Software pentru telecomunicatii si securitatea informatiilor” (14%) si ,.echipamente
optice si acustice, componente aferente, materiale; alti senzori” (10%) sunt, de asemenea,
exportate in cadrul autorizatiilor globale de export.

O imagine similari reiese din autorizatiile generale de export. In ceea ce priveste valoarea,
acestea sunt utilizate in principal pentru a exporta ,articole si echipamente pentru securitatea
informatiilor si criptoanaliza” (4,81 mld. euro, 45% din valoarea totald), dar si 3EC4 ,,echipamente
pentru fabricarea si testarea dispozitivelor sau materialelor semiconductoare” (1,32 mld. euro, 12%
din valoarea totald) si 9EC3 ,,rachete si nave spatiale” (961 mil. euro, 9% din valoarea totald).

In general, exportul de produse cu dubld utilizare este concentrat in domeniul
telecomunicatiilor si al securitatii informatiilor. Acestea includ nu numai hardware si tehnologii
civile comerciale, ci si cele pentru supraveghere si interceptare pe uscat, pe mare si in spatiu.
Importanta acestor produse pentru comertul exterior european este, de asemenea, reflectata in
special de faptul ca raportul Comisiei Europene se concentreaza pe aprobarea produselor pentru
supravegherea digitala. Uniunea Europeand urmadreste obiectivul de limitare a riscurilor de
represiune internd si de incalcare grava a drepturilor omului prin supunerea unor astfel de elemente
la autorizare. In anul de referinta, statele membre au primit 288 de cereri de autorizare a exportului
pentru astfel de produse, dintre care majoritatea (216) au vizat sisteme de interceptare.

Reglementari internationale si nationale privind comertul cu dubla utilizare. La latitudinea
OMC nu sunt stabilite liste specifice de produse cu dubld utilizare si nu se impun controale directe
asupra acestora; astfel de liste si masuri de control sunt dezvoltate la nivel regional (ex: Uniunea
Europeand) sau prin acorduri internationale specializate (ex: Regimul de Control al Tehnologiilor
pentru Rachete, Grupul Australia).

Rolul OMC este de a asigura ca masurile de control adoptate de state pentru produsele cu
dubla utilizare sa fie conforme cu principiile generale ale comertului international si sd nu fie
utilizate ca pretext pentru restrictii comerciale nejustificate sau protectionism. In asa fel OMC fsi
mentine rolul esential in reglementarea indirecta a comertului cu produse cu dubla utilizare,
oferind cadrul juridic si principiile de baza pentru comertul international, dar lasa statelor membre
libertatea de a adopta masuri de control pentru motive de securitate, cu conditia ca acestea sa fie
justificate, transparente si sd nu fie discriminatorii.

Totusi, exista exceptii importante in cadrul acordurilor OMC, care permit statelor sa impuna
restrictii la export sau import din motive de securitate nationald, sanatate publicd sau pentru a
preveni proliferarea armelor de distrugere in masa. Aceste exceptii sunt relevante pentru produsele
cu dubla utilizare, deoarece permit controlul si monitorizarea tranzactiilor cu astfel de bunuri.

Acordul OMC privind Barierele Tehnice in calea Comertului (TBT) recunoaste necesitatea
unor reglementdri tehnice pentru protejarea securitatii si sandtatii publice, permitand statelor sa
adopte standarde care pot afecta indirect comertul cu produse cu dubla utilizare, atata timp cat
acestea nu sunt discriminatorii si sunt justificate.
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La nivel european, Uniunea Europeand are un cadru legislativ comun si riguros pentru
controlul exporturilor de produse cu utilizare dubld, menit sa prevind proliferarea armelor de
distrugere in masa, sa asigure securitatea internationald, si n acelasi timp sa protejeze interesele
economice si industriale ale UE.

Analiza datelor comerciale din ultimii ani relevd o crestere substantiald a volumului
comertului cu produse cu dubla utilizare. In 2022, valoarea comertului autorizat cu produse cu
dubla utilizare in UE a ajuns la 57,3 mld. euro, reprezentdnd 2% din exporturile de bunuri
extracomunitare ale UE. Aceasta a implicat 138 764 de autorizatii si notificari. Cele mai frecvente
tipuri de autorizatii au fost autorizatiile generale de export ale UE, autorizatiile generale de export
nationale si licentele individuale. Principalele destinatii pentru exporturile de produse cu dubla
utilizare au fost SUA si China, SUA conducand in ceea ce priveste valoarea (24% din volumul
total), iar China (19% din volumul total) 28% din valoarea totald atunci cand se iau In considerare
doar autorizatiile de export individuale.

Dupa tipul de autorizatii, cele mai valoroase sunt autorizatiile globale de export - 27,3 mld.
euro, autorizatiile individuale de export au valoarea de 17,1 mld. euro, iar a treia pozitie dupa
valoare o reprezintd autorizatiile generale de export - 9,6 mld. euro.

In privinta reglementirilor emise in spatiul UE putem mentiona baza juridica a regimului de
control al produselor cu utilizare dubld cum ar fi Regulamentul (UE) 2021/821 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul
exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu
dubla utilizare, iar lista de produse cu dubla utilizare este expusa in Anexa I la acest Regulament.
Fata de vechiul Regulament 428/2009 noul Regulament aduce o serie de noutati, cum ar fi:

1. Reglementdri mai stricte privind asistenta tehnica si intermedierea;

2. Introducerea de controale pentru riscuri legate de terorism si incalcari ale drepturilor
omului;

3. Promoveaza transparenta si conformitatea corporativa (ICP);

4. Creeazd un cadru legal mai flexibil si adaptabil la noile tehnologii (ex: Al, cyber,
criptografie) [1].

Dat fiind faptul ca SUA are cea mai mare economie a lumii, la fel si cea mai puternicd armata
din lume, reglementarea comertului cu produse cu dubla utilizare are o conotatie si importanta
aparte. Principalele acte legislative americane privind controlul exporturilor sunt urmatoarele:

- Controlul produselor cu dubla utilizare, al produselor militare si al produselor de uz final
cu risc redus, precum si dispozitiile privind licentierea si aplicarea sunt prevazute in Legea privind
reforma controlului exporturilor din 2018 (,,ECRA”), care este pusd in aplicare prin intermediul
Regulamentului privind administrarea exporturilor (,,EAR”). Acesta include Lista de control al
comertului (,,CCL” - partea 774) si Harta comerciala a tarilor (partea 738);

- Controlul produselor militare cu risc ridicat: dispozitiile privind licentierea si punerea in
aplicare sunt prevazute in 22 U.S.C. 2778 din Arms Export Control Act (,,AECA”) si in Ordinul
executiv 13637. Aceastd sectiune a AECA este pusa in aplicare prin intermediul Regulamentului
privind traficul international de arme (,,ITAR”). Acestea includ Lista munitiilor din SUA (partea
121) [3].

Incalcarea reglementarilor privind controlul exporturilor constituie, in general, o infractiune.
Principalele sanctiuni, In ordine crescatoare, impuse in mod normal pentru o incdlcare sunt
urmatoarele:

1. Scrisoare de avertizare: aceasta se aplica, in general, in cazul incalcarilor comise pentru
prima data, care sunt minore sau dezvaluite in mod voluntar;

2. Confiscarea privilegiilor de export: aceasta poate fi aplicatd in cazul in care erorile de
conformitate se repeta;
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3. Sanctiune civila: in SUA, o incalcare EAR poate fi amendata cu pana la 364 992 de dolari
per incdlcare sau de douad ori valoarea tranzactiei, ludndu-se in considerare valoarea cea mai mare;
o incdlcare ITAR este de 1 milion de dolari per incalcare;

4. Urmarirea penald: aceasta se aplicd, in general, numai in cazurile de conduita
necorespunzitoare intentionata. in SUA, incalcarile EAR si ITAR se pedepsesc cu amenzi de pana
la 1 milion de dolari si/sau inchisoare de pana la 20 de ani [3].

Din 11 noiembrie 2024 Republica Populard Chineza (RPC) reduce controalele la exportul
de produse cu dubla utilizare la nivelul provinciei. Noile norme au intrat in vigoare la 1 decembrie
2024. Acestea se refera la Regulamentul nr. 792 al Consiliului de Stat al RPC privind introducerea
normelor de control al exporturilor pentru bunurile cu dubla utilizare, care a intrat in vigoare la 1
decembrie 2024. In conformitate cu regulamentul, statul va autoriza exporturile de bunuri si
tehnologii cu dubla utilizare. Atunci cand se exporta bunuri si tehnologii incluse in lista de control
sau in lista de control provizorie, exportatorii sunt obligati sd obtina o licenta de la Ministerul
Comertului din RPC.

In Republica Moldova controlul comertului cu dubla utilizare este reglementat de Legea Nr.
213 din 31.07.2024 privind controlul comertului cu marfuri strategice si Hotararea de Guvern Nr.
24 din 29.01.2025 cu privire la Sistemul national de control al comertului cu marfuri strategice n
Republica Moldova. Conform acestei Hotdrari obiect al controlului exportului, reexportului,
importului si tranzitului 1l constituie urmatoarele categorii de marfuri strategice:

e materiale, instalatii si echipamente nucleare;

e materiale speciale si echipamente conexe;

e prelucrarea materialelor;

e produse electronice;

e calculatoare;

e telecomunicatii si ,,securitatea informatiilor”;

® senzori si lasere;

® navigatie si avionica;

® maring;

e aerospatiale si propulsie.

Pentru exportul, importul si tranzitul de marfuri strategice incluse pe listele marfurilor
strategice supuse controlului, aprobate de catre Guvern, este necesard eliberarea autorizatiei
corespunzatoare [7].

Se stabilesc urmatoarele tipuri de autorizatii pentru comertul cu marfuri strategice:

e autorizatii individuale;

e autorizatii globale;

e autorizatii generale nationale.

Autorizatiile sunt eliberate de catre Comisia interdepartamentald, a carei activitate este
asiguratd de Agentia Servicii Publice [5].

Institutiile statului din Republica Moldova, in contextul situatiei geoplitice contemporane
precum si pentru consolidarea securitdtii la frontierele Republicii Moldova si stabilitatea regionala
in zona Marii Negre se implicd tot mai activ in consolidarea capacitdtilor nationale in investigare
si prevenirea utilizarii neautorizate a bunurilor, tehnologiilor si serviciilor care pot fi utilizate atat
in scopuri civile, cat si militare. In acest sens un mare sprijin il acordi Agentia de Reducere a
Amenintarilor de Aparare (DTRA) din Departamentul Apararii al Statelor Unite ale Americii,
Biroul Federal de Investigatii (FBI) si Departamentul de Justitie al SUA.

Incilcarea normelor internationale privind comertul cu produse cu dubli utilizare atrage
penalitdti severe, de la sanctiuni financiare si penale la restrictii comerciale si diplomatice.
Mecanismele aplicate includ regimuri stricte de autorizare, monitorizare, cooperare internationala
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st aplicarea sanctiunilor internationale, toate menite sa prevind transferurile ilegale si sa asigure
respectarea angajamentelor de securitate globala.

Pentru statele care incalcd normele internationale privind comertul cu produse cu dubla
utilizare sunt prevazute o serie de penalitati si mecanisme aplicate.

1. Penalitatile stabilite vizeaza:

- Sanctiuni financiare si penale. in Uniunea Europeani, incilcarea reglementirilor privind
exportul produselor cu dubla utilizare poate atrage sanctiuni penale, inclusiv amenzi si pedepse cu
inchisoarea, conform Directivei (UE) 2024/1226 care defineste infractiunile si sanctiunile pentru
incdlcarea masurilor restrictive ale UE.

- Restrictii comerciale si embargouri. Statele pot impune embargouri asupra exporturilor de
produse cu dubla utilizare catre anumite tari sau entitati, interzicand astfel transferul acestor bunuri
in scopuri neautorizate.

- Blocarea fondurilor si a resurselor economice. Sanctiunile internationale includ si masuri
de blocare a fondurilor si a altor resurse economice ale entitatilor sau persoanelor implicate in
transferuri ilegale.

- Restrictii de calatorie si alte masuri diplomatice. Pot fi impuse restrictii de calatorie pentru
persoanele implicate in incdlcdri, precum si sanctiuni diplomatice.

2. Mecanismele aplicate pentru control si sanctionare prevad:

- Regimul de autorizare si control al exporturilor. Regulamentul (UE) 2021/821 instituie un
sistem unitar de control al exporturilor, intermedierii, asistentei tehnice, tranzitului si transferului
produselor cu dubla utilizare in UE, care include obligatia obtinerii unei autorizatii pentru export.

- Solutionarea disputelor si aplicarea sanctiunilor. In cazul incilcarilor, statele membre UE
st alte organisme internationale pot initia investigatii si proceduri de sanctionare, inclusiv prin
cooperare judiciard si politieneasca.

- Implementarea sanctiunilor internationale. Statele membre UE, inclusiv Romania, aplica
sanctiunile internationale adoptate de Consiliul de Securitate ONU si Uniunea Europeand, care pot
include restrictii comerciale, blocarea bunurilor si alte masuri coercitive.

- Mecanisme de monitorizare §i raportare. Autoritatile nationale de control, precum
Departamentul pentru Controlul Exporturilor (ANCEX) in Romania, monitorizeaza respectarea
reglementdrilor si pot suspenda sau retrage licentele de export in caz de nereguli.

- Cooperare internationald. Schimbul de informatii intre state si organisme internationale
ajutd la identificarea si prevenirea transferurilor ilegale, precum si la aplicarea sanctiunilor
corespunzatoare [6].

Concluzii. Produsele cu utilizare dubla joaca un rol esential in comertul international ca
mijloace de progres tehnologic si sursa de venit, dar, totodatd, sunt un factor de risc geopolitic.
Gestionarea comertului cu astfel de produse necesitd o atentie deosebitd intre liberalizarea
comertului si necesitatea controlului strategic.

In contextul tensiunilor si conflictelor actuale, precum rizboiul Rusiei impotriva Ucrainei si
rivalitatile dintre marile puteri (UE, SUA, China, Rusia), controlul asupra exporturilor de produse
cu dubla utilizare devine crucial pentru prevenirea Tnarmadrii necontrolate si a destabilizarii
regionale si globale. Capacitatea unor state de a produce si exporta astfel de produse influenteaza
direct echilibrul militar si capacitatea de aparare, asa cum arata si eforturile UE de a-si creste
productia de munitii pentru a face fata provocarilor generate de agresiunea rusa.

Comertul cu produse cu dubla utilizare este strans legat de lanturile globale de aprovizionare
si de competitia tehnologica. Relatiile economice complexe, cum sunt cele dintre UE si China,
evidentiaza tensiunea intre cooperare si competitie, cu impact asupra securitdtii tehnologice si
accesului la tehnologii sensibile. UE urmareste sa-si asigure autonomia strategica, reducand
dependentele critice Tn domenii cheie, inclusiv in tehnologiile cu dubla utilizare.
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In acest context, reglementirile internationale si regionale privind controlul exporturilor de
produse cu dubla utilizare devin instrumente esentiale pentru gestionarea riscurilor asociate
proliferarii tehnologiilor militare si pentru mentinerea unei ordini internationale bazate pe norme.
Implementarea unor regimuri stricte de control, cum este cel al Uniunii Europene, sprijinit de
legislatia nationala si acordurile multilaterale, reflecta necesitatea adaptarii rapide la provocarile
geopolitice actuale.

Totodata, comertul cu produse cu dubla utilizare este legat de competitivitatea industriala si
inovarea tehnologica. Raportul UE privind strategia microcipurilor subliniaza riscurile scaderii
cotei de piata europene daca nu se investeste substantial in tehnologii avansate, ceea ce poate afecta
si capacitatea de productie a echipamentelor cu dubla utilizare.
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