moldovenesti, care, bineinteles, va fi sporitd, deoarece vom fi nevoiti si
asiguram toate standardele de calitate europene, ceea ce ar garanta asigurarea de
productie mult mai calitativa pentru consumatorii autohtoni.

Dar aceasta nu inseamna ca trebuie neapérat sa ignoram relatiile cu tarile CSI
si alte tari ce nu fac parte din UE. Invers, cu aprofundarea integrarii europene,
cand Moldova se va moderniza si va deveni o tard care respectd standardele si
normele europene, vom fi mai atractivi pentru partenerii din est. Este foarte
important sa diversificim relatiile economice nu numai cu tarile CSI, ci si cu
noile economii in crestere, cea chineza si indiand, precum si tarile Orientului
Apropiat.

Reiesind din cele expuse, tara noastrd si-a determinat linia strategica de
dezvoltare a sa si speram cd, prin acest pas, se va atinge securitatea economica.

Independenta politicd si economicd, stabilitatea economiei nationale,
capacitatea de dezvoltare si progres se va obtine impreuna cu celelalte popoare
ale Uniunii Europene.
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Evolutia legislatiei economice in Basarabia in anii 1918-1940

Nicolae Atanasov,
Dr. in stiinte istorice, USEM

Gubernia Basarabia, care pana in anul 1917 a fost colonie a Imperiului Rus,
avea o legislatie economica conforma cu scopurile politice economice a
metropolei fata de teritoriile anexate.

Ea era o anexd agricola, piatd de desfacere a marfurilor industriale rusesti,
unde activau legi descriminatorii fatd de populatia locala.

Sarcina Administratiei romanesti era de a moderniza economia provinciei In
baza legislatiei romanesti moderne.

In perioada initiald, in anii 1918-1924, s-au depus eforturi enorme pentru
unificarea legislatiei, acomodarea realitatilor economice la standardele europene.
In acest scop, la 13 iunie 1918, Consiliul de Ministri al Roméniei a infiintat
Comisariatul General al Basarabiei. Pe langd acesta a fost formata Comisia
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Economica, care se ocupa de organizarea productiei si circulatia marfurilor,
aprovizionarea populatiei i armatei cu marfuri si alimente.

Acelasi regim preferential era stabilit si pentru cooperativele rurale,
asociatiile de industrie casnica care aveau cel putin 20 de salariati cu cartea de
muncd. Numai in 1921-1923 Guvernul Romaniei a acordat inlesniri prevazute de
legea mentionata la 225 de intreprinderi.

In linii generale, in 1918-1940, in Basarabia si-au raspandit influenta peste 30
de legi romanesti, care au unificat baza legislativd a industriei Basarabiei in
cadrul Romaniei Mari.

Dintre acestea, 3 legi se refereau la organizarea meseriilor, 9 legi prevedeu
drepturile si obligatiile in legdturd cu infiintarea si intretinerea intreprinderilor
industriale, 4 exprimau reglementarea activitatii in societatile industriale, 10
determinau codul industrial §i codul probelor, 3 legi prevedeau drepturile
salariatilor, patronilor, solutionarea conflictelor de muncd, plasarea in campul
muncii, legalizarea uniunilor profesionale s.a.

La 29 aprilie 1927 regele Ferdinand a promulgat Legea modificarii
impozitului de lux si cifra de afaceri, care prevedea anumite majorari ale
impozitului. Pentru prima datd in Basarabia se organizeaza societdti industriale.
Industriasii basarabeni s-au orientat spre practica intreprinderilor din Vechiul
Regat si s-au unit in societati industriale, ceea ce le-a permis sa reziste in lupta de
concurenta.

Daca in 1919 in Basarabia functiona numai o singura societate industriala pe
actiuni cu un capital de 1,5 mln lei, apoi in 1922 existau deja 3 societati
industriale cu un capital de 34,4 min lei. In 1923 functionau 5 societiti
industriale cu un capital de 36795 min lei, fapt elocvent de dezvoltare a
economiei basarabene.

In perioada interbelici restructurarea activititii bancilor in Basarabia a
constituit una din cele mai insemnate realizari ale Romaniei. Multe eforturi s-au
depus pentru crearea sistemalul banesc al leului. In acest context, la 7 noiembrie
1918, a fost adoptat Decretul regal ”Cu privire la ocarmuirea financiara in
Basarabia”, prin care asupra provinciei s-au extins legile privind organizarea
administratiei financiare de stat, a contabilitdtii si perceperii impozitelor,
formarea organelor de resort. Instanta superioara regionald a devenit Directoratul
de finante. Fiecare judet avea administratia sa financiara in frunte cu un director
financiar.

La 1 august 1920 a fost adoptata Legea despre unificarea sistemului valutar.
Tranzactiile cu privire la lei si ruble trebuia sa fie suspendate.

Operatiunea de depunere a rublelor s-a efectuat intre 15-20 septembrie 1920,
la birourile speciale, create de Banca nationald a Roméniei. Intr-un termen scurt
Statul Roman a retras din circuitul monetar circa 1,5 mird ruble, ceea ce echivala
cu mai mult de 1 mlrd de lei. Desi aceasta reforma a intarziat (ea trebuia realizata
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imediat, in 1918), unificarea sistemului monetar romanesc a pus capat
speculatiilor cu leul i rubla, a contribuit la instaurarea unei discipline financiare,
care a condus la dezvoltarea si activizarea vietii economice.

Economia Basarabiei a trecut in anii 1918-1940 prin incercari necunoscute in
restul tarii, evoludnd mult. Sistemul bancar din Basarabia s-a dezvoltat in
conditii specifice, dar, chiar si in imprejurari nefavorabile, a rezistat si si-a
perfectionat structura. De mentionat ca el a luat fiintd pe un loc viran, deoarece
bolsevicii in 1917 au distrus totul ce era legat de economia de piatd. Statul
Romén a intreprins masuri energice 1n vederea redresarii vietii politice, sociale si
economice a provinciei, inlaturdnd dezastrul provocat de armatele ruse in
retragere. Tendinta la un viitor mai bun, Increderea in reformele economice a
existat in Basarabia in permanenta.

Actualmente se intreprind masuri in vederea instalarii sistemului financiar-
bancar din Republica Moldova pe temelii noi. De aceea este important sa fie
luatd in consideratie practica institutiilor bancare, a sistemului financiar din
perioada analizata. Conditiile §i imprejurimile in care se dezvoltd republica
noastra reclama revederea unor norme si principii, a unor legi si statute existente,
colaborarea constructivd cu Romania. Important este cd aceste doud economii sa
faca astfel de reforme, ca legislatia economica sa corespunda standardelor
europene.

Chestiunea cailor de comunicatii era una din problemele de bazd ale
economiei nationale. Romania primise de laRusia taristd o mostenire
impovaratoare.

Indata dupa stabilirea administratiei romanesti, a fost reorganizat sistemul de
comunicatii, in baza legislatiei Statului Roman. La 26 iunie 1918, prin
Ordonanta nr. 4, emisa de generalul de corp de armatd Artur Voitoianu,
comisarul general al Basarabiei, a pus stapanire deplind pe mijloacele de
comunicatie: calea ferata, telegraful, posta, statiunile, podurile etc. Aceasta a
contribuit la pastrarea bazei materiale a acestor cdi de comunicatie. Toti
functionarii puteau fi angajati si salarizati in conformitate cu legislatia Romaniei.

O alta masurd indrazneata a fost desfiintarea Zemstvei guberniale din
Basarabia, care a fost efectuatd prin decretul regal nr. 2720 din 4 august 1918. Ea
a fost atasatd la Directia Poduri si Sosele a Ministerului Lucrarilor publice. De
organizarea acesteia raspundea, prin decizia Minsterului nr. 20468, din 23
noiembrie 1918, imginerul 1. Mihalache.

Directia Poduri si Sosele din Chisindu a luat in primire utilajul, mobilierul,
biblioteca si personalul sectiunii Ministerului Basarabiei.

Unele sosele judetene au fost transferate la rang de drumuri nationale, in
conformitate cu art. 68, alin. 3 din legea drumurilor®.

2 ANRM, f. 1778, inv. |, d.71, p. 2, foaia 3-30.
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Una din cele mai complicate probleme ale transportului feroviar erau tarifele.
De costul transportului feroviar depindeau succesul sau insuccesul multor ramuri
ale economiei. In vederea incurajirii exportului de produse agricole si de
materie prime din Basarabia, Guvernul Romaniei a prevazut anumite masuri,
inclusiv tarife speciale de transport pe C.F.R. S-au adoptat decizii pentru
transportarea urgenta a fructelor si legumelor.

S-au aprobat multe decizii pentru reducerea taxelor de transport intern. Astfel
in 1932, Consiliul Economic al Basarabiei a micsorat costul transportului de
marfuri pe C.F.R. cu 30-45% la marfurile de export, cereale, vin, fructe, struguri,
cherestea, ciment, piatra, argild, nisip etc. La alcatuirea tarifului nou trebuia luate
in considerare distanta parcursului, valoarea reald a marfurilor transportate,
restituirea rapida a ambalajelor, dirijarea marfurilor, formarea trenurilor rapide,
constructia vagoanelor frigorifice etc.

Pentru a Tmbunatati transportul pe apa, si mai ales pe raul Nistru, care din
1918 devine fluviu de frontierd intre URSS si Romania si intre Romania si
Polonia, Guvernul a apelat la diferite foruri diplomatice internationale, in baza
hotararilor conferintelor de la Barcelona, Tiraspol, tratatului de la Versailles si
Nistrul a fost considerat fluviu international. Navigatia pe Nistru a Inceput sa se
realizeze numai in limita apelor roménesti, exclusiv intre punctele malului drept
de la rasaritul pana la apusul soarelui®’.

Dupa 1918 in Basarabia s-a introdus regimul taxelor de navigatie si transport,
care functiona in intreaga Roméanie. La 1 martie 1928 a fost pusa in aplicatie
legea taxelor de navigatie si de transport, care prevedea stabilirea taxei de
transport pe tona.

Aviatia civila in Basarabia a fost infiintatd numai datorita administratiei
romane. Comunicatiile aeriene cu strdindtatea si in interiorul térii erau asigurate
de catre societitile C.LD.N.A., Lot si Serviciul Aviatiei Civile si Navigatiei
Interne — liniile interne. in 1930 au fost efectuate 1420 zboruri de avioane pe
diverse linii, fiind transportate bagaje, colete, scrisori §i 6113 pasageri.

Pentru transportul auto anii 1918-1940 au fost 0 perioadd de ascensiune. El
dezvoltandu-se in special la orage. In Chisindu, in anii 1928-1940, a functionat
sindicatul transportului auto. Numarul autovehicolelor a sporit din an in an.
Soferii i5i creau organizatii profesionale.

Evolutia social-economica a Basarabiei in perioada interbelicd a fost marcata
de constituirea unui nou sistem legislativ economic, care a contribuit la
integrarea economiei Basarabiei in cea a Romaniei Intregite. Legislatia
economica, care a fost adoptata in acea perioada, avea scopul de a dezvolta toate
ramurile economiei nationale. Acest proces a fost stopat in 1940 de invazia
sovieticd, Basarabia nimerind sub regimul comunist.

2 ANRM, f. 1778, inv.1, d.71, p. 2, foaia 318.
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Statul bunéstarii intre modele si actiuni politice
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De-a lungul istoriei sociale, nu toate tirile au dezvoltat aceleasi politici si
sisteme de protectie sociala pentru toti cetatenii. Diversitatea statului bunastarii
are mai multe cauze, unele fiind istorice ce denota cum a inceput dezvoltarea
acestuia, altele ideologice, pornind de la faptul cum a fost asumata ideea de
protectie, dar si economice, cu ce resurse se conta pentru furnizarea bunastarii,
cum era dezvoltatd structura economicd a societitii, etc. in cele din urma,
observam ca rezultatul a fost de fapt un amalgam de factori si elemente care
vizeaza diverse sisteme, incercand sa raspunda la o realitate sociala complexa.

Aceasta diversitate de tipuri de state ale bunistirii, care s-au dezvoltat in
principal, ne va permite in primul rand sd evidentieze asemanarile si deosebirile
in constructia bunastarii sociale.

Pentru inceput vom analiza cele doud modele fundamentale ale Statului
bunastarii:

e in primul rénd, este vorba de cel universalist, ce se bazeaza pe minimul
garantat de impozitul platit catre sistem asigurarilor sociale sau nu. Acest model
este corespunzdtor tarilor din nordul Europei, unde finantarea statului bunastarii
se realizeaza in cea mai mare parte datoritd impozitelor pe venit si beneficiile
considerate sunt identificate de conditia cetatenie si resedintei, indiferent de
statut, ocupatie, nivel de venituri. in opinia autorului Navarro acest tip de stat al
bunastarii, produce mai multd pre-distribuire a resurselor si a favorizat
incorporarea femeilor pe piata fortei de munca.[1, 252] Explicand ca exista
servicii sociale care le elibereazd de ocupatiile lor traditional domestice. Ar
trebui de remarcat faptul cd, in tarile nordice a existat o crestere majora in
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