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pozitiva privind reprezentarea politica de gen
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Throughout history, women represented the object of political, economic and
social discrimination. The global transition process to democracy has altered
political life in many countries. However, extensive women'’s participation in the
decision making process, especially in politics, as equal partners with the men,
has not been achieved. In Moldovan society there is a noticeable discrimination
against women’s involvement in administrative bodies and upper-level research
and academic circles. Affirmative action or positive discrimination is the policy
of favoring members of a disadvantaged group who suffer from discrimination
within a culture. Several different studies investigated the effect of affirmative
action on women. Affirmative action is intended to promote the opportunities of
defined minority groups within a society to give them equal access to that of the
majority population.

Cuvinte cheie: discriminare pozitivd, actiune afirmativd, egalitate de gen,
cote de reprezentare, partid politic, scrutin electoral.

De-a lungul istoriei, 1n orice societate au existat grupuri sociale care au fost si
cu parere de rau raman a fi discriminate sau defavorizate si in privinta carora au
existat i persistd §i astdzi stereotipuri si prejudecati. Un exemplu in acest sens
sunt africanii, care, mai ales pe timpurile colonialiste, erau considerati oamenii
de ,calitatea a doua”, buni numai pentru munca fizicd grea. Un alt grup
discriminat chiar si in zilele noastre sunt romii, care frecvent sunt etichetati drept
»sarlatani”; ,hoti” si ,.ghicitori”, buni numai la dansat, cantat si furat. Femeile,
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considerate ,,sexul slab”, inferior barbatilor, raman si ele a fi un grup social
stereotipuri si prejudecdti secole intregi au dominat opinia publicd si au
influentat destine a milioane de oameni din toatd lumea. Odata cu dezvoltarea
civilizatiei oamenii au ajuns sa inteleaga ca toti sunt egali in dreptul lor de a trai
o0 viatd bund si fericitd. 2015 marcheaza cea de-a 65-a aniversare a Conventiei
europene a drepturilor omului, care prevede, la articolul 14, o interdictie a
discrimindrii, precum §i cea de-a 15-a aniversare a adoptirii a doud texte
fundamentale in domeniul combaterii discrimindrii la nivelul UE — Directiva
privind egalitatea de tratament intre persoane, fard deosebire de rasd sau origine
etnicd si Directiva de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste Incadrarea In muncd si ocuparea fortei de munca.
Insa ca aceasta egalitate si nu rimana doar o egalitate formali, este necesard o
egalitate constientizata, reald, echitabild, care sa garanteze ca toti oamenii efectiv
beneficiaza de oportunitatile de dezvoltare si drepturile lor fundamentale.

Ce folos sa sustii ca nimeni nu pune bariere femeilor s ocupe functii inalte
de stat si de conducere, daca deciziile privind aceste functii sunt luate tot de
barbatii, care prefera sa promoveze barbatii? Egalitatea in drepturi este principiul
constitutional potrivit caruia cetatenii, farda deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, Sex, opinie sau apartenenta politica, pot participa in
egald masura la viata politica, economicd, sociald si culturala, fara privilegii si
fara discriminari. Dacd examinam continutul acestui principiu, observam ca unul
din cele trei aspecte ale acestuia este egalitatea femeilor cu barbatii —
oportunitati egale in exercitarea drepturilor, participare egald in toate sferele
vietii”. Mai ales in contextul mondial revine astdzi in actualitate Intrebarea
referitoare la raportul dintre drepturile omului si cele ale femeilor, asa cum sunt
ele inscrise si in Pactul Natiunilor Unite (1966) si in Conventia Europeana
privind Drepturile Omului (1950) si, de asemenea, dacd drepturile sociale
(Consiliul Europei, 1961, ONU, 1966) pot insemna pentru femei altceva decat
pentru barbati. Din acest motiv, la sfarsitul anilor 70 se lanseazd doud noi
concepte, complementare — discriminare pozitiva si actiune afirmativa
(masuri pozitive).

Discriminarea pozitiva desemneaza ansamblul masurilor ce vizeaza sporirea
avantajelor pe care membrii unui grup minoritar, care a fost victima unei
discrimindri, le au de pe urma unei anumite politici sociale, instituind sau nu un
tratament preferential. Discriminarea pozitiva a pornit din Statele Unite si era un
tratament preferential aplicat unor minorititi rasiale sau sexuale. In Statele Unite,
beneficiarii evidenti sant indienii, primii locuitori ai continentului, si oamenii de
culoare. In trecut, acestia au suferit sistematic de discriminare, in invatimant sau
atunci cand trebuiau sd-si gaseascd un loc de muncd. Prima lege de acest tip a
fost introdusd in 1961, in Statele Unite de citre presedintele Kennedy. In 1968,
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legea a fost extinsd pentru a acoperi si femeile. Cu toate acestea, sistemul nu e
lipsit de ambiguitati, intrucat legislatia Statelor Unite interzice aplicarea unor
cote precise. in Europa, discriminarea pozitiva este aplicata in special femeilor.
In multe tari, precum in tarile scandinave, femeile beneficiazi de un tratament
preferential atunci cand candideaza pentru un post in institutiile statului, inclusiv
in politie, armata si Invatdmant.

In ultimii ani, problema diminudrii discriminarii a devenit extrem de
importantd pentru asigurarea unui climat propice pentru dezvoltarea
multiculturalismului. Grupurile minoritare au obtinut eliminarea oricarei forme
de discriminare legald sau formali. Insi decizia de a scoate in afara legii
discriminarea lor nu a insemnat si schimbarea starii de fapt in societate. Unele
grupuri minoritare au continuat totusi s ramana la periferia societatii, de unde cu
greu puteau trece de barierele culturale, educationale sau de mentalitate ale
grupurilor majoritare. In aceste conditii, s-a pus problema initierii unor masuri
active de sustinere si de incurajare a acestor grupuri, cu scopul de le oferi sanse
egale cu majoritatea populatiei. Aceste masuri sunt vazute in special ca o
depasire a efectelor discrimindrii din trecut, fapt ce trebuie sa aiba efecte mai
vizibile decat simpla pedepsire a discrimindrii. Principiul se numeste actiune
afirmativa.

Actiunea afirmativa este o politica sociald ce presupune un set de masuri
speciale, cum ar fi finantarea unor institutii educative sau a unor locuri in
administratie, pana la introducerea de cote In ocuparea functiilor in stat sau a
locurilor in scoli, toate acestea in favoarea unor grupuri sociale dezavantajate.
Totodata, actiunea afirmativa poate presupune o gama larga de activitati pe care
institutiile publice si private le demareaza voluntar, si care au scopul de a creste
diversitatea, echitatea si oportunitatile. Se urmareste astfel crearea unei societati
care sa respecte diversitatea si diferentele dintre oameni. Pe scurt, principiul
actiunii afirmative duce, in planul politicilor publice, la o discriminare pozitiva a
grupurilor dezavantajate, cu scopul de a le integra in societate, prin iesirea din
imaginarul discriminant, si pentru a realiza o egalitate concreta a sanselor.

Directivele europene privind nediscriminarea interzic tratamentul diferentiat
bazat pe anumite ,.criterii protejate”, care cuprind o listd fixd si limitatd de
criterii protejate, printre care si sexul: Directiva de aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri §i servicii
si furnizarea de bunuri §i servicii si Directiva privind punerea in aplicare
a principiului egalitatii de sanse §i al egalitatii de tratament intre barbati si
femei in materie de incadrare in munca si de muncad (reformata). Este de la sine
inteles in ce constd discriminarea pe criterii de sex, ea referindu-se la
discriminarea care se bazeaza pe faptul cd o persoand este femeie sau barbat.
Acesta reprezintd aspectul cel mai dezvoltat al politicii sociale a UE si este
considerat de multd vreme un drept fundamental. Elaborarea protectiei in
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privinta acestui criteriu a avut un dublu scop: mai intai un SCop economic, prin
faptul cd a contribuit la eliminarea denaturdrii concurentei pe o piatd care
devenise tot mai integratad si, in al doilea rand, la nivel politic ea a oferit
Comunitatii o fatetd destinata progresului social i imbunatatirii conditiilor de
viatd si de munci. In consecinti, protectia fatd de discriminarea bazati pe sex
afost si ardmas o functie fundamentald a Uniunii Europene. Documente
legislative si non-legislative asumate de Uniunea Europeana (Decizia Consiliului
European de la Madrid din 1995 cu privire la monitorizarea anuald a
implementarii Platformei de Actiune Beijing adoptate in cadrul celei de-a 4
Conferinte ONU privind Femeile desfasurata la Beijing in 1995, Pactul
european pentru egalitatea de gen adoptat de Consiliul European in 2006 si
reinnoit in 2010, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Strategia
UE 2020 pentru dezvoltare inteligentd, sustenabila si incluziva, Strategia
Europeand pentru egalitatea intre femei si barbati 2010-2015, Pactul European
pentru Egalitate de Gen 2011 — 2020, Concluziile Consiliului EPSCO si
comunicarile Comisiei Europene invitand la promovarea si consolidarea
egalitatii dintre femei si barbati in diverse domenii sau Rapoartele anuale ale
Comisiei Europene privind progresele inregistrate in domeniul egalitatii intre
femeii si barbati, etc.) consacra egalitatea de gen ca un principiu fundamental al
Uniunii Europene, subliniind cd o participare echilibratd pe criterii de gen la
deciziile majore adoptate in domeniile politic si social este vitald pentru
dezvoltarea unei reale democratii si contribuie la cresterea economicd. Prin
Tratatul UE de la Amsterdam semnat pe 2 octombrie 1997 este consolidat
principiul egalitatii intre femei si barbati la locul de munca. Este introdus
conceptul de discriminare pozitivd, in baza caruia Statele Membre pot
intreprinde actiuni pentru favorizarea femeilor in vederea echilibrarii situatiei in
domeniile de lucru.

Participarea echilibratd a femeilor si barbatilor in procesul de luare a
deciziilor in domeniul politic si cel al wvietii publice reprezintd o parte
componentd a drepturilor omului §i un element al echitatii sociale, la fel si o
conditie necesard pentru functionarea mai eficientd a unei societati democratice.
In conditiile democratiei reprezentarea la putere si in structurile
administrative tine nemijlocit de rezultatele procesului electoral. Anume
acest proces trebuie sa constituie un punct de reper, pe de o parte, si un moment
demonstrativ, pe de altd parte, pentru tentativa de a arunca putind lumina asupra
unei verigi a lantului explicativ al sub-reprezentarii femeilor, In cazul dat, in
sfera politico-administrativd. Analiza procesului de luare a deciziilor din
perspectiva egalitatii de gen prevede examinarea problemei participativitatii si
reprezentativitatii. Deseori, presupusa ,,comunitate a intereselor* Intre barbati si
femei, a nevoilor si opiniilor acestora este folositd pentru justificarea prezentei
majoritare a barbatilor in structurile decizionale la nivel national. Dar opiniile si
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nevoile barbatilor §i femeilor nu coincid intotdeauna. Reprezentativitatea
femeilor este extrem de importantd pentru ca interesele acestei jumatati a
populatiei sa fie tratate adecvat.

In analizele care au fost efectuate la nivel european cu privire la participarea
femeilor si a barbatilor la procesul decizional, se scot in evidentd mai multe
cauze care pot justifica sub-reprezentarea femeilor in pozitii decizionale: intai de
toate, stereotipurile de gen si discriminarea precum §i segregarea in educatie si
pe piata muncii. Urmeaza apoi lipsa politicilor care sa faciliteze accesul femeilor
la pozitii decizionale, sa evidentieze si promoveze echilibrul corect dintre viata
profesionald si viata familiala si sa “spargd” distributia inechitabilad a sarcinilor
casnice si familiale. La final, urmeaza mediul socio-cultural neprietenos, cultura
corporatista si atitudinea media ce sunt incd nefavorabile femeilor.

De-a lungul timpului, ,,politicul” a fost si spre regret, incd mai rimane a fi,
considerat traditional ,regatul celor puternici” — prerogativa barbatilor, iar
interesul manifestat de femei pentru acest domeniu, $i mai cu seama, etalarea
unor intentii §i optiuni, sunt oarecum sufocate prin educatie, socializare de gen,
stereotipuri §i prejudecdti. Astfel pentru a asigura o adevaratd egalitate, se
impune adoptarea unor masuri speciale, supranumite ,,actiuni pozitive”, care au
drept scop crearea conditiilor echitabile de start pentru femei in vederea egalarii
oportunitatilor lor de dezvoltare. Legea Republicii Moldova cu privire la
asigurarea egalitatii defineste masurile pozitive ca pe actiuni speciale provizorii
luate de autoritatile publice in favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau
a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a
egalitatii acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati.

Participarea femeilor in politicd este compusd din mai multe actiuni si
strategii. Ea include participarea la alegeri (votarea) si educatia pentru aceasta,
participarea in calitate de candidate pentru alegerile locale si parlamentare,
acordarea suportului candidatilor care propun platforme sensibile la dimensiunea
de gen, campanii impotriva celor ale céaror politici sant ,anti-femei’si ,anti-
egalitate” pentru integrarea unor agende pentru drepturile femeii in platformele
candidatilor sau partidelor politice. Marturiile femeilor politice prezinta reactiile
paternaliste ale colegilor lor barbati, curtoazia lor condescendentd, maniera in
care ele sunt apreciate mai curand ca niste femei, decdt ca niste veritabili
responsabili politici, la care se adauga si obstacolele pe care trebuie sa le treacd
in momentul candidaturii si investirii la alegeri. Aceasta se intampla, deoarece
barbatii ,,ignord” faptul ca in timp ce experienta femeilor variaza in diferite tari,
regiuni si sisteme politice in functie de clasd, rasd, varstd sau etnie,
responsabilitatea lor in politicd creste odatd cu angajarea lor in aceastd sfera,
ceea ce permite articularea intereselor in procesul de luare a deciziilor si
implementarea ulterioara a politicilor elaborate.
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Vorbind de Republica Moldova nu putem afirma ca femeile sunt absolut
excluse din structurile decizionale. Atat in tara noastra, cét si in alte state, se
observa urmatorul tablou: cu cat este mai Tnalt organul puterii, cu atit mai slab
sunt reprezentate femeile, ele fiind lipsite de posibilitatea de a imparti in mod
egal puterea cu barbatii. Inca mai persista, si aceasta trebuie s-o recunoastem in
special, in perioada de dupa 1991, un mare obstacol: atitudinea absolut negativa
a unor barbati fatd de femeia in politica, femeia — lider; desemnarea de catre ei ,,a
unor categorizari stricte unde femeia ar putea executa functii decizionale. Aceste
restrictii sunt, de obicei, imbracate in hainele frumoase ale democratiei.
Constitutia si Codul Electoral garanteaza drepturi egale pentru femei si barbati.
Potrivit art. 3 din Codul Electoral ,,cetatenii Republicii Moldova pot alege si pot
fi alesi fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, seX,
opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociald”. Legea privind partidele i
alte organizatii socio-politice mentioneazd ca partidele si organizatiile socio-
politice trebuie sa promoveze principiul egalitatii intre femei si barbati in
organele decizionale la toate nivelurile.

Cu toate acestea, nu existd demersuri active sau o proportie stabilita in
reprezentarea femeilor. in pofida eforturilor autoritatilor publice, partenerilor de
dezvoltare si a organizatiilor societatii civile, progreselor de aproape un deceniu
de la adoptarea legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati, marele probleme structurale ce afecteaza disproportional femeile si
barbatii incd mai persista: (I) nivelul de reprezentare al femeilor in forurile
decizionale a ramas practic neschimbat; (II) femeile au continuat sa fie
discriminate pe piata muncii §i suprareprezentate in cele mai prost platite
sectoare ale economiei; (III) femeile continua sa ingrijeasca disproportional de
mult de copii, cu implicarea minima a tatilor, aceste realitati fiind determinate de
politici publice si societate; (IV) numarul victimelor violentei domestice
continua sa creasca.

Desi unii pot considera ca ei nu sunt oarecum atinsi de influenta partidelor
politice, totusi acestea (partidele politice) sunt cruciale pentru schimbarea
echilibrului intre sexe. Faptul ca partidele politice au un cuvant greu de spus in
ceea ce priveste echilibrul dintre sexe, poate fi observat in tarile care au utilizat
legile referitoare la cotele electorale pentru a determina schimbarea obligatorie in
reprezentarea partidelor alese. Am putea sa afirmdm ca realitatea nivelului de
discriminare pe baza apartenentei sexuale dintr-o tard, poate fi observata la
nivelul clasei politice ale respectivei tari. Cu cat numarul femeilor si al locurilor
destinate sau accesibile lor este mai restrans in viata politicd, cu atat existd sansa
ca aceastd proportionalitate scazuta sd se regdseascd in majoritatea numarului de
pozitii de conducere.

Asadar, pentru a reliefa specificul promovarii femeilor la posturile de decizie
in cadrul procesului electoral dupa aproape 24 de ani de independentd si
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democratie a Republicii Moldova, este necesar de a analiza comparativ
manifestarea acestui fenomen la alegerile parlamentare. Asadar, la scrutinul
parlamentar din 1998 au pretins 1374 de candidati, inclusiv 209 femei (15,35%).
In 2001, femeile au reprezentat 18,1% dintre candidati, insd au fost adeseori
plasate pe pozitii inferioare pe listele de partid. Pe de altd parte, conform
inregistrarii partidelor din 1998, e necesar sd constatdim faptul cd a crescut
considerabil ponderea femeilor in partidele politice (in unele pana la 45%). Pe
listele electorale de asemenea s-a majorat numarul femeilor, dar in primii zece
candidati erau doar una sau cel mult, trei. Desi partidele nu aveau o strategie de
asigurare a echitatii genurilor, in ultimii ani, in special in toiul alegerilor
parlamentare din 2005, mai multe partide au intreprins pasi concreti in ceea ce
priveste prezenta femeilor in actul politic. La alegerile parlamentare din 2005,
femeile au reprezentat 28,4% din candidatii inscrisi pe listele partidelor si
blocurilor electorale. Doar un singur partid, Partidul Popular Crestin Democrat, a
asigurat o participare egala in alegerile parlamentare pentru candidatii de genul
feminin si masculin. Ponderea femeilor a fost de asemenea ridicata pe listele de
candidati depuse de Partidul Republican din Moldova (53%) si Uniunea Muncii
“Patria—Rodina” (40%). in afard de Partidul Taranesc Crestin Democrat si
Uniunea Centristd din Moldova, nici un partid nu a nominalizat mai putin de
20% femei. lata de ce, in 2005 alegerile au avut un rezultat pozitiv: femeile au
obtinut 21 de mandate in Parlament din cele 101, reprezentand astfel 20,7% din
numarul total de mandate. Pornind de la faptul ca dimensiunile care 1i dau putere
unui grup, ca sa aiba un cuvant de spus in deciziile care se iau la nivelul
intregului, ar trebui sd reprezinte nu mai putin de 30%, constatam cd acest
procentaj (20,7%) este inca insuficient.

Astfel, observam ca, alegerile parlamentare din 2005 au demonstrat ca
problemele de gen incep sa devinid o prioritate pentru partidele politice, desi
programele electorale ale majoritatii concurentilor implicati in scrutinul respectiv
nu au inclus prevederi sub aspectul egalitatii de gen, exceptie facand Blocul
Electoral ,,Moldova Democrata” in programul caruia gasim urmatoarele: ,,Va
garanta sanse egale pentru Incadrarea in cdmpul muncii, salarizare si
promovarea in functii de conducere a femeilor. Va organiza cursuri gratuite de
calificare, de la bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru femeile angajate, care
revin din concediul de ingrijire a copilului®. Astfel, la 9 februarie 2006
Parlamentul RM a adoptat Legea nr.5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati, lege care a intrat in vigoare la 24 martie 2006 o data cu
publicarea ei in Monitorul Oficial Nr. 47-50. Conform art. 7, alin. 2 al Legii cu
privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei §i barbati,, partidele si alte
organizatii social-politice sunt obligate sd contribuie la realizarea egalitatii de
drepturi i de sanse Intre membrii sdi femei si barbati prin ,,asigurarea
reprezentarii in organele lor de conducere a componentei de femei si barbati si a
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reprezentarii in listele de candidati a femeilor si barbatilor fara discriminare dupa
criteriul de sex”. Orice lege de acest tip prezintd riscul de a ramane o simpla
declaratie de bune intentii dacd nu contine masuri concrete si verificabile, dar si
sanctiunile aferente pentru cei care o incalci. In caz contrar este forma fara fond,
hartie. Acest lucru este confirmat prin faptul cd prezenta lege nu continea
prevederi specifice cu privire la cota de reprezentare (desi proiectul initial
prevedea asemenea masuri). Scrutinele electorale, care au urmat au demonstrat
cad sporirea participarii si reprezentarii femeilor fard introducerea cotei este
imposibila.

Astfel, la scrutinul parlamentar din 5 aprilie 2009 doar céiteva partide politice
au respectat integral sau partial prevederile legislative nationale si angajamentele
internationale in ceea ce priveste egalitatea genurilor. Doua partide, Partidul
Social Democrat din Moldova si Partidul Liberal Democrat din Moldova, au
stipulat in Statutele lor cota de reprezentare de cel putin 30% pentru femei si
barbati. Acest angajament, ,partidul pledeaza pentru oportunitati egale pentru
ambele genuri, promovdnd in proportie de cel putin 30 la sutd reprezentarea in
organele de conducere a componentei de femei si barbati precum si in listele de
candidati pentru functii elective”, nu a fost respectat de catre PLDM, dat fiind
faptul ca din numarul total de 103 de candidati pe lista, doar 18 erau femei, ceea
ce reprezintd doar 17,47%. In ceea ce priveste PSDM, care are o reprezentare a
femeilor pe lista de candidati in proportie de 21,35%, nu putem vorbi despre
nerespectarea acestei cote, deoarece prevederea continea sintagma ,,de regula”:
,In componenta Consiliilor de toate nivelele si in listele eligibile se asigurd, de
reguld, reprezentarea ambelor genuri proportional cu ponderea acestora in
partid, dar nu mai putin de 1/3” (sperdm sd nu insemne ,niciodatd”). Astfel,
putem constata ca in Statutele sau in Programele partidelor politice dimensiunea
de gen este reflectata diferit prin angajamente de recunoastere si sustinere a
rolului femeii in familie si societate si stabilirea principiilor de constituire a
organizatiilor de femei in cadrul partidelor sau, in cazul PPCD care are un
angajament in Programul Politic, care specifica In mod explicit despre
LHasigurarea practicd a dreptului femeii si la alte activitati decdt cele casnice,
pentru neadmiterea discrimindrii (...) inclusiv in politica si pentru promovarea ei
in functii de conducere...”.

Din cele 15 partide politice, inscrise pentru cursa electorala aprilie 2009, doar
8 aveau in liste mai mult de 30% femei. Astfel, cel mai 1nalt grad de reprezentare
a femeilor pe lista electorald se atestd la Partidul Ecologist ”Alianta Verde” din
Moldova (PE”AV”M) — 45 de femei (46,39%) din 97 de persoane. Pe locul al
doilea se Inscrie Partidul Dezvoltarii Spirituale "Moldova Unita” (PDS”MU”) cu
41 de femei (41,4%) din 99 de persoane, Partidul pentru "Neam si Tard”
(PP”NT”) (37,7%), Partidul Republican din Moldova (PRM) (36,06%), Partidul
Popular Crestin Democrat (PPCD) (34,95%), Partidul Conservator (PC)
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(34,65%), Uniunea Muncii ”Patria Rodina” (UM”PR”) (30,18%) si Partidul
Comunigtilor din Republica Moldova (PCRM) (30,09%) (vezi Anexa 3.). Nici
unul din partidele sus-mentionate nu aveau angajamente statutare cu privire la
cota de reprezentare a femeilor si barbatilor pe liste. In ceea ce priveste Partidul
Democrat din Moldova, care, desi se angajase In statutul sdu sa creeze
~mecanisme de asigurare a paritdtii de gen in structurile de luare a deciziei de
toate nivelurile...”, la aceste alegeri a avut o ratd de reprezentare de doar 29,1%.
La randul sau, PPCD, care in 2005 a aplicat la Intocmirea listei de candidati
principiul ,,zebra” de reprezentare, fapt ce meritd apreciere, la alegerile
parlamentare din 5 aprilie 2009, cu parere de rau, nu a mai facut acest lucru. in
acelasi timp, dintre partidele parlamentare, PPCD avea cea mai mare rata de
reprezentare a femeilor pe lista, iar in programul sdu se mentiona ca PPCD
respectd ,,dreptul femeilor de a se implica la egalitate cu barbatii in viata
politica, sociald, profesionala, stiintifica, artistica si culturala fara nici un fel de
discriminare...” .

in cursa electorald din iulie 2009, s-au inscris doar 10 concurenti electorali,
dintre care doi s-au retras din competitie. Din cele 8 partide politice rimase, doar
4 aveau 1n liste mai mult de 30% femei. Astfel, cel mai inalt grad de reprezentare
a femeilor pe lista electorala se atestd din la PE”AV”M — 24 de femei (36,92%)
din 65 de persoane, urmat de PDM cu 36 de femei (34,95%) din 103 de
persoane, PCRM cu 34 de femei (33%) din 103 de persoane si PPCD cu 33 de
femei (32,03%) din 103 de persoane. Mai putin de 30% femei regasim in listele
electorale ale PL (28,43%), AMN (27,18%), PSD (24,48%) si PLDM (18,62%).

La alegerile parlamentare din 2010 din cele 20 partide politice, inscrise
pentru cursa electorald, doar 9 aveau in liste mai mult de 30% femei. Astfel, cel
mai Tnalt grad de reprezentare a femeilor pe lista electorald se atesta la Partidul
Muncii (PM) — 25 de femei (45,45%) din 55 de persoane, Partidul Conservator
(PC) — 29 de femei (43,93%) din 66 de persoane, Miscarea ,,Ravnopravie” (MR)
— 30 de femei (37,97%) din 79 de persoane, AMN — 38 de femei (36,89%) din
103 de persoane, Partidul National Liberal (PNL) — 37 de femei (36,63%) din
101 persoane, PDM — 35 de femei (34,31%) din 102 persoane, Partidul ,,Patriotii
Moldovei” (PPM) 33 de femei (32,35%) din 102 persoane Partidul Republican
din Moldova (PRM) — 32 de femei (31,68%) din 101 de persoane si PE’AV’M
— 32 de femei (31,06%) din 103 de persoane. Mai putin de 30% femei regésim in
listele electorale ale urmatoarelor partide politice: PSD (28,71%), Miscarea
Actiunea Europeana” (MAE) (26,21%), PL (25,24%), PLDM (25,24%), PCRM
(23,3%), Partidul ,,Pentru Neam si Tard” (PpNT) (22,33%), Partidul ,,Moldova
Unitd” (PMUEM) (21,78%), Partidul Umanist din Moldova (PUM) (20,59%),
Partidul Popular Republican (PPR) (20,21%), PPCD (18,63%) si Miscarea
Romilor din Republica Moldova (MRRM) (16,5%).
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La alegerile parlamentare din 2014 din cele 19 partide politice si un bloc
electoral, Inscrise pentru cursa electorald, doar 10 concurenti electorali aveau in
liste mai mult de 30% femei. Astfel, cel mai inalt grad de reprezentare a femeilor
pe lista electorald se atesta la Partidul ,,Democratia Acasd” (PDA) - 43 de femei
(48,86%) din 88 de persoane, PpNT - 22 de femei (41,51%) din 53 de persoane,
Partidul Renastere - 41 de femei (40,2%) din 102 de persoane, Partidul Verde
Ecologist (PVE) - 32 de femei (40%) din 80 de persoane, PLDM - 37 de femei
(36,63%) din 101 de persoane, PDM - 35 de femei (35,71%) din 98 de persoane,
Partidul Liberal Reformator (PLR) - 35 de femei (41,51%) din 100 de persoane,
PL - 34 de femei (33,01%) din 103 de persoane, Partidul ,,Actiunea Democrata”
(PAD) - 27 de femei (31,4%) din 86 de persoane si Partidul Popular din
Republica Moldova (PPRM) - 32 de femei (31,07%) din 103 de persoane. Plus la
aceasta Partidul ,,Democratia Acasda” (48,86%) si Partidul Verde Ecologist
(40%) au aplicat la intocmirea listei de candidati principiul ,,zebra” de
reprezentare, fapt ce merita apreciere. Mai putin de 30% femei regasim in listele
electorale ale urmatoarelor partide politice: Miscarea Populara Antimafie
(29,41%), PNL (28,15%), PCRM (27, 18%), PPCD (25,88%), Partidul Forta
Poporului (25,24%), Partidul ,,Patriotii Moldovei” (PPM) (21,57%), Partidul
Socialigtilor din Republica Moldova (PSRM) (21,36%), Partidul Comunist
Reformator (21,31%), Blocul electoral ,,Alegerea Moldovei — Uniunea Vamala”
( BeAMU) (20%) si Uniunea Centrista din Moldova (UCM) (16,98%).

in 2005, doar o singurd femeie — lidera Partidului Republican — a fost plasata
prima pe lista candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova. De mentionat ca la dezbaterile TV si radio, partidul respectiv a fost
reprezentat permanent de un barbat si nu de persoana care era prima pe lista. in
ceea ce priveste alegerile parlamentare din 2009, atestam deja doua femei —
lidera Partidului Conservator (Natalia Nirca) si lidera Partidului Dezvoltarii
Spirituale "Moldova Unita” (Ana Tcaci) — care au fost plasate primele pe listele
de candidati. La alegerile parlamentare din 2010 atestam din nou doua femei in
capul listelor electorale in calitate de lider de partid: Natalia Nirca — Partidul
Conservator si Vitalia Pavlicenco — Partidul National Liberal. Aceeasi situatie
gasim si la scrutinul parlamentar din 2014, cand din nou doud femei sunt plasate
pe prima pozitie din listele electorale: Vitalia Pavlicenco — in calitate de
presedinte a PNL si Zinaida Greceandi ca candidat numarul unu la functia de
deputat 1n viitorul legislativ din partea PSRM.

In ceea ce priveste reprezentativitatea femeilor printre concurentii electorali
independenti atestdm urmdtorul tablou: comparativ cu cursa electorald din 2001,
cand din 10 candidati independenti, a fost doar o singurd femeie (10%) si din
2005, cand din 12 candidati independenti, doar 2 erau femei (16,6%), in 2009
acest procentaj creste de doud ori in raport cu numarul total de candidati
independenti (care scade de doud ori), constituind 33,3% (2 femei (Valentina
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Cusnir §i Tatiana Timbalist) din 6 candidati independenti). La alegerile
parlamentare din 28 noiembrie 2010 acest procentaj scade constituind 25% din
numarul total de candidati independenti (din 20 candidati independenti, 5 erau
femei: Maia Laguta, Tatiana Timbalist, Elena Burghila-Leonte, Valentina
Cusnir, Natalia Axenova), pentru ca la alegerile parlamentare din 30 noiembrie
2014 sa devina 0% (nici o femeie printre cei 4 candidati independenti).

in conditiile in care pragul electoral pentru partide politice a variat de la un
scrutin parlamentar la altul (‘aprilie 2009 - 6%, iulie 2009 - 5%, noiembrie 2010
- 4% si noiembrie 2014 - din nou 6%), in medie de 5%, cel putin primii cinci
candidati de pe listd puteau obtine un loc sigur in Parlament. Analizand listele
electorale ale partidelor politice care au trecut pragul electoral in urma ultimilor
patru scrutine parlamentare, constatim urmatorul tablou:

- La alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 observam ca AMN
era unicul partid care nu a inclus nici o femeie-candidat la functia de deputat in
primele cinci locuri de pe listd, iar PL, PLDM si PCRM — au inclus doar cate o
femeie.

- La alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 situatia
ramane aceeasi: PCRM, PLDM si PL incluzind cite o femeie in primele cinci
locuri de pe lista, iar AMN nici una. Pragul electoral la acest scrutin a fost trecut
si de PDM care isi modificase esential componenta listei electorale in conditiile
introducerii unor candidati electorali noi si In urma migratiei candidatului
electoral Marian Lupu din PCRM in PDM. Astfel daca in primele cinci pozitii
din lista electorald a PDM la scrutinul din aprilie se regdsea Valentina Buliga, la
cel din iulie aceasta coboara pe locul 12.

- La alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010
PCRM a inclus 1n primele cinci locuri din lista electorald 2 femei, PLDM si PL 1
femeie, iar PDM din nou nici una.

- La alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 se atestd o
crestere a numarului de femei plasate in primele cinci pozitii a listelor electorale
ale PCRM si PLDM cite 3 femei. La PL si PDM situatia raméane din nou stabila
— o femeie si, respectiv 0 femei. Partidul Socialistilor din Republica Moldova
(PSRM) care la fel a trecut pragul electoral a inclus la fel ca PL o singura femeie
in primele cinci locuri din lista electorala.

Astfel procentajul femeilor pe listele electorale a inregistrat o crestere
continud, cu un progres semnificativ de la scrutinul din 1998 (15,7% femei) catre
cel din 2005 (29% femei), si cel din 2014 (30% femei), cand procentajul
femeilor pe liste practic s-a dublat. Cresterea numarului de femei candidate in
listele electorale, a dus, evident, si la o sporire a numarului de femei deputati.
Daca in anul 1994, din cei 101 deputati — 5 erau femei (4,95%), numarul acestora
a crescut la 9 femei-deputat (8,91%) in 1998, 16 femei-deputat (15,84%) in
2001, 21 femei-deputat (20,79%.) in 2005 si 24 femei-deputat (23,76%) in
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aprilie 2009, 25 femei-deputat (24,75%) in iulie 2009. In urma alegerilor
parlamentare anticipate din 2010 numarul femeilor-deputat a scazut de la 25 la
19 femei-deputat (18,81%), pentru ca in 2014 sa creasca din nou la 21 femei
deputat, adica 20,79%. Sub aspect comparativ in Roménia doar 14% dintre
parlamentari sunt femei. Totusi s-a inregistrat un usor progres al prezentei
femeilor In Parlament comparativ cu legislativul anterior, In care ponderea
femeilor era de doar 9,65%.

Desi procentajul femeilor pe listele electorale a inregistrat o crestere
continud, aceasta nu se datoreaza totusi unor politici consecvente, fie nationale
sau de partid, care ar asigura o crestere stabild si garantii pentru realizarea
egalitatii de gen. In practica internationala exista, insi, o gama larga de masuri
speciale pozitive pentru promovarea diferitor grupuri vulnerabile. Dupa
obligativitatea lor, exista trei tipuri de masuri:

- masurile obligatorii stabilite prin lege;

— masurile recomandate Stabilite prin lege, incurajate prin careva
facilitati din partea statului;

- masurile benevole, adoptate de institutii si organizatii individuale sau
uniuni ale acestor institutii sau organizatii.

Dupda mecanismul de functionare, cele mai simple si cunoscute tipuri de
masuri speciale sunt cotele, adicd locurile rezervate reprezentantilor unui grup
vulnerabil concret, in cazul nostru femeilor. Experientele statelor dezvoltate ne
aratd ca procentul femeilor angajate in forurile decizionale ale institutiilor
politice si publice nu va creste fara ajutorul unor masuri specifice, precum cotele
de reprezentare, insotite de campanii de promovare a participarii active a
femeilor la bunul mers al societatii. Cotele pot fi exprimate in valori absolute —
de exemplu, un numar minim X de reprezentanti ai grupului vulnerabil vizat —
sau in valori procentuale — procentajul minim al reprezentantilor grupului
vulnerabil vizat.

Cotele minimale de gen, sub diversele lor forme, sunt practici deja legiferate
in state europene ca Belgia, Franta, Spania, Norvegia, Finlanda sau Slovenia,
iar cote stabilite in statutul partidelor politice gisim in state precum
Germania, Suedia, Polonia sau Marea Britanie. In acest sens, devine
importantd analiza experientei implementarii sistemului de cote in tarile Uniunii
Europene, precum si tarile membre ale OSCE. Analiza experientelor de
introducere a sistemelor de cote aratd cd statele membre ale OSCE au introdus
cote procentuale de 30% (Armenia (15%), Italia (25%), Albania, Kirgistan,
Serbia, Uzbekistan si Macedonia (30%)), in timp ce majoritatea statelor UE care
au introdus cote au optat pentru un procent mai mare de 30% (Portugalia (33%)
Polonia si Slovenia (35%) Spania (40%) Belgia, Franta si Grecia (50%)).

Astfel, experienta altor state de introducere si implementare a sistemului de
cote aratd ca existd anumite preconditii care ar determina succesul cotelor in
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sporirea numirului de femei in pozitiile decizionale. In pofida faptului ci
reprezentarea femeilor in organele elective a crescut, rata de prezentd a femeilor
in Parlamentul Moldovei este mai micd decat media statelor membre ale Uniunii
Europene, statelor membre OSCE si media globald. in ceea ce priveste RM
trebuie de remarcat ca in septembrie 2010, un grup de deputati au elaborat un
proiect de lege care prevede modificarea Codului Electoral prin introducerea
unei cote obligatorii de minim 30% pentru reprezentantii celor doud categorii de
sex in listele de candidati pentru fiecare tip de alegeri. in cadrul sedintei din 19
ianuarie 2011, Guvernul a aprobat pozitiv avizul privind proiectul de lege.
Avizul Guvernului specifica, printre altele, ca aprobarea acestui proiect de lege
rdmanea la discretia Parlamentului. Cu toate ca reprezentantii societdtii civile
reunite in cadrul Consiliul National pentru Participare, Consiliul National al
ONG-urilor din Moldova, Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte si
Alianta ProGen au solicitat conducerii Parlamentului organizarea dezbaterilor pe
marginea proiectului de decizie, solicitarea a fost ignorata de catre comisia de
specialitate a Parlamentului. In martie 2014 initiativa de a aproba prin lege cota
de 40% a femeilor cu functii de stat a fost aprobata de majoritatea membrilor
comisiei guvernamentale pentru problemele egalitatii de gen. Chestiunea
respectiva a fost examinata la comisie sub presedintia vicepremierului Tatiana
Poting. S-a propus ca sa fie introduse modificarile de rigoare la Legea nr. 5 din
dar pand astdzi acestea nu au fost votate in lectura finala.

Un alt indicator ce isi impune importanta in stabilirea cotelor legislative
reprezinta stipularea modului de pozitionare a femeilor pe liste. Experienta
altor state aratd ca majoritatea tarilor care au introdus un sistem de cota prevad
multiple optiuni de plasament. Doar Grecia, Uzbekistan, Slovenia, Albania si
Franta, nu au stipulat incd in Legislatie modul de repartizare a cotei de
reprezentare 1n baza de gen. Astfel, Armenia, Macedonia, Serbia au pledat pentru
plasarea candidatilor la fiecare a 4-a sau a 10-a pozitie din listd, sau numarul de
pozitii care pot separa candidatii de sex opus (Kirgizstan - nu mai mult de 3
pozitii pot separa barbatii si femeile). Italia a stipulat explicit faptul ca femeile si
barbatii candidati vor aparea alternativ in cadrul listei partidului la fiecare
scrutin. In Armenia prevederile cotei stipuleaza ca cel putin fiecare a 10-a pozitie
din lista trebuie si fie a candidatul din grupul de sex minoritar. In Serbia s-a
optat pentru introducerea alternantei locurilor de reprezentare la fiecare al 4-lea
candidat de pe listd. Macedonia a prevazut ca cel putin un candidat la 3 locuri din
listele candidatilor trebuie sd fie din altd categorie de sex.

Cel mai recent exemplu de adoptare a cotei este in Polonia, care a specificat
ci cel putin o femeie trebuie sa figureze in primii 3 candidati din orice lista. In
Portugalia, in circumscriptiile electorale listele nu pot avea mai mult decit 2
candidati consecutivi de acelasi sex. In cazul Belgiei s-a optat doar pentru
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urmatoarea precizare: cele 2 pozitii de top ale candidatilor din lista candidatilor
nu pot fi detinute de candidati de acelasi sex. in Bosnia si Hertegovina Codul
Electoral prevede ca in primele doud pozitii din lista de candidati trebuie sa
figureze un candidat din categoria de sex care este subreprezentatd. Printre
primele cinci pozitii de pe lista electorala cel putin doua locuri trebuie sa fie
detinute de persoane de sex diferit, iar in primele opt locuri de pe lista electorala
cel putin 3 candidati trebuie sa fie de alt sex. In Spania cotele sunt aplicabile nu
doar pentru intreaga lista a partidului, ci pentru fiecare 5 pozitii din lista.
Proiectul de introducere a sistemului de cote din Moldova nu prevede asemenea
specificéri.

Analiza experientei din scrutinele ultimilor 10 ani aratd ca prezenta femeilor
pe locurile eligibile este foarte redusa. Fara introducerea prevederilor cu privire
la pozitionare in listele electorale, utilitatea introducerii cotelor va fi una foarte
micd. Daca in cadrul Alegerilor Parlamentare din 2014 s-ar fi aplicat o cota
similara cu a Italiei de 25% si/sau aceiasi o pozitionare a femeilor in cadrul listei
ca 1n Portugalia, adica (nu mai mult decit 2 candidati consecutivi de acelasi sex)
atunci am avea 33 de femei in Parlament (32,7 %) si nu 21 cum sunt de fapt,
adica aproape cu 12% mai mult. Astfel spus pozitionarea pe lista conteaza la fel
de mult ca si cota procentuala.

Un alt tip de masuri pozitive sunt stimulentele financiare, care se pot
manifesta in formd de alocatiuni financiare suplimentare pentru cei care
promoveaza grupul vulnerabil vizat, in formd de credite sau Tmprumuturi in
conditii avantajoase sau alte forme de avantaje financiare. De exemplu, proiectul
de lege privind finantarea publicd a partidelor politice in Republica Moldova
prevede un mecanism de alocatiuni bugetare suplimentare pentru partidele
politice, care promoveaza femeile pe listele de candidati la alegerile
parlamentare si locale. In alte state, femeile care candideazi la alegeri. pot obtine
imprumuturi 1n conditii avantajoase (in comparatie cu candidatii barbati) pentru
campania electorald. In cadrul procesului electoral, ca forma de masura pozitiva,
in cateva tari femeile sunt scutite de obligatia depunerii unui gaj electoral (suma
de bani care garanteaza seriozitatea intentiilor candidatului), sau suma acestuia
pentru femei este mult mai redusa.

Inca un tip de misuri pozitive sunt stimulentele nefinanciare, care iau forma
unui acces facilitat sau preferential, scutirii de unele obligatiuni. De exemplu, in
unele tari in cadrul campaniilor electorale femeile si reprezentantii grupurilor
vulnerabile, care candideaza la alegeri, pot obtine un timp de antend in volum
sporit, in comparatie cu ceilalti candidati.

O alta modalitate de prezentare a masurilor pozitive sunt sanctiunile pentru
nerespectarea proportionalitatii in implicarea grupurilor vulnerabile. In Franta, de
exemplu, partidele politice care nu promoveaza femeile In mod paritar sunt
lipsite de o bund parte de finantare de stat. Majoritatea statelor, care au adoptat
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un sistem de cote, au introdus si prevederi ce specificd sanctiuni pentru
incilcarea prevederilor referitor la cote. Sanctiunile introduse de aceste tari
pot fi Impartite in doud categorii:

- sanctiuni de ordin financiar: Spre exemplu, in Albania partidul care
nu respecta Legea va primi cu 10% mai putin din contributia de la stat pentru
Campania electorald; in Croatia partidele care au mai multe femei alese in
Parlament vor primi cu 10% mai multe fonduri, iar in Franta dacd diferenta
dintre numarul de barbati si femei este mai mare decat 2%, partidului sau
grupului i se va micsora subsidiile cu 75 %.

- sanctiuni privind participarea in cursa electorala: spre exemplu, In
Armenia, dacd partidele nu respectd compozitia de gen a listelor electorale, ele
nu sunt inregistrate in calitate de concurenti electorali. De asemenea, in Belgia,
Macedonia, Serbia, Slovenia si Spania, listele care nu vor intruni cerintele de
cota vor fi respinse de citre Comisia Electorala. In Spania insa, partidelor le este
oferita o perioada scurta de timp pentru modificarea listei.

In contextul electoral din Moldova, sanctiunile trebuie aplicate de citre
Comisia Electoralda Centrald in cazul alegerilor parlamentare si de catre
Consiliile Locale de Circumscriptie in cazul alegerilor locale - prin refuzarea de
a Inregistra lista de candidati. Codul Electoral trebuie modificat pentru a permite
concurentilor electorali sa modifice lista pentru a se putea conforma prevederilor
cotei. Totodatd, acei concurenti care modifica lista de candidati dupa ce au fost
inregistrati trebuie sa se conformeze prevederilor cotei pe tot parcursul
campaniei electorale.

Astfel in virtutea aplicabilitatii masurilor pozitive in statele europene in
vederea garantarii reprezentarii politice de gen, conform Raportului Global al
Echilibrului de Gen 2014 pe primele pozitii in ceea ce priveste egalitatea de gen
se regasesc asa tari europene ca: Islanda, Finlanda, Norvegia, Suedia,
Danemarca, Irlanda, Olanda si Germania. Dintre acestea Suedia (57%) si
Finlanda (50%) ocupa locul 1 si 2 ca prezentd a femeilor in fotolii de ministru,
urmate de Franta (49%), Norvegia (47%), Olanda (47%) Danemarca (45%),
Elvetia (43%), Belgia (42%), Bulgaria (41%), Islanda (38%) si Germania (33%).
Nu in zadar Danemarca, Norvegia, Suedia, Finlanda si Islanda au fost primele
state care au acordat pe continentul european drepturi politice femeilor, Prima
femeie parlamentar a fost aleasa in Finlanda in 1907, la un an dupa ce Finlanda a
fost primul stat european care a permis votul pentru femei.

Astfel, conform Raportului Global al Echilibrului de Gen 2014, din 142 de
tari analizate, Republica Moldova ocupa locul 59 in ceea ce priveste egalitatea de
gen in viata politica, pozitiondndu-se pe locul 36 ca prezenta a femeilor in fotolii
de ministru (28%) si pe locul 81 in privinta numarului de femei prezente In
Parlament (19%). Procentul cel mai mare de femei in Parlament este detinut de
Rwanda (64%) Cuba (49%) si Suedia (45%). Rwanda este lider mondial la acest
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capitol fiind o tard care implementeaza sistemul cotelor atat la nivel
constitutional, cat si prin legea electorala. Reprezentarea femeilor in Rwanda este
asigurata prin structurile electorale (garantarea unui numar de locuri in structurile
guvernamentale) si prin sistemul cotelor: cel putin 30% din posturile existente in
toate organele de decizie sunt destinate femeilor.

In top 20 se mai regisesc si o serie de tari din Africa si America Latina
(Africa de Sud (45%), Nicaragua (42%), Mozambic (39%), Argentina (37%)
Tanzania (36%). Tarile din nordul Europei (Finlanda (43%), Islanda (40%),
Norvegia (40%), Danemarca (39%), Olanda (39%)) se afla printre primele pozitii
(locurile 6-15), cu peste 38% femei in Parlament. Media europeand este 22%
femei 1n Parlamentele nationale, iar media mondiala: 20,8% femei in
Parlamentele nationale. Cel mai slab pozitionate tiri membre din UE sunt
Romania (14% femei in Parlament), Cipru (13% femei in Parlament) si Ungaria
(10% femei in Parlament), aflate pe locul 101, locul 106, respectiv locul 119. in
mediu, reprezentarea femeilor in parlamentele statelor europene variaza intre
44,7% si 8,7%.

Un argument in plus al impactului pozitiv al principiului discriminarii
pozitive asupra reprezentarii politice de gen in spatiul european este faptul ca in
Europa sunt cele mai multe state care au fost sau sunt conduse de femei. Iata
femeile care au deschis drumul european al presedintiilor cu tocuri. Prima
femeie-presedinte din Europa a fost Vigdis Finnbogadoéttir, presedintele
Islandei intre 1980 si 1996. A doua a fost Agatha Barbara, presedintele Maltei
intre 1982 si 1987. Inaintea unificirii Germaniei, sef de stat in fosta RDG a fost
Sabine Bergmann-Pohl. Mary Robinson a fost presedintele Irlandei intre
1990 si 1997. Ea a fost urmatd de Mary McAleese, presedintele Irlandei
incepand cu 1997 pana in 2011, prima femeie presedinte care a urmat unei alte
femei presedinte. Ruth Dreifuss a fost presedintele Elvetiei intre 1999 si 2000.
Prima femeie presedinte a unei tari foste comuniste a fost Vaira Vike-Freiberga,
aleasa de parlamentul Lituaniei in 1999 pentru un mandat de 4 ani. in 2000 a fost
aleasd pentru prima datd o femeie in calitate de presedinte a Finlandei — Tarja
Kaarina Halonen, fiind realeasa si in 2006 pentru al doilea mandat. Pana a
accede la functia suprema, doamna Halonen a fost parlamentar, Ministru al
Problemelor Sociale, al Cooperarii Nordice si al Afacerilor Externe. in 2010
Parlamentul elvetian a ales-o pe ministrul Economiei, Doris Leuthard, in functia
de sef al statului pentru anul 2010, fiind pentru prima data cand toate cele trei
brate ale guvernului federal elvetian au fost conduse de femei. O alta femeie de
succes 1n politica este Dalia Grybauskaité, prima femeie care ocupa postul de
presedinte al Lituaniei din 12 iulie 2009 si pand in prezent, in anul 2013 i s-a
decernat Premiul Carol cel Mare pentru merite in unificarea europeand. Cea mai
puternicd femeie din lume potrivit revistei Forbes Magazine (2009) este Angela
Merkel care din 2005 pana in prezent detine functia de cancelar federal al
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Germaniei. in 2008 i s-a decernat Premiul Carol cel Mare pentru contributia sa
de importanta istorica la unificarea europeana, iar in 2010 i-a fost acordat titlul
de Doctor Honoris Causa al Universitatii "Babeg-Bolyai* din Cluj pentru rolul de
importantd mondiala jucat 1n Tnnoirea cooperarilor internationale.

in Moldova, de asemenea, a existat o tentativa de alegere a unei femei in
calitate de presedinte. Dupd alegerile din 5 aprilie 2009, Partidul Comunistilor
din Republica Moldova care a preluat guvernarea, a propus-o pe fostul premier,
Zinaida Greceanli, la functia de presedinte al RM. Pentru liderul comunistilor,
Vladimir Voronin, Zinaida Greceanii era candidatul ideal: ,,onestd, corecti,
destoinica si un bun economist”. Pentru opozitie insa, candidatura nu era cea mai
potrivita, ceea ce s-a evidentiaza in cadrul primei incercéri a comunistilor de a
alege presedintele, care a suferit esec. Zinaida Greceanii a obtinut 60 de voturi
(fiind necesare 61 de voturi pentru a fi aleasd) din partea deputatilor PCRM, iar
Stanislav Groppa, contracandidatul sdu, — 0 voturi, partidele de opozitie — PL,
PLDM si AMN — neparticipand la procedura de votare a presedintelui.

Astfel, slaba reprezentare femeilor pe listele de candidati si apoi in randul
alesilor se datoreaza in mare parte factorului politic. Astfel spus, comparativ cu
alti factori (predilectia electoratului de a vota barbati, factorul de autolimitare a
femeilor), bariera cea mai mare in participarea echitabild a femeilor in viata
politica sunt partidele politice. Daca problema de baza a participdrii scazute a
femeilor se afld in interiorul partidelor politice, si daca acestea nu au reusit sa se
reformeze, atunci introducerea cotelor minime de reprezentare constituie cea mai
eficientd metoda de reformare a partidelor politice in acest sens. Proiectul de lege
cu privire la introducerea cotelor minime de reprezentare este un pas pozitiv, insa
pentru ca acesta sa fie eficient, este necesar ca sistemul de cote sa fie fortificat.
Totusi, consideram ca e gresit sd credem ca doar o parte este de vina, adica doar
partidele politice. La fel si femeile prezente acum in politicd trebuie sa se
genereze, sa sustind proiecte politice care sid se refere concret, la cresterea
numadrului lor, la accesul femeilor la decizie. Femeile raman intr-adevir vitale in
mobilizarea eforturilor de ajutorare si de realizare a campaniilor, dar rareori detin
functii de varf in partid. Reformarea internd a partidelor este un factor esential
pentru succesul realizarii de facto a egalitatii de gen in luarea deciziilor la toate
nivelurile politice. Cu parere de rau, societatea moldoveneasca tinde inca sa
reactioneze si sa functioneze intr-o ,matrice de tip Caragiale®, atunci cand
vorbim de rolul public al femeii: ea exercitd o influentd politicd majora, dar
intotdeauna 1n spatele scenei.

In anul 2014 clasa politicd a dat dovada de lipsi de vointd politica, a
demonstrat ca valorile Europene precum egalitatea de gen si nediscriminarea
sunt doar niste slogane desarte fara sd urmeze si actiuni concrete. Doud proiecte
de lege vizéand cota de gen de reprezentare si introducerea concediului paternal
au zabovit pe agenda Parlamentului timp de mai multe luni. Dupa multe proteste
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si actiuni civice din partea societatii civile, inclusiv intalniri cu aproape toti
liderii fractiunilor partidelor din Parlament, clasa politicd si-a asumat public
votarea si adoptarea celor doua pachete de legi. In Iulie, aceste doud pachete au
fost votate 1n prima lecturd si apoi, au ramas in aer: nu s-au regasit pe agenda
Parlamentului din toamna si, respectiv, prevederile din aceste documente n-au
fost aplicate la Alegerile din 30 Noiembrie. Lipsa demonstrata de vointa politica
deranjeaza si ingrijoreaza societatea civila si pune serios la dubiu angajamentele
declarate Europene ale clasei politice. Mai mult ca atat, in toamna anului 2014 au
avut loc 5 Forumuri nationale ale femeilor: Forumul femeilor Primari, Forumul
Femeilor Avocate, Forumul Femeilor cu Dizabilitati, Forumul Femeilor din
Business si Forumul Femeilor Lidere din Comunititile Rurale. La toate aceste
evenimente, femeile au declarat cu o voce importanta principiului egalitatii de
gen si au cerut de la clasa politica respectarea angajamentelor Europene pe care
le-a facut cea din urma.

In contextul specific al Republicii Moldova, cat si analiza de implementare a
altor state, aratd cd un sistem de cote va deveni unul eficient daca: se va
introduce o cotd procentuald mai mare de 30%, se vor include specificari cu
privire la pozitionarea femeilor in cadrul listelor si se vor prevede sanctiuni
aplicabile pentru concurentii electorali care incalca prevederile impuse de cote.
Asadar este necesar introducerea unor prevederi privind repartizarea politicd a
functiilor inalte in stat (Presedinte, Speaker al Parlamentului, Prim-Ministru)
intr-un mod 1n care cel putin la una dintre aceste functii sa fie desemnata o
femeie. Plus la aceasta, criteriul reprezentarii echitabile a femeilor si barbatilor e
necesar sa fie aplicat i in cadrul algoritmului de desemnare de catre partide a
tuturor functiilor cu caracter politic, atdt in Parlament (Vice-presedintii,
presedintii comisiilor parlamentare, Biroul permanent, sefii delegatiilor), Guvern
si alte pozitii — cum ar fi Agentiile Subordonate Parlamentului sau Guvernului,
cat si la desemnarea ambasadorilor. De asemenea, societatea civila trebuie sa
solicite Legislativului s adoptate cat mai urgent in lectura finald proiectul de
lege cu privire la introducerea cotei minime de reprezentare. Legea adoptata
trebuie sd contind urmatoarele prevederi minime: (I) cota minima de 40%, (II)
cota sa fie aplicata pe fiecare 5 locuri din lista de candidati, (III) CEC si
institutiile electorale la nivel raional si local sa nu inregistreze listele de candidati
care nu respecta aceste cerinte, (4) prevederile date sa fie aplicabile urmatoarelor
alegeri parlamentare. Toate aceste initiative sunt laudabile, dar fara o schimbare
a mentalitatii in ceea ce priveste discrimindrile de gen si fara exercitarea de fapt a
drepturilor inscrise in legi, nu se va ajunge la 0 Democratie, din perspectiva
egalitatii intre femei si barbati. In acest sens este necesard institutionalizarea
educatiei de gen la toate nivelurile prin adoptarea programelor educationale
menite sa cultive sentimentul demnitatii personale si sd contribuie la depasirea
stereotipurilor privind rolul si locul femeii in societate si sa cultive sentimentul
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de solidaritate a femeilor in viata economicd, sociald §i politica. La modul
general, sunt trei paliere pe care femeile ar trebui sa lucreze si si fie sprijinite,
pentru a Imbunatati reprezentarea lor pe scena politica: capacitatea de a intra in
politica; oportunitatea de a fi aleasa ca candidata (de catre partidul din care
face parte); sansa de a fi votata.

Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand presupune multe rigori
si conditii, iar una dintre acestea este asigurarea de sanse egale pentru barbati si
femei si eliminarea discrimindrii de gen. Pentru a asigura realizarea acestor
prevederi, este necesara modificarea Legii Egalitdtii de Sanse prin introducerea
unor cote de reprezentativitate, sunt necesare modificari ale Codului Penal (cu
prevederi de sanctiune penald in cazuri de discrimindri pe criteriu de gen si
hartuire sexuala la locul de munca) si ale Codului Muncii. In concluzie, fara
masuri pozitive progresarea spre valorile egalitatii, echitdtii si ale drepturilor
omului va fi foarte lentd si nesemnificativa. Prin urmare, este important de
stabilit nu doar scopul, ci si mijloacele actiunilor afirmative. In acest context,
este extrem de important pentru tara noastra s se alature celor mai bune practici
internationale din acest domeniu si astfel sd creeze oportunititi egale de
dezvoltare si participare in viata social-politica pentru femeile din Moldova, care
sunt si femeile de etnie romad, gigduza, ucraineana si bulgard, femeile cu
dezabilitati si femeile ce se identifica cu altd religie decit cea majoritara,
ortodoxd. Femeile nu trebuie sa fie competitive 1n relatiile lor cu barbatii, ci
complementare, genurile crednd impreuna un echilibru prin pastrarea specificului
lor.
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