astfel tinerii au semnalat ca ,, intrdnd la o universitate privatd, nu
ai garantia cd acea universitate va mai exista la anul” (FG 2,
rural, f, 16-24 ani).

Constatam astfel cd obtinerea independentei a adus noi
Moldova, in mod special pentru tineri, dar acestia nu au beneficiat
de ele — ,,am fost si suntem cei mai saraci” (FG 3, rural, m, 16-24
ani). Schimbari majore se vor produce in societate, doar atunci
cand in locul celor care stau in prezent la conducere vor veni
reprezentantii generatiilor din 1990, adicd cei tineri care sunt
educati intr-un alt spirit, care au o alti mentalitate. In prezent insa,
asistam mai mult la schimbari de forma, de fatadd si mai putin de
continut, sustin tinerii intervievati.

DREPTATEA SOCIALA SI DEMOCRATIZAREA
SOCIETATII

lulia Gorincioi, dr.conf. univ.USM
Angela Suceveanu dr.conf.univ. USM

In filosofia politici contemporana reflectia asupra valorilor
democratiel cunoaste o importanta innoire. Filosofia politica nu
contestd fundamentele societdtii liberale, ci vrea, pur si simplu, sa
0 organizeze, spre a-i modera efectele negative, in special
mentinerea inegalitatilor sociale. Pe de o parte, ea nu pune in
discutie regulile pietei in functionarea vietii economice. Pe de alta
parte, nu opune libertatea si egalitatea : acolo unde, chiar pe urmele
Revolutiei franceze, reflectia politica vede in libertate si egalitate
doua valori contradictorii ce trebuie conciliate, filosofia politica de
la inceputul secolului al XXl-lea vede in principiul egalitatii o
posibila organizare a libertatii. Principiul ,,dreptdtii” si, prin el,
ideea de ,echitate” constituie piatra unghiulara pe care este
construita o reflectie asupra echilibrului drepturilor si cautarea unei
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libertati impartasite Tn mod colectiv.

Trebuie de mentionat ca echitatea nu este o notiune recenta si
care sa reprezinte procesul de modernizare a societdtii autohtone.
Acest termen este utilizat cu multd amploare inca din epoca antica
si a traversat intregul ev mediu, ajungdnd pana in perioada
moderna. Reactualizat in mod treptat in abordarile timpurilor
respective, asa cum si interesele umane au evoluat, totusi termenul
nu se indeparteaza de acceptiunea actuala: tratament si sanse egale.
Pentru noi echitatea sociald Tnseamna promovarea si implimentarea
in practica a unor inalte standarde privind calitatea vietii pentru
populatia tarii, libertatea fiecarui cetdtean de oprimare i umilire,
de saracie si foame, de frica de somaj, boli si batranete.

La modul general echitatea ne apare ca un criteriu moralo-etic
fundamental pentru compararea actiunilor subiectilor, 1in
corespundere cu care se realizeaza remunerarea §i aprecierea
fiecdruia in forma unor sau altor consecinte [1]. In calitatea unei
functii sociale fundamentale echitatea asigurd proportionalitatea,
balansarea si simetria actiunilor mutuale (reciproc orientate) ale
subiectilor, controleaza calitatile care propriu-zis formeaza si
constituie relatiile sociale ca atare . Ea este inteleasd ca
concordanta (corespunderea) dintre rolul sau functia practica pe
care o are omul in societate si statutul lui social [2].

Care este starea problemei dreptatii sociale in procesul de
democratizare al Republicii Moldova?

Lansarea si implementarea reformelor economice in Moldova,
urmate imediat dupd destramarea URSS, a avut loc in conditii
deosebit de dificile, care inca de la startul tranzitiei au fost marcate
nu numai de instabilitatea §i situatia social-politicd tensionatd din
tard, dezmembrarea teritoriald a republicii (Transnistria) si lipsa
unei baze legislative perfecte, dar si de autodistrugerea rapida a
economiel, de intreruperea relatiilor de productie din spatiul ex-
sovietic, de exodul de cadre calificate, de scumpirea materiilor
prime si resurselor energetice importate, de pierderea pietelor de
desfacere — fapt ce a provocat deteriorarea catastrofala a nivelul de
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viata, expansiunea fenomenului de saracie si generarea unui intreg
spectru de probleme sociale - de la prabusirea ratei cresterii
naturale a populatiei la valori negative pana la inechitatea flagranta
si Instrdinarea sociala a unor largi paturi ale societatii . Chiar si in
anul 2002, dupa 10 ani de tranzitie, s-a inregistrat o cota de peste
40% din populatie a persoanelor aflate sub pragul absolut al
saraciei. Sdracia, insd este o stare care se caracterizeaza prin lipsa
de acces la bunurile materiale, sociale si morale, existente in
societatea data la un anumit moment si in baza carora se formeaza
sentimentele de inechitate sociald, tensiune sociala, disconfort
social. Astfel, saracia trebuie perceputd nu numai ca o categorie
economicd, dar si socio-psihologicd. In acest context efectul
cumulative al costurilor sociale ale tranzitiei isi gaseste reflectarea
in Indicele Dezvoltdrii Umane (IDU) [3], care pentru Republica
Moldova a coborat de la 0,757 in 1992 la 0,689 in 1995, putin
ameliorandu-se in 2000 (0,700). Si daca in 1994, potrivit ratingului
ONU dupa acest indicator, Moldova se plasa pe locul 75 in lume,
atunci in 1995 republica noastra a coborat pe locul 81, in 1997 — pe
locul 110, in 1999 si 2000 pe locul 104 si respectiv 102. In pofida
ameliorarii neesentiale a IDU in ultimii ani, Republica Moldova,
totusi, mai ramane in grupul statelor cu ,,nivel mediu al dezvoltarii
umane, fiind iInvecinatd de Albania, Tunisia, Indonezia, El
Salvador si alte tari in curs de dezvoltare [4].

Privatizarea, liberalizarea si deschiderea economiei n-au
impulsionat cresterea asteptatd a productiei si inviorarea economiei
tarii, crearea noilor locuri de munca si oferirea ajutorului social din
partea statului persoanelor celor mai sarace. Rezultatele economice
ale unei asemenea privatizari au fost pur si simplu dezastruoase.
Modelul ales de privatizare trebuia, §i practic a rezolvat prima
problema, transferarea proprietatii din mainile statului, dar nu a
creat acea clasd reald de proprietari, cand fiecare cetatean detine o
portiune micd a patrimoniului de stat ca sursd de existenta.
Privatizarea in masa nu a atins principalele sale scopuri [5].

De fapt, a fost pierdut controlul statului asupra unor active in
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valoare de miliarde de lei, frecvent manipulate 1n mod fraudulos de
catre managerii intreprinderilor si ai fondurilor de investitii.
Treptat, in tarda a inflorit coruptia, transformandu-se dintr-un
fenomen exceptional intr-o traditie cvasiculturald, socialmente
acceptatd. Mentinerea societdtii ca ansamblu unit este inseparabila
de realizarea unui anumit ideal al dreptatii. Din acest punct de
vedere, unul din semnele dezagregarii (dezintegrarii) legaturilor
sociale este coruptia, intemeiatd pe capacitatea unora de a profita
de sistem si de a se plasa prin aceasta in afara sferei dreptatii.
Coruptia, definita ca abuz de influenta, este o problema politica si
nu morald : ordinea sociala in intregul ei este nedreapta atunci cand
ceea ce este permis unora este interzis altora. Ea exista la toate
creeaza sistemul de guvernare. Functionarii corupti, persoanele
agere si cu relatii au pus mana pe cele mai importante active, au
admis privatizari ilicite si vanzari de proprietate de stat peste
hotare, au fost implicati in importuri de hidrocarburi In absenta
oricdrei transparente, In anularea ilegala a obligatiunilor fiscale, in
directionarea administrativd sau politicd a creditelor bancare
preferentiale etc. Bunaoara, in anul 1999 in urma unor investigatii
a companiei Transparency International Moldova a fost inclusa in
grupul celor mai corupte 25 de tari din lume [6]. La cel mai inalt
nivel este recunoscut cd in Republica Moldova coruptia a patruns
in toate sferele de activitate, inclusiv in sferele superioare de stat si
organele de drept. Aceste date indica la adincirea si raspindirea tot
mai larga a coruptiei in Republica Moldova. Conform calculelor
indicele perceperii coruptiei in Moldova in anul 2000 a constituit
2,6 (unde 10 este lipsa totala de coruptie, iar O — coruptie totala).
Dupa indicele perceperii coruptiei Moldova este plasatd pe locul 76
din 99 de state [7].

Nerespectarea legilor, deciziilor judecatoriilor si slabiciunea
aparatului de stat au incurajat economia subterana care s-a extins
considerabil §i a dus la aparitia unui cerc vicios al coruptiei,
activitatilor latente de antreprenoriat, a redus veniturile la bugetul
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de stat, in timp ce discrepanta veniturilor populatiei s-a majorat
dramatic. Eficienta sociald redusd a reformelor, diferentierea
bruscd a veniturilor s-au manifestat prin extinderea saraciei, in
insuficienta acutd a resurselor pentru sustinerea sferei sociale. Pe
parcursul intregii perioade de stabilire a statalitatii Republicii
Moldova au fost adoptate un spectru foarte larg de acte normative
[8], create multiple comisii prin care s-au facut incercari de a
contracara fenomenul coruptiei, insa, care, potrivit ultimelor
constatdri, asa si nu a suportat careva schimbari de esentd si
dimensiune.

Referitor la programele de masuri pentru combaterea coruptiei,
aprobate la nivel de Guvern urmeaza a evidentia faptul ca acestea
au prevazut Iintreprinderea unui sir de actiuni orientate spre
asigurarea cadrului normativ, stabilirea unor actiuni de prevenire a
coruptiei si perfectionare a sistemului de control, realizarea unor
actiuni de ordin economic, asigurarea financiara si tehnico-
materiala a organelor de drept, asigurarea cu cadre a organelor de
drept, etc. Insa majoritatea masurilor si actiunilor stipulate s-au
dovedit insuficiente in practica.

Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei,
adoptata prin Legea nr.398-XV din 02.12.2004, a inclus un
compartiment aparte - ,,Combaterea coruptiei”, prin care urma sa
fie elaboratd Strategia nationald de prevenire §i combatere a
coruptiei, orientatd spre identificarea cauzelor coruptiei, a celor
mai afectate structuri si organizatii, evaluarea coruptiei in contextul
reformei institutionale a sectorului public. in 2004-2005 au fost
intentate dosare contra unor functionari publici invinuiti de
coruptie, dar aceste actiuni s-au petrecut in conditii politice dificile.
Guvernarea a fost invinuitd de faptul ca utilizeaza institutiile
specializate (Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei) pentru atingerea unor obiective politice. Pentru ca
CCCEC sa fie efectiv in combaterea coruptiei este necesard
asigurarea unei transparente mai mari in functionarea institutiei si
ridicarea capacitatilor sale analitice la nivelul celor operative. De
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asemenea, in aprilie 2005 expertii Consiliului Europei au sugerat
ca in Republica Moldova e necesar ca CCCEC sa aiba
competentele exclusive in domeniul combaterii coruptiei, in timp
ce alte functii ale sale sa fie transmise altor institutii.

In 2005 a inceput activitatea grupul de monitorizare a Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei, chemat sa
monitorizeze modul de desfasurare a actiunilor privind realizarea
Strategiei nationale de prevenire §i combatere a coruptiei, sa
examineze problemele si propunerile inaintate de catre institutiile
responsabile de realizarea acestui document si s propuna propriile
solutii in acest sens. Necdtdnd la toate masurile intreprinse,
fenomenul coruptiei ramane sa fie unul stringent si fraudabil.

La momentul actual Republica Moldova se confruntd si cu
scaderea brusca a nivelului de trai a populatiei, datorat reducerii
esentiale a puterii de cumpdrare a veniturilor. Pe parcursul anilor
de tranzitie veniturile reale pe cap de locuitor s-au redus de 3,5 ori,
cu toate ca in ultimii ani procesul de reducere a veniturilor reale s-a
incetinit, datordnduse in mare parte populatiei care munceste la
negru peste hotarele republicii [9].

In aceste conditii economice procesele din domeniul salarizarii
lucratorilor sunt determinate, in primul rdnd, de fortele pietei.
Totodata, in situatia In care mecanismul pietei muncii se afld doar
in proces de formare, iar fortele pietei nu se manifestd in cel mai
perfect mod, salariul ca pret de echilibru pe cea mai fragild dintre
piete nu-si mai poate realiza pe deplin functiile sale economice si
sociale de baza (reproducere, de stimulare, de reglementare
economica). Din acest considerent, in present salariul reprezinta
mai degraba o indemnizatie sociald si nu un pret al fortei de
munca, pardsind astfel sfera raporturilor de munca. Anume, gratie
acestui fapt are loc o degradare continud a indicatorilor
ocupationali, ceea ce poate conduce in perspectiva la urmari grave
pentru Intreaga economie nationala.

Analizand salariile din Republca Moldova la momentul actual
se poate constata ca ele sunt extreme de mici, ce a condus la
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diminuarea accentuata a ponderei salariului in totalul veniturilor
populatiei, precum si in PIB. Scaderea rolului salariului in
formarea veniturilor in favoarea altor surse de venit este un process
firesc in conditiile tranzitiei la economia de piata. Insa atunci cind
aceasta scadere ia proportii necontrolate, poate avea loc un transfer
al functiei de reproductie a fortei de munca de la salariu la alte
forme de venit, care nu sunt legate nemijlocit de procesul de munca
si de dezvoltare a capitalului uman.In aceste conditii 0 mare parte
de salariati (ocupati in cea mai mare parte in sectorul public), ce-si
formeaza veniturile exclusiv din salarii, sunt defavorizati fatd de
alte categorii de populatie ce-si asigura grosul veniturilor sale din
alte surse. Aceastd situatiec conduce la degradarea motivatiei
muncii salariale si, in consecinta, la un exod al fortei de munca din
sfera productiva in alte domenii de activitate. Astfel, daca in tarile
economic dezvoltate ponderea salariului in totalul veniturilor se
mentine la un nivel de circa 60-70% prin diferite politici
guvernamentale, asigurandu-se astfel,motivarea muncii §i, prin
urmare, cresterea productivititii muncii si echitatea sociald, in
Republica Moldova ponderea salariului in totalul veniturilor
constituie nu mai mult de 44%.

Acelasi lucru se poate spune si despre ponderea remunerarii
muncii in PIB, care in Republica Moldova s-a situat la nivelul de
42%, comparativ cu 65%-70% in tarile economic dezvoltate. in
general, practica mondiala (tarile UE, SUA, etc.) in domeniul
salarizarit aratd, cda 1n pofida fluctuatiei indicatorilor
macroeconomici, ponderea remunerarii muncii in PIB se mentine
la un nivel destul de inalt si ramane relativ constant. Reesind din
faptul ca politica salarizarii trebuie sa fie unul din elemente
principale ale politicii social-economice a statului, stimulentul
principal pentru munca productivd si urmarind scopul intru
redresarea situatiei create in ultimii ani, Guvernul Republicii
Moldova a promovat o serie de masuri eficiente. A fost elaborata o
conceptie noud a politicii salariale a sectorului bugetar si celui real
al economiei. Permanent se modifica salariul in diverse sectoare
ale economiei. S-au modificat salariile tarifate a unor categorii de
angajati din invatdmant, medicind, cultura, sport, asistentd sociala.
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Programul de activitate pentru perioada 2005-2009 pune ca sarcina
majorarea salariului mediu lunar in economie pana la 300§ SUA
catre 2009. Desigur aceste masuri in comparatie cu costul actual al
vietii nu sunt esentiale [10], dar directiile de ameliorare a situatiei
salariale sunt constructive si sunt indreptate atat spre o stimulare a
motivatiei fortei de munca, cat si spre reabilitarea necesard a
functiilor salariului atit ca valoare absolutd cat si ca pondere in
totalul veniturilor populatieci. Republica Moldova trebuie sa
promoveze cresterea treptatd a salariilor macar pana la nivelul din
tarile vecine, ce va micsora Intr-o masura oarecare exodul fortei de
munca calificatd peste hotare si va Imbunatati structura
ocupationala a fortei de munca.

O alta problema, ce reflectd echitatea sociala in Republica
Moldova este problema polarizarii societatii si diferentierii
populatiei. Coeficientul GINI, care exprima gradul de diferentiere
sociald, are o tendinti stabild de crestere [11]. In anul 2005 el a
constituit 0,42 calculat dupa veniturile disponibile ale populatiei.
Cu cat este mai mare coeficientul GINI, cu atat este mai pronuntata
inegalitatea. In Republica Moldova nivelurile inegalititii s-au
dezvoltat Tn medie pe o traectorie liniard, astfel cd inegalitatea in
functie de consumul populatiei a ramas in continuare la un nivel
inalt (1998 — 0,399; 2001 — 0,388; 2005 — 0,3782). Prin urmare
inegalitatea si saracia raman sa fie o problema ingrijordtoare pentru
tara. In anul 2005 , pentru prima dati dupd 1998 a avut loc o
crestere pronuntata a ratei sdracie, cand fiecare al treilea cetatean al
Republicii Moldova (29%) se afla in saracie absoluta, estimata prin
comparatia cheltuielelor de consum pe adult echivalent cu pragul
saraciei absolute (353,87 lei). Fiecare al saselea cetatian (16%) se
afla in saracie extremd, comparand cheltuielele de consum pe adult
echivalent cu pragul saraciei bazat pe consumul alimentar (278,52
lei). Comparand anul 2005 cu 2004 se poate observa ca numarul
persoanelor al caror consum pe adult echivalent se afla mai jos atat
de pragul saraciei absolute cat si de pragul saraciei extreme, putem
constata ca pragul saraciei relative a crescut cu 3%. Aceastd
crestere se datoreazd In mare parte evolutiei ascendente a ratei
sardciei din mediul rural.
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Pe langa indicii saraciei absolute si sdraciei extreme exista si alti
indicatori cu referire la sardacie, cum ar fi profunzimea si
severitatea, care au demonstrat tendinte asemandtoare.
Profunzimea saraciei masoara deficitul de venit ale persoanelor
sarace in raport cu pragul saraciei. Cu cat este mai mare
coeficientul profunzimei saraciei la un anumit prag al saraciei cu
atat este mai mare decalajul intre veniturile celor sdraci si pragul
saraciei [12]. Daca calculam severitatea saraciei, atunci o pondere
mai mare este atribuitd celor mai sdrace gospodarii casnice. Acest
indicator reflecti inegalitatea intre siraci. In perioada 1998 — 2004
profunzimea saraciei absolute si a celei extreme a fost in
descrestere, pe cand in anul 2005 in comparatie cu 2004 se observa
o crestere a deficitului de venituri al persoanelor sarace in raport cu
pragurile sdraciei. Adancirea gradului de sardcie va avea
repercursiuni §i asupra tuturor sferelor de activitate in societate.

Somajul la fel ca si siricia afecteazi spiritul de echitate. In
conditiile unei economii de piatd modernd somajul ca forma de
dezechilibru pe piata muncii poate fi considerat drept unul din
indicatorii principali ai functionalitatii pietii muncii. Totodatd
reesind din faptul ca piata muncii reprezinta un subsistem principal
al economiei nationale, iar functionarea acesteia este strans legata
de procesele ce se desfiasoara si pe alte piete precum pietele
bunurilor si serviciilor, pietele de capital, piata monetard etc.,
somajul reprezintd unul din indicatorii macroeconomici cheie, dar
si un indice specific de evaluare a politicilor economice promovate
de stat, a ideologiei §i moralei societatii. Rata somajului poate fi
considerata si un indicator al dezvoltarii sociale, or, piata muncii
contine o componentd sociala destul de importantd. Somajul poate
fi considerat §i o cauza principald a saraciei si inechitatii sociale.
Intr-adevir, persoanele care nu sunt incadrate in campul muncii au
un venit mai mic, ocazional, si prin urmare, Sunt supuse unui risc
mai mare de a fi sdrace si nedreptatite. Desigur, somajul este un
fenomen firesc al economiei de piatd. Iar scopul politicilor anti-
somaj constd nu in eradicarea lui definitiva, ci mai degraba in
gestionarea lui, adicd mentinerea unui nivel al somajului acceptabil
pentru asigurarea echilibrului economic si social, precum si
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evitarea formelor nedorite de somaj. Nivelul extrem de mic atat a
somajului real cdt si a celui inregistrat este o trasatura distinctiva a
pietii muncii din Republica Moldova la etapa actuald. Astfel
reducerea numarului de someri in randul populatiei economic
activd de la 1,5% in 1999 pand la 0,2% in 2007 si a somajului
inregistrat de la 44% in 1999 la 5,1% in 2007 nu reflecta tabloul
real al problemei, ci se prezinta rezultatul promovarii unei politici
cu caracter administrativ, a unor politici orientate spre o diminuare
continua a acestui fenomen de pe piata muncii [13].
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12. De exemplu, profunzimea ratei saraciei cu referire la rata
saraciei extreme a fost de 4% in anul 2005, ceea ce Inseamna ca
diferenta dintre nivelul consumului mediu al sdracilor si pragul
saraciei extreme este de 4%, adica ei au un deficit mediu de
11,0 lei.

13. Rata somajului (proportia somerilor BIM in populatia activa) la
nivel de tard a inregistrat valoarea de 5,1%. S-au Inregistrat
disparitati semnificative intre rata somajului la barbati - 6,3% si
la femei — 3,9%; in mediul urban — 6,9% fata de mediul rural -
3,6%.(Sursa: Statistica Moldovei, Nota informativi FORTA
DE MUNCA IN REPUBLICA MOLDOVA - OCUPARE SI
SOMAJ Anul 2007)

CONTINUITATEA SI DISCONTINUITATEA
DINTRE MORALA INDIVIDUALA SI CEA PUBLICA

Nicolae Gortopan, doctor, conferentiar
Daniel Gortopan, masterand

In paginile ce urmeaza ne vom opri nu atit asupra propriilor
noastre antipatii sau simpatii filosofice cat asupra unor probleme
de ordin moral pe care le consideram ca sunt de prima importanta
in conditiile actuale pentru Republica Moldova.

S-ar putea ca in urma celor relatate de noi sd ajungem Tmpreuna
cu cei ce vor avea rabdarea sa citeasca aceste randuri la concluzia,
cd nu e chiar atdt de usor sd gdasesti solutii care ar inlatura
dificultatea problemelor discutate. Tot ce intentionam sa facem e sa
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