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O problema fundamentala a reformei agrare
este crearea infrastructurii sociale in sectorul rural.
Reducerea saraciei si dezvoltarea rurald devine
imposibild fard dezvoltarea simulantd a sectorului
neagricol: ocrotirea sanatatii, invatamint, cultura,
aprovizionarea cu apa, gaz si caldurd. Astfel, in
perioada de tranzitie numdarul Intreprinderilor
industriale, comerciale si publice de deservire a
consumatorilor a diminuat substantial in zonele
rurale ale republicii. Aceasta situatie este cauzata in
majoritatea sa de reducerea veniturilor populatiei
rurale care nu are posibilitatea sd achite plata pentru
serviciile mentionate mai sus. In consecintd,
Republica Moldova in prezent se afld intr-un cerc
vicios. Pe de o parte, un numar mare de oameni care
activeazad in domeniul agriculturii nu genereaza
suficient venituri pentru plata serviciilor relevate, ce
duce la un exod in masa al populatiei care incearca
Sa-si castige existenta in afara republicii. Pe de alta
parte, acest cerc vicios poate fi Tntrerupt numai prin
asigurarea unei cresteri in productivitatea muncii i
in volumul veniturilor lucratorilor agricoli, prin
utilizarea unor programe speciale pentru afacerile
neagricole din zonele rurale, Tn special pentru
dezvoltarea intreprinderilor mici §i mijlocii in
prestarea de servicii.

Pentru a accelera acest proces Guvernul
trebue sd furnizeze stimulentele necesare pentru

incurajarea noilor agenti economici. Aceasta trebue
sd includa optimizarea procedurii de inregistrare
pentru noile intreprinderi, rationalizarea numarului
de organe de control. In acelasi timp este necesar de
a imbunatati cunostintele, abilitatile si accesul la
capital si de a facilita investitiile In zonele rurale,
inclusiv infrastructura rurald. Administratia locala
ar trebui sa joace un rol mai activ.

In situatia de crizd, care a fost cuprinsd
Republica Moldova cea mai afectatd a fost
localitatea rurald. Din lipsa de mijloace a fost
distrusa practic toata infrastructura, retelele
comerciale, casele de culturd, cluburile. Cauza
principald a fost salariul mizer, care nu era achitat la
timp, ce a provocat plecarea multor specialisti peste
hotarele republicii si a complicat asigurarea cu
cadre a scolilor si institutiile medicale.

Analizand infrastructura rurala in anii 1990
— 2002 se poate de concluzionat ca in ultimii ani
investitiile in dezvoltarea infrastructurii au fost
foarte neesentiale; daca in anmul 1990 au fost
construiti 586 mii m? apoi in anul 2002 numai 69
mii m? n anul 1990 au fost date in exploatare 22
scoli, gimnazii, licee iar in anii 1995, 1998, 2002,
2001, 2002 numai cate o unitate. Tn ultimii 4 ani nu
a fost dat in exploatare nici un spital, ambulatorie,
policlinica (tabelul 1).

Tabelul 1. Dezvoltarea infrastructurii rurali inRepublica Moldova in anii 1990,1995-2002

1990 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Construirea caselor de locuit, mii m? 586 202 113 85 64 69 69
Darea in folosinta a scolilor, gimnazii, licee 22 1 1 - 1 1 1
locuri pentru elevi 12300 | 162 130 - 420 | 170 | 864
Darea in exploatare a institutiilor prescolare,
locuri 5000 50 190 - - - -
Cluburi si case de cultura, locuri - 400 - 400 - -
Darea in exploatare a spitale, paturi 319 - 25 - - - -
Ambulatorii si policlinici, vizite de schimb 1445 - 80 - - - -

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova. Chiginau, 2003, pag. 482, 489,456.

Referitor la institutiile de menire culturald 1in
localitatile rurale, s-a redis numarul bibliotecilor de
la 1676 1n anul 1990 la 1199 in anul 2002 si
institutiile culturale de la 1499 in anul 1990 la 1140

in anul 2002, in ceea ce priveste instalatiile
cinematografice este o situatie dezastruoasa: daca in
anul 1990 existau 1791 de instalatii atunci in anul
2001 numai 4  instalatii  (tabelul  2).
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Tabelul 2. Institutiile de menire culturala in localitatile rurale ale Republicii Moldova

1990 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Numarul bibliotecelor 1676 | 1361 | 1335 | 1224 | 1215 | 1195 | 1199
Instalatii cinematografice 1791 151 16 11 2 4 0,4
Institutii culturale 1499 | 1183 | 1178 | 1154 | 1149 | 1148 | 1140
Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova. Chisinau, 2003, pag.276
2. Solutionarea premiselor materiale

Pornind de la importanta locului si rolului
agriculturii in societate ca sistem autoregenerativ,
este necesar de mentionat ca pentru Republica
Moldova (cu o indelungata istorie rurald si cu un loc
predominat a agriculturii in economia tarii) e
oportun sia optam pentru strategia modernizarii
rurale. Fiindca satul si orasul au fost si sunt
consecinta diviziunii sociale a muncii si deci atat ca
genezd, cat si ca devenire, ele sunt produsul
legitatilor obiective ale societdtii umane. Ca doi
piloni de sprijin ai societatii integratoare si ca doua
parti ale aceluiasi intreg, satul si orasul se regdsesc
complementar intr-un raport de oportunitati
reciproce si deci nu pot exista unul independent de
celalalt. ,,Locuitorii de la oras si cei de la tara- scrie
Adam Smith — 1si fac reciproc servicii unii altora si
in consecintd ei nu pot supravetui unii fara ceilalti”.
[Romania si Republica Moldova agricultura si rolul
in perioada de tranzitie./ Ovidiu Badina Bucuresti,
1996, p. 125].

Ca specie ale aceluiasi gen si ca moduri distincte de
viatd ale aceleiasi naturi umane, satul si orasul
coopercaza esential 1intr-o dialectica reciproc
necesara si se alaturd unul altuia indeferent de timp
si dincolo de spatiu. Inevolutia unuia dintre ele, ca
si o eventuald dispartire a ruralului, ar duce
inevitabil la dezechilibrele sociale si ar scoate din
circuitul productiv resurse de utilitate generald. De
aceea, este evident ca strategiile dezvoltarii
localitatilor rurale se impun sd se intemeeze pe
procesele modernizarii rurale, iar tipologizarea
satelor sa aiba ca drept criteriu aptitudinea si gradul

Actualmente Tn Republica Moldova este
necesar de a promova o politici adecvatd privind
infrastructura rurald. Pentru aceasta este nevoie de
atras resurse necesare in dezvoltarea sferei sociale
rurale, de creat conditii organizationale cat si
economice pentru a Inlatura disproportiile create
dintre sat si oras.

Caile principale de restructurare a infrastructurii
sociale in Republica Moldova:

1. In  scopul cresterii si  dezvoltarii
infrastructurii rurale este necesar de majorat
investitiile capitale in sectorul agrar (in
construirea si reparatia drumurilor, in
aprovizionarea cu apa potabild, energie
electrica, gaze naturale, retele de telefonie);

nefavorabile in localitatile rurale;
- sistemul de transport neperfectionat
(organizarea rutelor de transportul

pasagerilor in toate localitatile
rurale);
- sistemul rutier slab  dezvoltat

(reparatia si construirea drumurilor ce
leaga satele cu centrele raionale).
3 Autonomia economicd a producatorilor

rurali §i  formarea diferitor cooperative,
asociatii, ntreprinderi noi cu deptul de
proprietate  asupra  bunurilor  materiale

(organizarea n localitdtile rurale a centrelor

comerciale ce ar propune populatiei productie

de larg consum, a intreprinderilor de deservire
sociala la sate).

4. Rezolvarea  problemei  creditarii 1in
agricultura pentru producere si pentru
construirea fondului locativ, aplicarea si
dezvoltarea creditului ipotecar (pentru
tinerii  specialisti organizarea creditarii
pentru constructia spatiului locativ).

5. Solutionarea problemelor sociale:
Invatamant, culturd, ocrotirea sanatatii
(impunerea populatiei rurale de a trece
controlul medical o data pe an, obligarea
parintilor ca copii sa frecventeze scoala).
Pentru perfectionarea infrastructurii sociale

in localitatile rurale in primul rand, trebue de pus
accent pe urmatoarele: ocrotirea sanatatii, educatie
si culturd, aprovizionarea cu energie electrica, apa
potabild si gaze naturale.

In domeniul sanatatii accentul trebue de pus
la accesul populatiei din localitatile rurale la
asistenta medicala prin reformarea sistemului de
ocrotire a sdndtatii pe baza asigurarilor medicale si
implimentarea medicului de familie.

Intru realizarea acestui scop trebue fintreprinse
urmatoarele masuri:

- promovarea modului sandtos de viatd si
ocrotirea sanatatii a familiei;

- reorganizarea retelelor spitalicesti si
extinderea in proportii mari a sectorului primar de
sandtate ca factor decesiv in profilaxia menfinerii
nivelului de sandtate a populatiei prin intermediul
medicilor de familie:

- esalonarea asistentei medicale
specializate: spitalul sectorial, raional, republican;
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- implimentarea tehnologiilor avansate de
tratare a pacientilor;

- elaborarea, adoptarea §i implimentarea
mecanismului de finantare a unitatilor medico —
sanitare ce vor presta servicii garantat de stat;

- restructurarea sistemului farmaceutic in
functie de reorganizarea sistemului de sdndtate in
ansamblu (deschiderea in incinta centrelor medicale
rurale a farmaciilor);

- ridicarea responsabilitatii patronilor de
sanatatea angajatilor si a parintilor de sadnatatea
copiilor;

- organizarea si dezvoltarea sistemului
farmaceutic de stat in scopul asigurarii populatiei cu
medicamente la preturi accesibile (controlul din
partea statului a preturilor la medicamente);

- asigurarea  transparentei  utilizarii
mijloacelor bugetare, speciale, extrabugetare si a
ajutoarelor umanitare.

Aprofundarea reformelor economice si
sociale In Republica Moldova cat si directia spre
integrarea in Uniunea Europeana impun promovarea
unei reforme educationale globale. Deoarece
educatia este fundamentul si cheia investitiilor in
capitalul uman, politica in domeniul invatamantului
trebue sa fie considerata ca o prioritate nationala si
trebue sa fie orientatd spre asigurarea sanselor egale
la invatdmant pentru toate categoriile de populatie
inclusiv si cele satesti. Pentru acesta este necesar de
a atrage atentie la urmatoarele:

- consolidarea cadrului legislativ privind
dezvoltarea invatdmantului (impunerea obligatoriu a
studiilor medii incomplete);

- crearea conditiilor de trai si de plasare Tn
campul muncii a tinerilor specialisti (aprovizionarea
din partea organilor de administrare locald a
tinerilor specialisti cu spatiu locativ);

- completarea fondului de manuale si
promovarea unui mecanism durabil de finantare
recuperabild a procesului de editare si asigurare a
elevilor cu manuale si materiale didactice;

- elaborarea si implimentarea standartelor
educationale europene care va sta la baza unui
sistem national de evaluare in invatamant la toate
nivelurile de insruire;

- definitivarea procesului de transmitere a
institutiilor de invatimint secundar profisional in
subordinea organilor administratiei publice locale;

- sporirea responsabilitatii autoritatilor
publice locale pentru asigurarea conditiillor de
pregatire obligatorie pentru scoald a copiilor si
pentru determinarea fenomenului de abandonat
scolar;

- restabilirea si construirea caminelor de
cultura din localitatile rurale;

- organizarea cercurilor culturale pentru
ocuparea copilor la centrele de creatie.

- 0 prioritate 0 constituie constructia si
ameliorarea retelei de drumuri. Starea proasta a
drumurilor locale are un impact negativ asupra
cresterii  veniturilor gospodariilor, prin faptul ca
limiteaza accesul lor la pietele de desfacere din
localitatile urbane, impiedicd o cooperare mai
eficienta cu industria prelucrdtoare, precum §i este
unul din principalii factori ce determind izolarea
localitatilor rurale.

O alta problemda a  perfectionarii
infrastructurii rurale o constitue aprovizionarea
populatiei cu apa potabila, gaz, legatura telefonica.
In timpul de fata sudul Republicii Moldova necesita
asigurare cu apa potabila. Este necesar de a construi
apeducte de aprovizionare cu apa. Deoarece tara
noastrd nu dispune de resurse energetice si padurile
constitue numai 11% din teritoriu este necesar de a
gazifica toate localitatile rurale. La finele anulului
2003 din 1530 de localitati rurale au fost gazificate
310 localitati ce reprezinta 20,3%.[Moldova-Gaz].
Refeferitor la asigurarea cu telefoane conform
rapoartelor de activitatea a SA ,,Moldtelecom” in
anul 2001 numarul de abonati au fost de 639,2 mii
ce reprezinta 17,5 telefoane la 100 locuitori.
[www.moldtelecom.md/repoarte de activitate].
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