SISTEMA POLITICA. CUM FUNCTIONEAZA SI CUM NE AJUTA

Gabriela POCIUMBANU, lulian PANIS
Universitatea Tehnica a Moldovei

Abstract: In acest articol se vorbeste despre necesitatea existentei unui regim politic. Tipologia regimurilor
politice. Cum lucreaza un regim politic, de ce avem nevoie de partide, si care sunt alternativele. Compararea
tipologiilor de regimuri politice.
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Ce este un Sistem politic

e Un sistem politic este constituit din ansamblu de institutii si organizatii politice, precum partidele
politice si grupurile de interes (ex: sindicate), aici se includ si relatiile dintre aceste institutii si
normele care asigura functionarea adecvata (constitutia, legea electorald).

e Un sistem politic poate fi si 0 organizatie sociala (grup), membrii cireia sunt la putere.

e Un sistem politic poate fi un sistem institutional care detine monopolul asupra utilizarii legitime a

fortei (aici sistemul politic este identificat cu statul).

e Un sistem politic poate fi si un subsistem al sistemului social cu un rol determinat (de a produce

decizii cu caracter obligatoriu pentru Tntreaga societate)

Sistemul politic se distinge de alte sisteme similare prin functia determinanta de a aloca valorile prin
intermediul autoritatii intr-0 societate data.

Aceastd abordare se bazeaza pe intelegerea relatiei dintre intrérile in sistem (solicitari dar si sprijin
pentru functionarea sistemului) si iesiri (politicile publice, rezultatul interactiunilor dintre elementele
constitutive ale sistemului).

Iatd cum trebuie sa ne imagindm mecanismul politic: pentru organizarea puterii politice si gestionarea
proceselor sociale Tn societate, se creeaza principala institutie a sistemului politic - statul. Statul indeplineste
o serie de functii: sprijind ordinea publica, creeazd oportunititi pentru dezvoltarea economica a societatii.
Statul face acest lucru cu ajutorul anumitor masuri: acestea sunt scopuri, obiective si mijloace de realizare.

Pentru desfasurarea afacerilor semnificative din punct de vedere social, statul modern are legislatie
(parlamente, congrese), executiv (presedinte sau guvern cu ministere subordonate), organe judiciare sau de
aplicare a legii (procuraturd, instante, politie). Statul actioneaza aici ca principala institutie a puterii. lar
puterea, la randul ei, este inteleasa ca abilitatea unei clase, a unui grup social sau a unui individ de a-si
indeplini vointa (linia politica) in societate.

Dar nu si clasele, natiunile, grupurile sociale intra in relatii politice, in organizatiile neguvernamentale
pe care le-au creat. Prin ele, o clasd, un strat sau blocuri exercitd o influentd asupra statului, asupra
procesului de elaborare a unei linii politice. O retea de organizatii non-guvernamentale ( partide, grupuri,
sindicate, societati voluntare si creative, fundatii ) incearca sd influenteze puterea de stat pentru a-si indeplini
interesele si nevoile, intrd in concurentd cu aceasta, aliante sau compromisuri. Astfel, politica (lumea
politicd) este o panorama largé a relatiilor, intentiilor si actiunilor oamenilor asupra problemelor puterii si
statului.

Astézi, avem nevoie de masuri politice sociale care sd ajute societatea sa iasa din criza si sd previna
situatii extreme (razboaie, cdi de dezvoltare fara viitor, dezastre ecologice);

Conceptul de autoritate.

Autoritatea, poate fi definitd ca fiind dreptul de a conduce. Termenul "autoritate " provine din limba
latina: "auctoritas = forta de convingere".

Autoritatea politica, dupa cum arata Pentre Andrei, se deosebeste de alte tipuri de autoritate, si in
special de cea religioasa, prin faptul ca dispune de o putere de constrangere exterioara, bazata chiar pe
mijloace brutale, si poate neglija cu totul conceptiile si vointa proprie a unui individ atunci cand sunt in joc
interesele tuturor.

Autoritatea politica, in regimurile democratice, se impune,in principal prin mijloace de convingere si
in subsidiar prin mijloace coercitive. Autoritatea politica care are drept suport preponderent forta este sortita
disparitiei, mai devreme sau mai tarziu.
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Sistemele politice moderne

Sistemele moderne, se impart in:

— democratice;

— autocrate;

— totalitare;

— subdezvoltate.

Sistemele moderne —sunt caracterizate de Eisenstadt astfel:

— auun grad inalt de diferentiere a activitatilor politice;

— cunosc o putemica diferentiere intre rolurile conducatorilor si rolurile condusilor;

— cunosc o adancire considerabila a diviziunii puterilor;

— permit o largd distributie a drepturilor politice, in conditiile unei difuziuni foarte largi a
diviziunii politice;

— implicd o participare activa potentiald a diferitelor grupuri la determinarea obiectivelor politice,
simultan cu dezvoltarea extensiva a grupurilor specifice administrative si politice;

— cunosc o sldbire a elementelor ereditare de legitimare si o crescanda institutionalizare a
competitiei pentru dobandirea dreptului de exercitare a diferitelor puteri, ca si pentru obtinerea
pozitiilor de conducere in cadrul sistemului;

— cei ce conduc in cadrul sistemului politic articuleazd aspiratiile politice cu obiectivele
sistemului, simultan cu capacitatea si posibilitatea reald pe care le au factorii nonpolitici (de
ordin economic , cultural etc.) de a dispune liber de resurse pe care sistemul politic are datoria
de a le orienta spre atingerea propriilor sale obiective politice si de a avea acces la puterea
generalizatd care, prin sistemul politic, trebuie canalizatd 1n directia producerii de decizii cu
caracter autoritar.

Pe baza acestor elemente, Eisenstadt ajunge la doua concluzii:

— caracteristicile mai sus enuntate existd, In grade si combinatii diferite, la toate cele patru
categorii de sisteme politice moderne;

— diferenta dintre aceste patru tipuri rezida in marimea discrepantei dintre scopurile si interesele
celor condusi si ale celor care conduc, precum si in gradul dezvoltarii tipurilor de institutii si
procese politice direct spre Incorporarea aspiratiilor sociale si politice ale diferitelor grupuri, in
obiectivele fundamentale ale politicii.

Dupa criteriul legitimitatii, L. Binder distinge trei mari tipuri de sisteme politice:
traditional,conventional si rational.

Sistemul politic rational este tipul de sistem politic care:

— se centreaza pe controlul strict asupra tuturor articulatiilor sale;

— este articulat ierarhic, cu structuri administrative clar conturate;

— are ca obiectiv central realizarea idealurilor democratice.

— obtine legitimitatea printr-o administratie eficienta si chiar prin fortd, iar uneori prin combinarea
acestora;

— subordoneaza toate institutiile politice Infaptuirii obiectivului fundamental - democratia.

Daca la tipul conventional elementul-cheie este pragmatismul, la acest tip de sistem politic, numit de
Binder rational, elementul-cheie este eficienta.

Ce reprezinta partidele politice? Mai avem nevoie de ele ?

In mai putin de un deceniu, lumea a trecut de la ingrijorarea privind accidentele financiare la
ingrijorarea cu privire la prabusirea democratiilor.

Exista un model evolutiv. Structurile politice traditionale se descompun, diminuand sistemele politice.
Oamenii devin mai importanti decat partidele, iar pozitionarea pare mai relevantd decat politica. Politicienii
care si-au slujit timpul si s-au indreptat spre randurile partidelor sunt inlaturati de figuri exterioare cu atribute
de stele - insotiti de cetateni, care se comporta brusc ca niste fani.

lar aceastd noua era a turbo-democratiei abia incepe.Deci, chiar avem nevoie de partide politice?

"Partidele politice sunt implicate in formarea vointei poporului”, afirma articolul 21 al Constitutiei
germane.

Dar, intrucét inovatiile tehnologice si schimbarile in structura societétii creeaza noi canale pentru a
forma aceasta "vointa", partidele devin inutile?

Deschiderea concurentei politice pare sa fie un lucru bun. Cu toate acestea, turbo-democratia aduce
doua probleme fundamentale:
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1. Instabilitatea: ceea ce fac partidele traditionale - directioneaza opinia publica, pastreaza politica
pe o cale sigurd, pregdteste oamenii pentru functia publicd — care poate parea plictisitoare si
restrictiva. Dar ele promoveaza stabilitatea si fiabilitatea.

2. Blocada: in conditiile turbo-democratiei, mesajele distructive functioneaza mai bine decét cele
constructive. Mesajele negative se raspandesc mai usor prin intermediul mass-mediei sociale
decat prin analizarea unor solutii sociale reale. Negativismul provoacd, de asemenea, mintea si
atentia publicului.

Cu toate acestea, democratiile au nevoie de partide politice. Avem nevoie de organizatii permanente
care castigd putere si guvernare politicd, care sunt fortate sa articuleze interese si puncte de vedere diferite,
care pot recruta si dezvolta viitori lideri guvernamentali si care sd monitorizeze pe cei care sunt deja la
putere.

Liderii politici trebuie sa aiba o pozitie cu privire la educatia prescolard si armele nucleare, asistenta
medicald si agricultura si sd aiba opinii bine articulate cu privire la combaterea terorismului si la
reglementarea bancilor, printre numeroase alte aspecte politice. Si partidele politice sunt taberele de formare
ale acestor lideri.

Pentru a supravietui, partidele politice trebuie sa-si recapete capacitatea de a inspira si mobiliza
oamenii - Tn special tinerii - care altfel ar putea dispretui politica sau prefera sa canalizeze orice energie
politica pe care o au prin grupuri cu probleme. Trebuie s aducem reinnoirea partidului in prim plan in orice
discutie a politicii contemporane.

in deceniul de dupa criza financiara, aproape tot ceea ce facem - mancam, citim, cumparaturi, intalniri,
calatorii si comunicari - a fost perturbat de noile tehnologii si de inovare. Totul cu exceptia modului in care
ne guverndm noi insine.

Avem nevoie de o inovatie perturbatoare care atrage partidele democratice in secolul XXI.
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