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Abstract: Pentru a nu ne afla in situatia in care mogstenirea ar ramdne fard de mostenitori, legislatia nationald a
fost nevoita sa adopte un cadru legal in care sa reglementeze situatia intdalnita, astfel a aparut dreptul statului asupra
succesiunii vacante. Asadar, in cazul cdnd, din momentul deschiderii succesiunii, nu sunt constatati sau lipsesc
mostenitorii legali sau testamentari, acestia nu au vocatie succesorald, sunt nedemni de mostenire sau au renuntat la
mostenire, mogstenirea in cauzd ii revine statului. Statul nu poate refuza asemenea succesiuni. Statul intrd in posesia
averii, prin intermediul organului financiar, solicitand notarului eliberarea certificatului de succesiune vacantd. Ca §i
ceilalti mostenitori, statul raspunde pentru datoriile celui ce a lasat mostenirea in limitele activului succesoral.
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Introducere: Dreptul statului asupra succesiunii vacante reiese din faptul ca nu exista mostenitori sau
acestia lipsesc. Prin lipsa mostenitorilor nu se intelege numai absenta lor fizica, ci si absenta lor 1n sens juridic,
adica, renuntarea lor la mostenire sau inlaturarea lor de la mostenire ca urmare a declararii nedemnitatii lor ca
mostenitori ori revocarii pe cale judecatoreasca a legatului. Legatura dintre stat si cercul de mostenitori este
una directd, intrucat, dreptul statului asupra succesiunii vacante depinde de existenta sau neexistenta acestora.

Mostenirea aflatd in desherenta, fard indoiald este vacanta, si aceasta 1i revine statului. Devolutiunea
legala in materia succesiunii ar fi una incompletd, daca acest lucru nu ar fi fost reglementat de actele normative,
care sa precizeze cui i se va atribui mostenirea 1n cazul in care acesta va ramane fara mostenitori, atat legali
cat si testamentari. Astfel, pentru a exclude aceasta neregularitate, Codul Civil al Republicii Moldova intervine
cu o reglementare in Cartea a IV al Codului Civil, intitulata ,,Mostenirea”, Titlul II ,,Mostenirea legala” art.
2190. Astfel, potrivit acestui articol ,,in cazul in care defunctul nu are rude si nici sot supravietuitor sau acestia
nu pot mosteni din anumite motive, mostenitor legal este statul”.

Metode si materiale aplicate. La realizarea studiului au fost aplicate metodele analizei, sintezei,
comparatiei si investigatiei stiintifice. In procesul cercetirii am operat cu materiale teoretico-practice din
domeniul dreptului succesoral national si actele normative ale Republicii Moldova, cét si dreptul succesoral
roménesc si alte reglementari internationale 1n ce priveste domeniul succesiunii statului asupra mostenirii.

Scurt istoric. Tn dreptul privat roman, daci nu existau nici mostenitori legitimi, nici mostenitori
testamentari, sau alte persoane chemate la mostenire, succesiunea era declarata vacanta (bona vacantia) si
revenea, h temeiul unei Lex lulia caducaria— poporului roman sau, mai tarziu, Tn timpul imperiului — fiscului
[12, p. 231]. Statul primea succesiunea sub beneficiu de inventar, raspunderea sa limitdndu-se la activul
succesiunii. Uzucapiunea nu 1i era opozabila, dar se putea invoca Tmpotriva statului o prescriptie de patru ani
sau, in cazul anumitor bunuri din succesiunea vacanta, de douazeci de ani, care incepea sa curga din momentul
in care se stia in mod cert cd nu exista alti mostenitori indreptatiti sa culeaga succesiunea.

In vechiul drept cutumiar romanesc, in lipsa mostenitorilor legali sau testamentari, averea celui decedat
revenea domnului in calitatea sa de proprietar eminent. Tn acest sens, Indreptarea legii a prevazut in glava 272
ca ,jumadtate din averea celui decedat fara mogtenitori sd fie luata de domnul tarii”, iar cealalta jumatate ,,sa
i-o faca da pomeane si milostenie saracilor si robitilor” [9, p. 269].

Codul civil al RSS Moldovenesti din 1964 a consacrat, teoria dreptului legal de mostenire a statului in
art.587, unde era prevazut ca patrimoniul succesoral trece la stat in virtutea dreptului de a mosteni. Potrivit
acestui articol, bunurile succesorale treceau la stat in baza dreptului de succesiune in urmatoarele situatii:

—  dacé bunurile au fost testate statului;

—  daca cel ce a lasat mostenirea nu are nici succesori legali si nici succesori testamentari;

—  daca toti mostenitorii au fost decazuti din dreptul la succesiune;

— daci nici unul din mostenitori nu a acceptat succesiunea (conform articolelor 581 si 585 din

Cod).

De asemenea, in situatia n care vreunul din mostenitori a renuntat la succesiune in folosul statului, la
stat trece cota bunurilor succesorale ce i se cuvenea acestui mostenitor. Daca nu existd mostenitori legali si
defunctul a testat numai o parte din bunurile sale, restul bunurilor trece la stat.

Spre deosebire de reglementarea Codului Civil al RM, Tn Codul Civil al Roméniei, in art. 963 alin. (3)
este specificat ca in lipsa mostenitorilor legali sau testamentari, patrimoniul defunctului se transmite comunei,
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orasului sau, dupd caz, municipiului in a carui raza teritorialda se aflau bunurile la data deschiderii mogtenirii.
lar in legislatia germana in art. 1936 din Codul German este reglementat cad mostenirea vacantd se cuvine tot
fiscului, dar potrivit art, 1942 din acelasi cod, fiscul nu poate renunta la mostenirea ce i se cuvine atunci cand
el este mostenitor legitim [7, p. 159].

Caracterizarea notiunii privind succesiunea vacanta. Reglementarea succesiunii vacante este adusa
la cunostinta prin Codul Civil al RM, 1n art. 2190 care prevede ca patrimoniul succesoral trece in proprietatea
statului in baza dreptului de mostenire asupra unui patrimoniu vacant daca defunctul nu are rude si nici sot
supravietuitor sau acestia nu pot mosteni din anumite motive. Statul intrd in posesiunea patrimoniului
succesoral prin eliberarea unui certificate de succesiune vacanta.

Ordinea mostenirii si evidenta patrimoniului succesoral vacant, precum si transmiterea acestuia In
proprietatea statului, se stabilesc prin lege [6, p. 269].

Statul, spre deosebire de ceilalti mostenitori, nu are dreptul de a renunta la mostenirea vacanta [5, p. 32].

In art. 2411 al CC este redat statutul juridic al statului pana la contestarea lipsei mostenitorilor, astfel,
n favoarea sau fata de stat in calitate de mostenitor legal pot fi inaintate pretentii privind dreptul la mostenire
numai dupd emiterea de cdtre notar a unui act prin care se constata lipsa altor mostenitori.

Caracterele juridice. Dreptul statului asupra mostenirii vacante prezinta urmatoarele caractere juridice:

a) Statul raspunde de pasivul mostenirii numai in limita activului, intrucat nu ar fi admisibil ca statul sa
suporte pasivul din patrimonial unei persoane fizice [11, p. 160].

Astfel art. 2465 din CC al RM prevede ca statul are obligatia sa ofere creditorilor masei succesorale
informatii despre valoarea masei succesorale. Raspunderea statului in calitate de mostenitor legal se limiteaza
la valoarea masei succesorale in toate cazurile. si

b) Statul, pentru a putea culege mostenirea trebuie sa-i solicite notarului eliberarea certificatului de
vacanta succesorala [11, p. 160].

Acest caracter juridic reiese din art. 2409 al CC unde este specificat cd notarul care desfiasoara
procedura succesorald va intocmi un act care sda confirme cd nu existd alti mostenitori decdt statul. Conform
actului mentionat mai sus, statul este considerat mogtenitor i i se elibereaza certificat de mostenitor in baza
mostenirii vacante.

Natura juridici a vocatiei succesorale a statului la mostenirea vacanti. In cele mai dese cazuri se
considera ca, de reguld, patrimoniul succesoral va fi atribuit la domeniul privat al statului, dar nu este exclusa
si posibilitatea transferarii unor bunuri la domeniul public.

Dreptul de proprietate publica poate fi dobandit de catre stat sau de citre unitatea administrativ-
teritoriald prin donatii sau legate. Se va atentiona cd, in conformitate cu art.84 alin.(4) din Legea privind
administratia publica locala, nr.123/2003, donatiile si legatele cu sarcini pot fi acceptate numai cu aprobarea
consiliului local, cu votul a cel putin doua treimi din numarul consilierilor alesi. Prevederi similare vizand
donatiile si legatele cu sarcini in beneficiul statului nu exista. Se considera ca donatiile si legatele cu sarcini
trebuie, de asemenea, acceptate prin hotarari ale Guvernului, deoarece acestea creeaza unele obligatiuni in
sarcina Guvernului, care ar putea fi dezavantajoase pentru stat sau imposibil de executat. [11, p. 270]

In conformitate cu textul legii mentionat, statul culege mostenirile rimase in desherenti, adici fara
succesori care sa le poata culege, intrucit la data deschiderii mostenirii fie nu exista nici un succesor legal sau
succesor testamentar 1n viata, fie succesorii legali in viatd la data deschiderii succesiunii au fost exheredati
total de defunct, fiind cu totii nerezervatari, fie succesorii legali sau testamentari in viatd nu au acceptat
succesiunea sau sunt nedemni cu totii.

In doctrina se face precizarea ca desherenta nu se confunda cu vacanta succesorald. Mostenirea aflata in
desherenta este vacanta, dar exista situatii in care defunctul, desi lasa mostenitori (legali sau testamentari),
acestia nu au vocatie succesorald la Intreaga mostenire, ci numai la o parte din aceasta, restul fiind deferit
statului cu titlul de mostenire vacanta [10, p. 50].

Astfel, daca defunctul a instituit prin testament unul sau mai mul{i mostenitori testamentari, dar care nu
au vocatie la intreg patrimoniul succesoral, in conditiile In care nu existd mostenitori legali, statul va culege
partea ramasd, cu titlul de mostenire vacanta.

Daca prin testament defunctul nu a instituit nici un mostenitor testamentar, in schimb a prevazut
exheredarea mostenitorilor legali, atunci, dacad unul sau mai mul{i dintre mostenitorii exheredati sunt
mostenitori rezervatari, ei vor culege din mostenire — ca mostenitori legali — cota corespunzatoare rezervei lor,
restul patrimoniului succesoral (cotitatea disponibild) revenind statului. In acest sens s-a afirmat ci vocatia
concreta a statului poate coexista si cu drepturile mostenitorilor legali, iar patrimoniul succesoral trece, total
sau partial, In proprietatea statului — in cazurile in care nu exista mostenitori (legali sau testamentari), fie chiar
daca exista, insa vocatia lor succesorald concretd nu se intinde asupra intregii mase succesorale. lar prin
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sintagma ,,nu existd mostenitori legali sau testamantari” trebuie sa Intelegem nu doar absenta lor in sens juridic,
determinatd de renuntarea lor la mostenire, ori de inlaturarea lor de la mostenire ca urmare a exheredarii,
nedemnitatii, sau daca testamentul este revocat, caduc sau nul (cu conditia cd nu existad mostenitori legali) [11,
p. 270-271].

In comparatie cu dreptul Roméniei, in dreptul Republicii Moldova statul mosteneste persoana care lasa
mostenirea in calitate de mostenitor legal. In acest sens, in dreptul Republicii Moldova nu poate fi vorba de
vacanta succesorala. Astfel, statul devine proprietar al patrimoniului succesoral chiar din momentul deschiderii
mostenirii. In acelasi timp, statul poarti rispundere pentru datoriile celui care lasd mostenirea, dar, bineinteles,
numai in limita valorii patrimoniului dobandit.

Problema naturii juridice a dreptului statului asupra mostenirii vacante a primit interpretari diferite n
literatura de specialitate. Potrivit unei opinii, statul culege bunurile succesiunii vacante in temeiul dreptului de
suveranietate (Iure imperii), tot astfel cum ia 1n stapanire orice lucru fara stapan, care se afla pe teritoriul sau.
Potrivit acestei teoriei, statul culege mostenirile vacante nu in calitate de mostenitor, ci de putere suverana
tinutd de exercitarea functiilor sale de politie statald la prevenirea riscurilor de dezordine pe care le-a creat
existenta unor bunuri fara stapan ce ar tenta pe multi pentru a le dobandi prin ocupatiune. Aceasta teorie gi-a
gasit consacrare in legislatia Frantei (art.539, art.768 Cod civil francez), Angliei, SUA (Titlul 78 al Legii
uniforme a SUA despre dispunerea de patrimoniul fara stapan) [10, p. 50-51].

Conceptia statului suveran, spre deosebire de acea a statului mostenitor, este una individualista, care
vede in dreptul statului de a culege mosteniri vacante o solutie ultima si exceptionald ce functioneaza doar in
lipsa oricarei pretentii din partea defunctului.

Potrivit unei alte opinii, statul dobandeste mostenirea vacanta in baza unui drept de mostenire legala
(Iure hereditatis), statul avand calitatea de mostenitor [10, p. 51].

Aceasta teorie gi-a gasit reglementare in legislatia Germaniei (art.1936 BGB), Elvetiei (art.466 al Codului
elvetian), Italiei (art.586 al Codului civil italian), Spaniei (art.956 al Codului civil spaniol).

Codul civil al Republicii Moldova, pana la modernizarea sa, de asemenea consacra teoria dreptului legal
de mostenire a statului ca fiind fundamentul vocatiei succesorale a statului asupra mostenirii vacante. Acest
lucru rezulta din prevederile art.1433 alin.(2) Cod civil al RM: ,,Statul dispune de capacitate succesorala
testamentara, precum si de capacitate succesorala asupra unui patrimoniu succesoral vacant”. [11, p. 271]

Teza conform céreia statul culege succesiunile vacante cu titlul de mostenitor a fost expusa de unii
autori inca inainte de adoptarea Codului civil din 1964. Savantul rus M.Gordon afirma ca termenul ,,succesiune
vacanta” (BRIMOpPOYHOE MMYILNECTBO) este mai mult traditional, decat uzual, deoarece este mai binevenita
notiunea de patrimoniu ce trece la stat ca succesor de ultima clasd. Codul civil din 1964 a consacrat, de
asemenea, teoria dreptului legal de mostenire a statului 1n art.587, unde era prevazut ca patrimoniul succesoral
trece la stat in virtutea dreptului de a mosteni [10, p. 51].

Statul va avea capacitate succesorala in urmitoarele cazuri:

— Daca bunurile au fost testate statului (orice persoana poate ldsa prin testament intregul sdu
patrimoniu sau o parte din el statului, aldturi de ceilalti mostenitori);

— Daca cel ce a lasat mostenirea nu are nici succesori legali, nici succesori testamentari;

— Daca toti mostenitorii au decazut din dreptul la succesiune;

— Daca nici unul din mostenitori nu a acceptat succesiunea;

— Daca unul din mostenitori legali si cel care a lasat mostenirea a testat numai o parte din mostenire
[11, p. 273].

Stabilirea naturii juridice a dreptului capatd, intr-adevar, importantd, cand un cetatean strain lasa bunuri
mobile in strdinatate sau un cetatean strdin lasd bunuri mobile pe teritoriul tarii, In ambele cazuri exista
mosteniri vacante. In ce priveste bunurile imobile, ele intrd in proprietatea statului pe al carui teritoriu se afla
bunurile respective. In cazul bunurilor mobile, ele vor apartine statului al carui cetitean a fost defunctul, atunci
cand statul are calitate de mostenitor; in cazul exercitarii dreptului de dezherentd, bunurile mobile sint
dobandite de statul pe teritoriul caruia se gasesc bunurile respective [11, p. 127].

Particularititile dreptului statului asupra mostenirii vacante. Specificul dobandirii succesiunii vacante de
catre stat se manifesta prin:

1. Inexistenta dreptului de optiune succesorald. In ce priveste dreptul la mostenirea vacanti ce-i revine
statului, acesta, spre deosebire de ceilalti mostenitori, nu are drept de optiune succesorald. Astfel, el nu poate
renunta la mostenirea vacanta. Aceasta concluzie se intemeiaza pe prevederile art. 2389 alin. (2) CC al RM:
,»Statul nu poate renunta la mostenirea legala”. Organul competent poate solicita eliberarea certificatului de
vacantd a mostenirii, iar notarul sau instanta de judecatd pot constata vacanta mostenirii nelimitatd in timp.
[10, p. 277]
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2. Statul intra in posesia patrimoniului succesoral prin eliberarea unui certificat de succesiune
vacantd. Pozitia specifica a statului in circuitul civil presupune existenta unei ordine speciale de mostenire a
succesiunilor vacante. In acest sens, art. 2184 CC al RM prevede ci clasele de mostenitori sint chemate si
culeagd mostenirea numai cdte una, in ordinea stabilita de prezentul cod, incepdnd cu clasa intadi, precum si
transmiterea acestuia in proprietatea statului se stabilesc prin lege. Daca mostenirea nu este vacanta, insa
statul a fost gratificat prin testament, urmeaza sa i se elibereze certificat de mostenitor testamentar, iar nu
certificat de succesiune vacantd. Daca statul este gratificat prin testament, iar restul mostenirii devine vacanta,
notarul urmeaza sa elibereze statului doud certificate: unul de mostenitor testamentar si altul de succesiune
vacanta [10, p. 278].

Concluzie: In urma celor relatate in articolul dat, pot concluziona ci din momentul ce se constati ci mostenirea
este vacanta, statul apare in calitate de unic mostenitor asupra acesteia.El nu dispune de optiune succesorala,
astfel nu poate renunta la mostenire. Statul intrd Tn posesia averii, prin certificatul de succesiune vacanta
eliberat de catre notarul care se ocupd cu succesiunea in cauzd. Odata ce statul obtine dreptul asupra succesiunii
vacante, el dispune liber de bunurile primite, Insd mai are si obligatia de a stinge datoriile defunctului.
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