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ADNOTARE  

 

Ioncu Galina, PARTICULARITĂȚILE PLANIFICĂRII BUGETARE ÎN 

REPUBLICA MOLDOVA 

Teză de master la specializarea – 041.MP. Finanțe și control în sectorul agroalimentar 

Structura lucrării. introducere, trei capitole, concluzii și recomandări, bibliografie din 

101 de surse, anexe, 71 pagini text de bază, inclusiv figuri, și tabele 

Domeniul de studiu. Aprecierea eficienței sau eficacității cheltuielilor publice este de 

competența factorilor de decizie politică și ai celor executivi, de coordonare a procesului de 

utilizare a fondurilor alocate. Pe parcursul acestui proces pot fi găsite soluții de minimizare a 

costurilor, de reducere a cheltuielilor curente privind serviciile publice fără a știrbi calitatea lor. În 

aplicarea metodelor de evaluare a indicatorilor înscriși în bugetul anual, ca și a celor cuprinși în 

programe având un orizont de timp mediu sau lung, cel mai important obiectiv de atins trebuie să 

fie eficiența utilizării resurselor. 

Scopul și sarcinile tezei constă în abordarea veniturilor și cheltuielilor bugetare, evoluția 

în timp a bugetului de stat în decursul câtorva ani consecutivi, repartiția veniturilor și cheltuielilor 

în direcțiile bugetare din Republica Moldova, compararea sistemului bugetar din Moldova cu alte 

sisteme bugetare din alte state. 

Valoarea teoretică și valoarea aplicativă a cercetării. Studiul realizat va contribui la 

aprofundarea cunoștințelor cu privire la optimizarea cheltuielilor ce se realizează în cele mai bune 

condiții, de optim social, atunci când este posibilă alegerea alternativei celei mai puțin costisitoare, 

în raport cu rezultatul final al serviciului public, pentru care se dorește creșterea cantitativă a 

serviciului public; modernizarea din punct de vedere al producerii serviciului public, în vederea 

maximizării utilității la consumator, dată de satisfacția performanțelor; maximizarea utilității la 

consumator, comportând și latura economică (cel mai mic preț plătit și cel mai mic cost în utilizare) 

etc. 

 

 

 



ANNOTATION  

 

Ioncu Galina, „PARTICULIARITIES OF BUDGET PLANNING IN THE 

REPUBLIC OF MOLDOVA” 

Master's thesis in specialization – 041.MP. Finance and control in the agri-food sector 

Structure of the thesis: introduction, three chapters, conclusions and recommendations, 

bibliography from 101 sources, appendices, 71 pages of basic text, including figures and tables. 

Field of study. Appreciation of the efficiency or effectiveness of public spending is the 

competence of the political and executive decision-makers, coordinating the process of using the 

allocated funds. During this process, solutions can be found to minimize costs, to reduce current 

expenses regarding public services without destroying their quality. In the application of the 

evaluation methods of the indicators included in the annual budget, as well as those contained in 

programs with a medium or long time horizon, the most important objective to be achieved must 

be the efficiency of the use of resources. 

The aim and tasks of the thesis consist in addressing budget revenues and expenditures, 

the evolution over time of the state budget in the course of several consecutive years, the 

distribution of revenues and expenditures in the budget directions of the Republic of Moldova, the 

comparison of the budget system in Moldova with other budget systems in other states. 

The theoretical value and the applied value of the research. The study carried out will 

contribute to the deepening of knowledge regarding the optimization of expenses that is carried 

out in the best conditions, socially optimal, when it is possible to choose the least expensive 

alternative, in relation to the final result of the public service, for which the increase is desired 

quantitative public service; modernization from the point of view of the production of the public 

service, in order to maximize the utility to the consumer, given by the satisfaction of the 

performances; maximizing utility for the consumer, including the economic side (the lowest price 

paid and the lowest cost in use), etc. 
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IINNTTRROODDUUCCEERREE  

Actualitatea și importanța temei. Tema de cercetare este actuală și importantă pentru 

economia națională, deoarece bugetul are un rol esențial în viața publică, reprezentând strategia 

fundamentală de planificare și supraveghere a activității economico-financiare a statului. Însăși 

prezența statului în viața socială și economică este legată de intervenția bugetară. 

În condițiile economice actuale, deciziile bugetare sunt acte de esență politică, iar 

administrațiile publice au un rol de importanță crescândă în economie și în societate, fenomen 

evidențiat de volumul și structura cheltuielilor publice repartizate. Deciziile de optimizare a 

cheltuielilor publice pot fi ameliorate și facilitate prin luarea în considerație a incertitudinii, care 

influențează selecția proiectelor și alegerilor bugetare. Ameliorarea deciziilor financiare și 

creșterea eficacității bugetului poate fi realizată prin regruparea cheltuielilor în categorii mai 

semnificative din punct de vedere al analizei financiare și economice. Totodată cunoașterea și 

aplicarea metodelor moderne ale analizei permite o mai bună raționalizare a bugetului. 

Evoluția economiei naționale, din ultimii ani, poate fi considerată favorabilă pentru 

valorificarea întregului potențial economico-financiar și dezvoltarea durabilă a țării. O contribuție 

importantă, la crearea acestor premise, revine sistemului financiar public, care, prin intermediul 

politicii bugetare și al mecanismului de redistribuirea resurselor financiare publice, are implicații 

directe asupra creșterii economice, asigurând realizarea obiectivelor de stimulare a activităților 

economice, de protecție socială, creșterea nivelului de trai și reducerea sărăciei. Calitatea 

sistemului financiar public poate fi asigurată prin crearea condițiilor pentru administrarea publică 

competentă, prin stabilirea regulilor, procedurilor, instrumentelor de dirijare a sistemului și 

procesului bugetar, urmărindu-se implementarea eficientă a politicilor macroeconomice și 

reformelor structurale. 

Trezoreria de Stat exercită executarea de casă a mijloacelor bugetului public național și 

asigură reflectarea distinctă, transparentă, exactă și în termen a operațiunilor trezoreriale. 

Executarea de casă a mijloacelor bugetului public național include bugetul de stat, bugetele 

unităților administrativ-teritoriale, veniturile bugetului asigurărilor sociale de stat, veniturile 

fondurilor obligatorii de asistență medicală. 

Scopul și sarcinile tezei constă în abordarea veniturilor și cheltuielilor bugetare, evoluția 

în timp a bugetului de stat în decursul câtorva ani consecutivi, repartiția veniturilor și cheltuielilor 

în direcțiile bugetare din Republica Moldova, compararea sistemului bugetar din Moldova cu alte 

sisteme bugetare din alte state. 

Având în vedere scopul urmărit, obiectivele cercetării sunt: 
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▪ analiza concepțiilor fundamentale privind bugetul de stat și sistemul bugetar, analiza 

surselor de constituire a veniturilor bugetare și direcțiilor de repartizare a cheltuielilor 

bugetare; 

▪ aprecierea implicațiilor politicii bugetar-fiscale asupra dezvoltării economice, evaluarea 

tendințelor și a perspectivelor dezvoltării sistemului bugetar al Republicii Moldova; 

▪ elaborarea recomandărilor privind perfecționarea sistemului bugetar în vederea asigurării 

flexibilității politicii bugetar-fiscale. 

Structura și conținutul tezei. Teza include: introducere, trei capitole, concluzii și 

recomandări, bibliografia, anexele. 

Capitolul I. „Abordările conceptuale privind bugetul de stat” sunt determinate 

principiile clasificației veniturilor și cheltuielilor bugetare, conținutul și caracteristicile bugetului 

de stat. 

Capitolul II. „Analiza monitorizării și evaluării performanței bugetului de stat ” sunt 

determinate monitorizarea și raportarea performanței programului, nivelul și dinamica echilibrului 

financiar public în Republica Moldova. Elaborarea bugetului local Samașcani. 

Capitolul III „Impactul bugetului de stat asupra economiei în Republica Moldova” 

sunt determinate implicațiile politicii bugetar-fiscale în evoluția sistemului bugetar prin efectuarea 

unei ample analize a structurii și dinamicii resurselor financiare, a eficienței gestiunii cheltuielilor 

publice. A fost analizat sistemul bugetar în statele contemporane, precum și armonizarea 

sistemului bugetar al Republicii Moldova cu cel al Uniunii Europene. 

Obiectul cercetării îl constituie bugetul de stat și bugetului local Samașcani , impactul 

acestuia asupra economiei Republicii Moldova. 

Suportul teoretico-științific și metodologic. Cercetarea dată se bazează pe lucrările 

savanților și cercetătorilor din domeniu O. Stratulat, G. Ulian, Iu. Văcărel, L. Rotaru , T. Manole, 

Gh. Manolescu, T. Moșteanu, Gh. Filip, A. Petroia etc.. 

Baza informațională este reprezentată de actele legislative ale Republicii Moldova, 

politica bugetar-fiscală, CBTM și alte documente ale Parlamentului și Guvernului Republicii 

Moldova, datele furnizate de Ministerul Finanțelor, Banca Națională a Moldovei, Curtea de 

Conturi a Republicii Moldova etc.. 

Considerăm că elaborarea bugetului reprezintă procesul tehnico-administrativ, exercitat de 

autoritatea executivă responsabilă de finanțele publice în cadrul unui stat, care constă în 

proiectarea pentru viitor a componentelor unui buget public, și anume dimensionarea intrărilor de 

resurse financiare sub forma veniturilor sau a surselor de acoperire a deficitului, precum și a 

ieșirilor de resurse financiare prin repartizarea cadrului general de resurse pe tipuri de cheltuieli, 
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astfel încât aceste două tipuri de fluxuri financiare să fie egale. Etapa dată presupune utilizarea 

unor metode de dimensionare a veniturilor și a cheltuielilor, atât tradiționale, cât și modern. 

Planificarea bugetului, la rândul său poate fi concepută ca un proces politic de proiectare a 

modului de procurare a resurselor la dispoziția statului, de stabilire și ierarhizare a priorităților 

economico-sociale la nivelul factorilor de decizie, concretizate ulterior în structurarea și 

dimensionarea cheltuielilor publice, dar și efectele de durată, pe care le au aceste pârghii financiare 

asupra economiei și a societății.  

Astfel, planificarea bugetului pornește de la diagnosticarea situației finanțelor publice, prin 

măsurarea principalilor indicatori macroeconomici, prognozarea evoluției acestor indicatori, 

evaluarea cadrului general de resurse publice, stabilirea limitelor de cheltuieli pe sectoare și 

detalierea acestora în cadrul sectorului, prognozarea influenței veniturilor și a cheltuielilor publice 

asupra economiei, elaborarea proiectului de buget de către autoritatea executivă și aprobarea 

proiectului de către autoritatea legislativă.  

Planificarea bugetului depășește cadrul bugetar, aceasta stând nu doar la baza procesului 

bugetar, dar și a implicării statului în economie. Valoarea acestei etape este redată de faptul că 

planificarea bugetului înglobează nu doar prognozarea sumelor bănești ce vor fi încasate sau 

cheltuite, ci de fapt stabilirea obiectivelor politicii bugetar-fiscale a statului, pentru o perioadă de 

cel puțin un an. 
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