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ADNOTARE

loncu Galina, PARTICULARITATILE PLANIFICARII BUGETARE iN
REPUBLICA MOLDOVA

Teza de master la specializarea — 041.MP. Finante si control in sectorul agroalimentar

Structura lucrarii. introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din
101 de surse, anexe, 71 pagini text de baza, inclusiv figuri, si tabele

Domeniul de studiu. Aprecierea eficientei sau eficacitatii cheltuielilor publice este de
competenta factorilor de decizie politica si ai celor executivi, de coordonare a procesului de
utilizare a fondurilor alocate. Pe parcursul acestui proces pot fi gasite solutii de minimizare a
costurilor, de reducere a cheltuielilor curente privind serviciile publice fara a stirbi calitatea lor. in
aplicarea metodelor de evaluare a indicatorilor inscrisi In bugetul anual, ca si a celor cuprinsi in
programe avand un orizont de timp mediu sau lung, cel mai important obiectiv de atins trebuie sa
fie eficienta utilizarii resurselor.

Scopul si sarcinile tezei consta 1n abordarea veniturilor si cheltuielilor bugetare, evolutia
in timp a bugetului de stat in decursul catorva ani consecutivi, repartitia veniturilor si cheltuielilor
in directiile bugetare din Republica Moldova, compararea sistemului bugetar din Moldova cu alte
sisteme bugetare din alte state.

Valoarea teoretica si valoarea aplicativa a cercetarii. Studiul realizat va contribui la
aprofundarea cunostintelor cu privire la optimizarea cheltuielilor ce se realizeaza in cele mai bune
conditii, de optim social, atunci cand este posibild alegerea alternativei celei mai putin costisitoare,
in raport cu rezultatul final al serviciului public, pentru care se doreste cresterea cantitativa a
serviciului public; modernizarea din punct de vedere al producerii serviciului public, in vederea
maximizarii utilitatii la consumator, data de satisfactia performantelor; maximizarea utilitatii la
consumator, comportand si latura economica (cel mai mic pret platit si cel mai mic cost in utilizare)

etc.



ANNOTATION

loncu Galina, ,,PARTICULIARITIES OF BUDGET PLANNING IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA”

Master's thesis in specialization — 041.MP. Finance and control in the agri-food sector

Structure of the thesis: introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography from 101 sources, appendices, 71 pages of basic text, including figures and tables.

Field of study. Appreciation of the efficiency or effectiveness of public spending is the
competence of the political and executive decision-makers, coordinating the process of using the
allocated funds. During this process, solutions can be found to minimize costs, to reduce current
expenses regarding public services without destroying their quality. In the application of the
evaluation methods of the indicators included in the annual budget, as well as those contained in
programs with a medium or long time horizon, the most important objective to be achieved must
be the efficiency of the use of resources.

The aim and tasks of the thesis consist in addressing budget revenues and expenditures,
the evolution over time of the state budget in the course of several consecutive years, the
distribution of revenues and expenditures in the budget directions of the Republic of Moldova, the
comparison of the budget system in Moldova with other budget systems in other states.

The theoretical value and the applied value of the research. The study carried out will
contribute to the deepening of knowledge regarding the optimization of expenses that is carried
out in the best conditions, socially optimal, when it is possible to choose the least expensive
alternative, in relation to the final result of the public service, for which the increase is desired
quantitative public service; modernization from the point of view of the production of the public
service, in order to maximize the utility to the consumer, given by the satisfaction of the
performances; maximizing utility for the consumer, including the economic side (the lowest price

paid and the lowest cost in use), etc.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei. Tema de cercetare este actuald si importantd pentru
economia nationala, deoarece bugetul are un rol esential in viata publica, reprezentand strategia
fundamentala de planificare si supraveghere a activititii economico-financiare a statului. Insasi
prezenta statului in viata sociala si economica este legata de interventia bugetara.

In conditiile economice actuale, deciziile bugetare sunt acte de esentd politica, iar
administratiile publice au un rol de importantd crescandad in economie si In societate, fenomen
evidentiat de volumul si structura cheltuielilor publice repartizate. Deciziile de optimizare a
cheltuielilor publice pot fi ameliorate si facilitate prin luarea in consideratie a incertitudinii, care
influenteaza selectia proiectelor si alegerilor bugetare. Ameliorarea deciziilor financiare si
cresterea eficacitatii bugetului poate fi realizatd prin regruparea cheltuielilor in categorii mai
semnificative din punct de vedere al analizei financiare si economice. Totodatd cunoasterea si
aplicarea metodelor moderne ale analizei permite o mai bunad rationalizare a bugetului.

Evolutia economiei nationale, din ultimii ani, poate fi consideratd favorabild pentru
valorificarea Intregului potential economico-financiar si dezvoltarea durabila a tarii. O contributie
importanta, la crearea acestor premise, revine sistemului financiar public, care, prin intermediul
politicii bugetare si al mecanismului de redistribuirea resurselor financiare publice, are implicatii
directe asupra cresterii economice, asigurand realizarea obiectivelor de stimulare a activitatilor
economice, de protectie sociala, cresterea nivelului de trai si reducerea sardciei. Calitatea
sistemului financiar public poate fi asigurata prin crearea conditiilor pentru administrarea publica
competentd, prin stabilirea regulilor, procedurilor, instrumentelor de dirijare a sistemului si
procesului bugetar, urmdrindu-se implementarea eficienta a politicilor macroeconomice si
reformelor structurale.

Trezoreria de Stat exercitd executarea de casd a mijloacelor bugetului public national si
asigurd reflectarea distincta, transparenta, exacta si In termen a operatiunilor trezoreriale.

Executarea de casa a mijloacelor bugetului public national include bugetul de stat, bugetele
unitdtilor administrativ-teritoriale, veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat, veniturile
fondurilor obligatorii de asistentd medicala.

Scopul si sarcinile tezei consta in abordarea veniturilor si cheltuielilor bugetare, evolutia
in timp a bugetului de stat in decursul citorva ani consecutivi, repartitia veniturilor si cheltuielilor
in directiile bugetare din Republica Moldova, compararea sistemului bugetar din Moldova cu alte
sisteme bugetare din alte state.

Avand in vedere scopul urmarit, obiectivele cercetarii sunt:



» analiza conceptiilor fundamentale privind bugetul de stat si sistemul bugetar, analiza
surselor de constituire a veniturilor bugetare si directiilor de repartizare a cheltuielilor
bugetare;

= aprecierea implicatiilor politicii bugetar-fiscale asupra dezvoltarii economice, evaluarea
tendintelor si a perspectivelor dezvoltarii sistemului bugetar al Republicii Moldova;

= claborarea recomandarilor privind perfectionarea sistemului bugetar in vederea asigurarii
Structura si continutul tezei. Teza include: introducere, trei capitole, concluzii si

recomandari, bibliografia, anexele.

Capitolul 1. ,,Abordirile conceptuale privind bugetul de stat” sunt determinate
principiile clasificatiei veniturilor si cheltuielilor bugetare, continutul si caracteristicile bugetului
de stat.

Capitolul II. ,,Analiza monitorizarii si evaluarii performantei bugetului de stat > sunt
determinate monitorizarea si raportarea performantei programului, nivelul si dinamica echilibrului
financiar public in Republica Moldova. Elaborarea bugetului local Samascani.

Capitolul 111 ,,Impactul bugetului de stat asupra economiei in Republica Moldova”
sunt determinate implicatiile politicii bugetar-fiscale In evolutia sistemului bugetar prin efectuarea
unei ample analize a structurii si dinamicii resurselor financiare, a eficientei gestiunii cheltuielilor
publice. A fost analizat sistemul bugetar in statele contemporane, precum si armonizarea
sistemului bugetar al Republicii Moldova cu cel al Uniunii Europene.

Obiectul cercetirii il constituie bugetul de stat si bugetului local Samascani , impactul
acestuia asupra economiei Republicii Moldova.

Suportul teoretico-stiintific si metodologic. Cercetarea datd se bazeaza pe lucrarile
savantilor si cercetatorilor din domeniu O. Stratulat, G. Ulian, Iu. Vacarel, L. Rotaru, T. Manole,
Gh. Manolescu, T. Mosteanu, Gh. Filip, A. Petroia etc..

Baza informationala este reprezentata de actele legislative ale Republicii Moldova,
politica bugetar-fiscala, CBTM si alte documente ale Parlamentului si Guvernului Republicii
Moldova, datele furnizate de Ministerul Finantelor, Banca Nationala a Moldovei, Curtea de
Conturi a Republicii Moldova etc..

Consideram ca elaborarea bugetului reprezinta procesul tehnico-administrativ, exercitat de
autoritatea executiva responsabilda de finantele publice in cadrul unui stat, care constd in
proiectarea pentru viitor a componentelor unui buget public, si anume dimensionarea intrarilor de
resurse financiare sub forma veniturilor sau a surselor de acoperire a deficitului, precum si a

iesirilor de resurse financiare prin repartizarea cadrului general de resurse pe tipuri de cheltuieli,
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astfel incat aceste doua tipuri de fluxuri financiare sa fie egale. Etapa data presupune utilizarea
unor metode de dimensionare a veniturilor si a cheltuielilor, atat traditionale, cat si modern.

Planificarea bugetului, la randul sau poate fi conceputa ca un proces politic de proiectare a
modului de procurare a resurselor la dispozitia statului, de stabilire si ierarhizare a prioritétilor
economico-sociale la nivelul factorilor de decizie, concretizate ulterior in structurarea si
dimensionarea cheltuielilor publice, dar si efectele de durata, pe care le au aceste parghii financiare
asupra economiei si a societatii.

Astfel, planificarea bugetului porneste de la diagnosticarea situatiei finantelor publice, prin
masurarea principalilor indicatori macroeconomici, prognozarea evolutiei acestor indicatori,
evaluarea cadrului general de resurse publice, stabilirea limitelor de cheltuieli pe sectoare si
detalierea acestora in cadrul sectorului, prognozarea influentei veniturilor si a cheltuielilor publice
asupra economiei, elaborarea proiectului de buget de cétre autoritatea executiva si aprobarea
proiectului de catre autoritatea legislativa.

Planificarea bugetului depaseste cadrul bugetar, aceasta stand nu doar la baza procesului
bugetar, dar si a implicarii statului in economie. Valoarea acestei etape este redata de faptul ca
planificarea bugetului Inglobeaza nu doar prognozarea sumelor banesti ce vor fi incasate sau
cheltuite, ci de fapt stabilirea obiectivelor politicii bugetar-fiscale a statului, pentru o perioada de

cel putin un an.
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