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Abstract. The concept of food safety strategy has been prepared in accordance with Government Decision
no. 1125 of 12/14/2010, establishing an action plan for implementing the recommendations of the European
Commission for the Republic of Moldova in order to establish a Free Trade Zone between Moldova and the
European Union and in agreement with the Economic Stabilization and Recovery Program of the Republic
of Moldova for 2009-2011 approved by Government Decision no. 790 of 01.12.2009. The overall objective
of food safety strategy is to achieve the highest degree of public health protection and consumer
interests in the safety of food. The basic principle of food safety policy is to apply an integrated approach, such
as “’from cradle to fork™, including all sectors of the food chain, such as: feed production, animal and plant health,
animal welfare, primary production and food processing, storage, transport, marketing, import and export.
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INTRODUCERE

Conceptul acestei strategii a fost elaborat in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului RM
nr. 1125 din 14.12.2010 care stabileste planul de actiuni al Republicii Moldova privind implementarea
recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundatsi Cuprinzator
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana i Programul de stabilizare si relansare economica a
Republicii Moldova pe anii 2009-2011, aprobat prin Hotarirea Guvernuluinr. 790 din 01.12.2009 (http:/
/europa.eu.int/eur-lex/en/index.html; http:// www.efsa.eu).

Obiectivul general al Strategiei in domeniul sigurantei alimentelor este atingerea celui mai inalt grad
de protectie a sdnatatii publice si a intereselor consumatorilor in ceea ce priveste inofensivitatea
alimentelor (V. Lobcenco, etal., 2003; Gh. Bradatan, V. Enciu 2007).

Principiul de baza al politicii privind siguranta alimentelor este aplicarea unei abordari integrate, de
tipul ,,de la furca la furculitd”, care sda includa toate sectoarele lantului alimentar, inclusiv productia de
furaje, sanatatea plantelor i animalelor, bunastarea animalelor, productia primara, procesarea alimentelor,
depozitarea, transportul, comercializarea, precum si importul si exportul acestora (Food Safety
Enhancement Program — HACCP, 1996; HACCP: The Hazard Analysis and Critical Point System in
the Meat and Poultry Industry, 1994; http:// www.codexalimentarius.com).

Prin realizarea Planului de actiuni, anexat Strategiei, consumatorii din Republica Moldova se vor
bucura de protectie, ca urmare a facilitarii accesului producéatorilor moldoveni la piete de valoare 1nalta
siarespectdrii obligatiilor de comert international, inclusiv SPS (masuri sanitare si fitosanitare) si TBT
(bariere tehnice 1n calea comertului).

In prezent, lanivel global, se realizeazi tranzactii comerciale majore cu produse alimentare si hrana
pentru animale, iar pentru derularea lor au fost incheiate acorduri comerciale interstatale ce contribuie
si la implementarea standardelor internationale (http:/ www.food-care.info; http:// www.iso0.0rg).

In acest context, trebuie si remarcim ca in Republica Moldova productia globali agricola in
gospodariile de toate categoriile (intreprinderile agricole, gospodariile taranesti (de fermier) si gospodariile
populatiei) in anul 2010, conform estimarilor preliminare, a constituit in preturi curente 19715 mil. lei,
marcand o crestere cu 7,9% (in preturi comparabile) fata de anul 2009.

Majorarea productiei globale agricole in anul 2010 a fost determinata de cresterea atit a productiei
animaliere cu 13,6%, cit si a productiei vegetale cu 5,2% fata de anul precedent.

Industriei alimentare i a bauturilor ii revin 40,2% din valoarea productiei industriale in ansamblu si
47,1% din valoarea productiei industriei prelucritoare. Intreprinderile din aceastd ramura au obtinut in
anul 2010 un volum de productie cu 8,8% mai mare decat in anul 2009, determinand astfel majorarea
productiei pe total industrie cu 3,5%.
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MATERIAL SI METODA

Pentru elaborarea prezentei Strategii a fost nevoie de o analiza profunda a datelor statistice ale
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare privitor la productia globala agricola, productia animaliera,
productiavegetala si indicilor industriei alimentare pe perioada anilor 2009-2011. S-a facut o analiza a
actelor legislative si normative ale Republicii Moldova, prin care s-a constatat ca legislatia de baza
pentru garantarea sigurantei alimentelor si calitatii nutreturilor este reprezentatd de mai multe acte
normative elaborate de institutii guvernamentale separate, avind un caracter neunitar si fragmentat,
care nu poate sd constituie un fundament pentru atingerea obiectivului principal — stabilirea si dezvoltarea
unui sistem unic privind siguranta alimentelor.

Reglementarea politicii din domeniul sigurantei alimentelor a Republicii Moldova pentru anii 2011-
2015 are ca baza prevederile Regulamentului CE nr. 178/2002 si ale altor acte legislative si normative
ale UE, care fiind armonizate 1n legislatianationala reglementeazi in mod clar atributiile competente si
ale operatorilor din domeniul alimentar referitor la siguranta alimentelor si calitatile nutritionale, pentru
a elimina orice suprapunere a domeniilor de competenta.

REZULTATE SI DISCUTII

In perioda de elaborare a Strategiei s-a realizat o evaluare a situatiei curente din domeniul alimentar
si de producere a nutreturilor. S-a constatat, cad majoritatea operatorilor din domeniul alimentar i de
producere a nutreturilor nu sint constienti de faptul ca lor le revine responsabilitatea primara pentru
producerea unor alimente sigure pentru sanatatea consumatorilor si nu inteleg ca autoritatea pentru
siguranta alimentelor/nutreturilor este cea care verifica activitatea acestora, in baza unui plan national
unic de inspectie si control. Exista o tendinta de separare intre operatorii din domeniul alimentar si de
producere a nutreturilor in mai multe categorii, avand in vedere gradul de indeplinire a prevederilor
legislatiei privind regulile generale deigiend in domeniul alimentelor:

a) operatori care indeplinesc conditiile de igiena si sint conformi legislatiei;

b) operatori care nu indeplinesc conditiile de igiend, dar care au potential de modernizare si
restructurare;

c) operatori care nu indeplinesc conditiile de igiend si care nu au potential de modernizare si
restructurare;

d) operatori care isi desfasoara activitatea iIn mod traditional, pe baza unor retete si metode
traditionale si ale caror produse se comercializeaza in piete si targuri.

Peparcursul alinierii la cerintele noi de siguranta alimentara, operatorii din domeniul alimentar side
producere a nutreturilor se vor confrunta cu mai multe provocari, si anume:

a) lipsa mijloacelor financiare pentru modernizarea intreprinderilor;

b) lipsa personalului calificat;

c) lipsa motivarii pentru schimbari majore etc.

Toti operatorii din domeniul alimentar si de producere a nutreturilor trebuie sa fie supusi controalelor
si verificarilor periodice din partea autoritatii pentru siguranta alimentelor/nutreturilor, in vederea verificarii
modului deindeplinire a prevederilor legislatiei in vigoare.

Pentru elaborarea acestei strategii a fost luatin considerare principiul de baza al politicii internationale
privind siguranta alimentara care este reprezentat de abordarea integrata si unitara a acestui domeniu,
care are drept scop s acopere toate sectoarele lantului alimentar de la , furcé la furculita”, incluzand
productia de furaje, sanatatea plantelor si animalelor, bunastarea animalelor, productia primara, procesarea
alimentelor, depozitarea, transportul, vanzarea cu amanuntul, precum si importul giexportul acestora.

Astfel, pentru respectarea obiectivului primordial §i atingerea acestuia si anume protejarea sanatatii
consumatorilor, a fost necesara analizarea tuturor aspectelor relevante cu privire la siguranta alimentelor
in vederea identificarii problemelor actuale cu care se confruntd Republica Moldova. Ca urmare a
acestei analize au fost identificate urmatoarele probleme:

- existenta unei legislatii constituitd din mai multe acte normative elaborate de institutiile
guvernamentale separate, avand un caracter neunitar si fragmentat, care nu poate sa reprezinte
fundamentul pentru atingerea obiectivului principal de garantare a sigurantei alimentelor;

- existenta mai multor autoritati i agentii implicate in controlul sigurantei produselor de origine
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animala si a produselor de origine vegetalad care determina o dublare si o suprapunere a controalelor in
acest domeniu.

- existenta unui sistem actual de control bazat pe controlul produsului finit §inu pe controlul diferitelor
etape de productie, precum s§i pe aplicarea principiilor HACCP, care necesitd o schimbare majora,
inclusiv a modalitatii de viziune si strategie atit din partea autoritatilor implicate, cat si din partea
operatorilor din domeniul alimentar;

- lipsa unui sistem unic de coordonare a controalelor oficiale in domeniul sigurantei alimentelor si
monitorizarea rezultatelor acestor controale in vederea stabilirii strategiei unice in acest domeniu;

- lipsa la frontiera de stat a Republicii Moldova a unui sistem corespunzitor de monitorizare si
control al animalelor, plantelor si produselor alimentare care sunt importate sau exportate, ce determina
un risc major de introducere a unor boli de mare difuzibilitate din alte teritorii, care pot determina
pagube economice catastrofale pentru sectorul agrar si pot pune 1n pericol sanatatea consumatorilor.

Avand in vedere cele constatate in urma analizei, precum si recomandarile din partea Comisiei Europene
cu privire la acest domeniu, consideram oportuna intensificarea tuturor eforturilor din partea sferei socio-
politice decizionale, pentru stabilirea unei politici alimentare coerente, eficiente i dinamice in scopul
atingerii unui nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a intereselor consumatorilor in ceea ce priveste
alimentele, prin abordarea domeniului “siguranta alimentelor” ca un element unitar integrat, in cadrul
caruia responsabilitatile operatorilor din sectorul produselor alimentare si cele ale autoritatii competente
implicate, sa fie clar definite §i delimitate. Asa cum exista cerinte obligatorii de siguranta a produselor
alimentare, existd de asemenea si anumite cerinte obligatorii pentru calitatea alimentelor.

Orizontal cerinta cea mai importanta se refera la etichetare.

Pentru anumite produse (fructe, legume sianumite produse din lapte) exista, de asemenea, specificatii
tehnice obligatorii. La fel ca pentru siguranta alimentara sistemul de control trebuie sé se bazeze pe
analiza riscurilor la toate etapele de productie.

Asa cum produsele sunt supuse unor inspectii pentru a asigura siguranta alimentara si pentru a
evita suprapunerea la nivel institutional si operational, estelogic ca responsabilitatea pentru calitate sa
se delege agentiei nou constituite pentru a maximiza sinergiile.

Astfel, specialistii din cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, in urma analizei studiului
actual privind asigurarea sigurantei alimentare, a perspectivei intaririi cadrului legislativ si structurilor
de control, au elaborat Strategia iIn domeniul sigurantei alimentelor pentru perioada anilor 2011-2015,
prin care se va infiinta Autoritatea Nationald in domeniul Sigurantei Alimentelor, care va avea atributii
de la ,furca la furculita”.

Noua structura va avea patru directii generale si trei directii, cu un numar total de 278 de angajati,
dupa cum urmeaza:

- Directia Generala Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Produselor de Origine Animala;

- Directia Generala Fitosanitara si pentru Siguranta Produselor de Origine Non-Animala;

- Directia Generala coordonare laboratoare;

- Directia Generala Controlul Calitatii Produselor Alimentare;

- Directia Comert International si control PIF;

- Directia de Administrare;

- Directia de Control Intern.

In vederea infiintdrii noii structuri integrate pentru controlul sigurantei alimentelor vor fi preluate
unitati de personal din structurile deja existente implicate cum ar fi:

- Agentia Sanitar- Veterinara si pentru Siguranta Produselor de Origine Animala;

- Inspectoratul Fitosanitar si Control Semincer;

- Centrul National de Sanatate Publica;

- Directia de Coordonare Posturilor Sanitare Veterinare si Fitosanitare Vamale.

Avand in vedere cele mentionate, infiintarea noii structuri de control integrat al lanfului alimentar nu
presupune infiintarea de noi unitati de personal care sa necesite un efort bugetar, acestea fiind preluate din
unititi deja existente. Pentru atingerea obiectivelor specifice este necesara realizarea urmatoarelor actiuni:

a) ridicarea nivelului de protectie a sanatatii populatiei, prin consumul de alimente sigure si prin
apararea sanatatii animalelor si a plantelor;
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b) imbunatatirea potentialului de export al produselor agroalimentare moldovenesti pe pietele de
valoare inaltd, respectiv cele din statele-membre ale Uniunii Europene, Statele Unite ale Americii etc.;

¢) protejarea teritoriului Republicii Moldova impotriva introducerii bolilor si a agentilor patogeni de
mare difuzibilitate specifici animalelor si plantelor, prin intensificarea controalelor sanitare si fitosanitare
la frontiera;

d) ridicarea nivelului de pregétire a specialistilor in domeniile veterinar si fitosanitar;

e) modernizarea sirestructurarea unitatilor din domeniul alimentelor de origine animala si interzicerea
activitatii celor care nu respecta conditiile generale de igiena stabilite de legislatia in vigoare;

f) continuarea procesului de transpunere in legislatia nationald a prevederilor legislative comunitare
cu privire la siguranta alimentelor.

g) incheierea acordurilor de colaborare intre Republica Moldova si téri terte in vederea efectuarii
unor activitati de comert cu produse alimentare, animale vii, produse de origine nonanimala;

h) cresterea eficientei controalelor oficiale iIn domeniile veterinar si fitosanitar;

1) Imbunatatirea sistemului de asigurare a calitatii in sensul sigurantei alimentare (analiza riscului si
analiza economica).

j) elaborarea unui sistem de certificare pentru exportul si plasarea pe piata interna a produselor
alimentare;

k) dezvoltarea sistemului de laboratoare cu functii de referinta;

1) imbunatatirea sistemului de supraveghere si control, inclusiv inspectie si monitorizare, pentru
produsele alimentare de origine animala si vegetald si a bunastarii animalelor;

m) dezvoltarea sistemelor de control la posturile de inspectie la frontiera (PIF);

n) implementarea completa a cerintelor Acordului Organizatiei Internationale a Comertului (WTO)
privind Aplicarea Masurilor Sanitare si Fitosanitare (SPS) si Acordului privind Barierele Tehnice ale
Comertului (TBT);

o) evaluarea sistemelor de control toxicologic pentru a le conforma cerintelor UE si celor
internationale;

p) evaluarea analizei riscului de contaminare a produselor alimentare cu reziduuri de substante
medicamentoase, pesticide i alti contaminanti, in vederea stabilirii masurilor ce trebuie intreprinse;

q) elaborarea si coordonarea planului national de monitorizare a reziduurilor de la animalele vii,
plante si produse alimentare.

Toate aceste obiective vor duce la eliminarea barierelor tehnice si legislative pentru export, atat pe
pietele traditionale, catsi pe cele noi, actionind in vederea obtinerii echivalentei §i recunoasterii reciproce.
Implementarea prezentei Strategii trebuie sé fie efectuata treptat, odaté cu cresterea responsabilitatii
producatorilor si crearea unor sisteme de control, pentru a putea fi aplicatd panala sfirsitul anului 2015.
Planul de actiuni prevazut in anexa este parte componenta a Strategiei.

CONCLUZII

1. Pentru a garanta siguranta produselor alimentare si a furajelor este necesar sé se iain considerare
toate aspectele lantului de productie a produselor alimentare ca un proces continuu, pornind de la
productia primara si producerea hranei pentru animale §i finalizind cu vanzarea sau furnizarea de
produse alimentare catre consumatori, deoarece fiecare element poate avea un impact potential asupra
sigurantei produselor alimentare, de exemplu asigurarea sanatatii animalelor si plantelor, utilizarea
medicamentelor veterinare si produselor de uz fitosanitar, evaluarea riscurilor acestor produse etc. in
acelasi context, trebuie sa se ia in considerare alte practici si imputuri agricole la nivelul productiei
primare si efectul lor potential asupra sigurantei generale a produselor alimentare.

2. In cazul in care sistemul nu poate asigura un control adecvat si tirile importatoare detecteazi
inconveniente in siguranta alimentului agroalimentar, inclusiv depasiri ale limitelor maxime admise de
reziduuri de pesticide, rezultatul ar putea fi retinerea, dezinfectarea, returnarea sau distrugerea
produselor. Acest fapt ar putea conduce la remiterea notificarilor guvernului tarii exportatoare, iar in
cazul Comisiei Europene, aceasta conduce la notificarea celor 27 tari UE prin intermediul RASFF —
Sistemul Rapid de Alerta pentru Alimente si Furaje.

3. In cazul interdictiilor comerciale, poate dura ani pentru ca acestea sa fie inlaturate si, de cele mai
multe ori, necesita respectarea de catre guvern a unor proceduri specifice stabilite de tara importatoare.
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Aceste cerinte ar putea preciza ca doar companiile specificate sint aprobate pentru export §i doar
unele laboratoare sint aprobate pentru certificare. Aceste interdictii cauzeaza pierderi economice
semnificative.

4. Prin urmare, implementarea si dezvoltarea unui sistem modern de control pentru produsele de
origine animala si vegetald la export vor facilita cresterea comertului si schimbului de marfuri intre
Uniunea Europeana si Republica Moldova, precum si cu tarile CSI.
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