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Rezumat 

Prezenta teză de masterat reprezintă o analiză a legilor şi hotărârilor de guvern în 

conformitate cu care se execută procesul complex de alocare a terenurilor. Scopul tezei este de a 

studia cadrul legal iar problematica studiului este că procesul de alocare a terenurilor, 

transmiterea terenurilor proprietate publică şi exproprierea terenurilor proprietate privată este de 

lungă durată. Iar nealocarea terenurilor la timp  duce la pierderea investiţiilor şi/sau la 

tergiversarea executării lucrărilor de construcţie şi reabilitarea a drumurilor.  

Pentru efectuare studiului în ansamblu în primul capitol s-a descris situaţia actuală a 

documentaţiei cadastrale de care dispune statul pentru terenurile aferente drumurilor naţionale. 

S-a descris modul cum a fost executată delimitarea şi cum se execută la moment delimitarea 

terenurilor aferente drumurilor naţionale existente în cadrul programului de stat pentru 

delimitarea  proprietăţi publice. Tot în primul capitol s-a argumentat de ce este necesar sau în 

legătură cu ce se execută exproprierea terenurile. Acest lucru este legat de dezvoltarea reţelei 

rutiere, prin necesitatea de construcţie a sectoarelor  noi de drumuri, amenajarea intersecţiilor la 

acelaşi nivel sau construcţia de noduri rutiere, precum şi extinderea drumurilor existente prin 

benzi de circulaţie suplimentare sau mărirea razelor curbelor în plan. 

În capitolul doi se descriu procesul amănunţit cum se face atribuirea terenurilor 

proprietate publică a statului şi a UAT, transmitere, schimbarea destinaţiei în conformitate cu 

care Legi şi Hotărâri de Guvern.  Se descrie procedeul de urmat până la declarare de utilitate 

publică a lucrărilor de construcţie a obiectelor de infrastructură rutieră, au fost descrişi paşii 

parcurşi anterior şi care sunt neajunsurile. Se descrie modul de expropriere a terenurilor 

proprietate privată. La fel se descriu obstacolele întâmpinate în procesul exproprierii, cauzele ce 

blochează procesul. Se scot în evidenţă lacunele legislative în urma studiului prin compararea cu 

procedurile folosite în România pentru extinderea drumurilor şi construcţia de autostrăzi. Tot aici 

au fost comparate şi cu procedee de expropriere similare utilizate pentru construcţia altor 

obiective din ţară a căror lucrări au fost declarate de utilitate publică de interes naţional. De 

exemplu construcţia conductei de transport a gazelor naturale pe direcţia Ungheni-Chişinău sau 

apeductului naţional Chişinău-Străşeni-Călăraşi.  

În final s-a propus unele modificări la Legea nr. 163/2010 pentru simplificarea obţinerii 

certificatului de urbanism la proiectare. Totodată a fost propus modul de formare a coridorului de 

expropriere şi s-a argumentat necesitatea includerii unei proceduri speciale de expropriere în 

anexă la legile prin care se declară de utilitate publică de interes naţional lucrările de construcţie, 

reabilitare şi extindere a drumurilor naţionale, fapt ce ar elucida unele momente specifice şi ar 

accelera timpul de intrare în drepturi a statului asupra terenurilor de pe amplasamentul lucrărilor 

de utilitate publică. 



Summary 

This master's thesis represents an analysis of the laws and government decisions 

according to which the complex land allocation process is executed. The purpose of the thesis is 

to study the legal framework and the problem of the study is that the process of land allocation, 

transfer of public property and expropriation of private property is long-lasting. And the non-

allocation of land in time leads to the loss of investments and/or to the delay in the execution of 

construction works and the rehabilitation of roads. 

To carry out the study as a whole, in the first chapter, the current situation of the 

cadastral documentation available to the state for the lands related to national roads was 

described. It was described how the delimitation was performed and how the delimitation of the 

lands related to the existing national roads is performed at the moment within the state program 

for the delimitation of public properties. Also in the first chapter it was argued why it is 

necessary or in connection with what the land expropriation is carried out. This is related to the 

development of the road network, through the need for the construction of new road sectors, the 

arrangement of intersections at the same level or the construction of road junctions, as well as the 

expansion of existing roads through additional traffic lanes or the increase of the radii of curves 

in the plan.In the second chapter, the detailed process is described, how the land is assigned to 

the public property of the state and the UAT, transmission, change of destination in accordance 

with which Laws and Government Decisions. The procedure to be followed until the declaration 

of public utility of the construction works of the road infrastructure objects is described, the steps 

taken previously and what are the shortcomings have been described. The method of 

expropriation of privately owned lands is described. The obstacles encountered in the 

expropriation process, the causes blocking the process, are also described. The legislative gaps 

are highlighted following the study by comparing them with the procedures used in Romania for 

the expansion of roads and the construction of highways. Also here, they were compared with 

similar expropriation procedures used for the construction of other objectives in the country 

whose works were declared to be of public utility of national interest. For example, the 

construction of the natural gas transport pipeline on the Ungheni-Chisinau direction or the 

national aqueduct Chisinau-Străşeni-Călăraşi.Finally, some changes were proposed to Law no. 

163/2010 for simplifying the obtaining of the urban design certificate. At the same time, the way 

of forming the expropriation corridor was proposed and the need to include a special 

expropriation procedure in the annex to the laws declaring the construction, rehabilitation and 

extension of national roads to be of public utility of national interest was argued, a fact that 

would elucidate some specific moments and would speed up the time for the state to take 

ownership of the land on the site of the public utility works. 
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Introducere 

Lucrarea dată reprezintă un studiu unde se vorbeşte despre terenurile 

aferente drumurilor naţionale. Cadrul legal ce a fost aplicat pentru obţinerea 

documentaţiei ce confirmă drepturile asupra terenurilor aferente drumurilor publice 

naţionale. Aici veţi face cunoştinţă cu o parte din istoria ce descrie aşa zisul 

cadastru al drumurilor, începând cu cauza şi izvorul de unde a luat naştere 

întocmirea documentaţiei cadastrale pentru terenurile aferente drumurilor 

naţionale,la fel, veţi face cunoştinţă cu situaţia actuală a acesteia. Totodată, se 

vorbeşte despre programele de stat ce au fost demarate pentru îmbunătăţirea 

situaţiei actuale şi modificările la legislaţie în acest sens.     

         

În principalul capitol al acestei lucrări veţi lua cunoştinţă cu procedura 

aplicată pentru alocarea terenurilor proprietate privată şi publică în scopul 

extinderii drumurilor naţionale existente precum şi construcţia sectoarelor noi de 

drumuri sau altfel zis dezvoltarea reţelei naţionale de drumuri. Vor fi descrise 

unele problemele ce creează impedimente la elaborarea unei documentaţii de 

proiect şi implementarea proiectelor în sine. Se v-a face o comparaţie cu 

procedurile aplicate în ţările vecine. 

De fapt lucrarea dată, în final are menirea de a scoate la iveală unele lacune 

a legislaţiei în vigoare sau evidenţierea unor prevederi din Legi, Hotărâri de 

Guvern şi acte normative care contravin una alteia sau lasă spaţiu de interpretare 

pentru diferite părţi implicate în procesul menţionat.  

La final, în concluzie autorul lucrării va veni cu unele sugestii/soluţii care 

ar simplifica procesul alocării de terenuri şi care ar elucida unele aspecte ale 

legislaţiei. În acelaşi timp ar veni în ajutorul celor care sunt implicaţi prin 

activitatea lor în procesul de lucrări susmenţionat. 

Menţionăm că lucrarea dată este  bazată pe experienţa autorului studiu şi 

experienţa altor persoane implicate în domeniul cadastrului. 
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