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Abstract. The research of the possible directions of rural development for the Republic of Moldova
has a crucial role, being justified by the areas owned by the rural space and by the impressive number
of people who populate this space, a number that registers a continuous decrease.
The need for research in the field is also argued by the acute problems faced by the rural
population such as: "limited access to equipment and means of production, high interest rate on
loans, lack of business planning experience, insufficiency of marketing channels, as well as
product storage and transportation services. The infrastructure in the villages is at a critical level".
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Abstract. Cercetarea posibilelor directii de dezvoltare rurala pentru Republica Moldova are un rol
crucial, fiind justificatd de suprafetele detinute de spatiul rural si de numdarul impresionant de
persoane care populeaza acest spatiu, numdr care inregistreazd o scadere continua.
Necesitatea cercetdrilor in domeniu este argumentatd si de problemele acute cu care se confrunta
populatia rurald, cum ar fi:: "accesul limitat la echipamente si mijloace de productie, rata ridicata a
dobanzilor la credite, lipsa de experientd in planificarea afacerilor, insuficienta canalelor de
marketing, precum si a serviciilor de depozitare si transport al produselor. Infrastructura din sate se
afla la un nivel critic".

Cuvinte-cheie: situatie economica, dezvoltare durabila, strategie de dezvoltare, turism.

Situatia economicd in mediul rural s-a agravat semnificativ in ultimii atat din cauza
pandemiei Covid-19, cat si a conditiilor climaterice nefavorabile, producatorii agricoli si micii
producdtori casnici fiind pusi in situatia de a dona gratuit recolta sau a o 1dsa sa se piarda pe dealuri
in lipsa canalelor de desfacere a produselor. Conditiile meteo nefavorabile din ultimii doi ani au pus
practic la pamant sectorul zootehnic.

Populatia de la sate invinuieste in mare parte administratia publica locala de neactivitate, dar
tinem sa mentionam cd au existat si continud sd existe un numar semnificativ de deficiente in
exercitarea rolului managementului APL la dezvoltarea spatiului rural din Republica Moldova.
Printre aceste deficiente ar trebui sd mentiondm insuficienta resurselor financiare, gradul ridicat de
politizare si capacitatea administrativa limitatd a alesilor locali. Drept rezultat, populatia rurala
mereu aduce invinuiri administratiei publice locale, iar APL, la randul sau, odatd cu pierderea
increderii populatiei, isi pierde aliatul cel mai fidel, contributia caruia este una incomensurabila in
directia dezvoltarii durabile a spatiilor rurale.

Principiile dezvoltarii durabile la nivel economicse rezuma la o economie rurala prospera,

competitiva si eficientd, o agricultura durabila care sa asigure rezerve adecvate de hrana sandtoasa si
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sa acopere nevoile consumatorilor si, nu in ultimul rand, o economie diversa si dinamica, cu servicii
si initiative locale, care sd creeze locuri de munca.

Dezvoltarea durabila in plan social presupune asigurarea conditiilor decente de viata pentru
toate localitatile si regiunile, unde este prezentd activitatea umand. ,,Dezvoltarea rurald durabila
trebuie inteleasd ca un mecanism logic, care actioneaza in orientarea evolutiei fenomenelor
economico-sociale ale spatiului rural, spre o dezvoltare individuala si comunitara, menita sa conduca
la ameliorarea nivelului de bundstare rurald si a mentinerii echilibrului factorilor naturali. Astfel,
cresterea bundstdrii rurale se poate realiza prin: oprirea migrarii populatiei, combaterea sardciel,
stimularea si diversificarea serviciilor, asigurarea conditiilor minime de viata pentru populatia rurala,
dreptul la o viatd mai buna, la ocrotirea sanatatii, educatie si protectie sociala” [2, pag. 74].

Un indicator modern al dezvoltarii durabile poartd numele de amprenta ecologica si
evidentiaza impactul uman asupra mediului in vederea imbunatatirii acestuia si conservarii resurselor
naturale. Reechilibrarea ecologica a regiunilor poate fi efectuatd printr-un program complex de
impaduriri, de combatere a eroziunii solului, prin reorganizarea exploatatiilor si parcelelor,
contracararea desertificarii etc.

Este de mentionat, ca unul dintre factorii ce asigura dezvoltarea durabila a unei tari este Cadrul
Regulatoriu, care are menirea sd imbine armonios cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile
mentionate mai sus in vederea asigurarii unei interconexiuni intre ele. Printre documentele majore de
politici care reglementeaza dezvoltarea de lunga durata a Republicii Moldova este Strategia Nationala
de dezvoltare ,,Moldova 20207, care, ulterior a fost inlocuita de Proiectul Strategiei ,, Moldova 2030

Daca ar fi sd facem o analizd laconica a prevederilor acestor documente strategice, vom
constata faptul ca Strategia ,,Moldova 2020 a marcat bazele promovarii unei dezvoltari durabile a
Republicii Moldova prin directia strategica ,,asigurarea gestiondrii durabile a resurselor naturale 1n
agricultura”, iar problema necesitatii imperative a dezvoltdrii spatiului rural a fost accentuatd prin
directia strategica care se referd la ,, imbunatatirea nivelului de trai in mediul rural”. Dupa cum a fost
mentionat anterior, ultimii ani si-au 1dsat amprenta asupra calitatii vietii de la sate, ducand la declinul
zonelor rurale. Din aceste considerente, Proiectul Strategiei ,,Moldova 2030, prin cele 10 obiective
trasate, urmareste ,, crearea unei economii durabile si incluzive, existenta unui capital uman si social
robust, institutii oneste i eficiente si, nu in ultimul rand, un mediu ambiant sandatos”. Proiectul
Strategiei ,,Moldova 2030 vine ca un raspuns prompt la ingerintele impuse de vreme in vederea
asigurdrii dezideratului de dezvoltare durabild in special a zonelor rurale (tabelul 1).

Tabelul 1. Directiile prioritare ale Strategiei Nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020”
versus Proiectul Strategiei ,,Moldova 2030”

Strategia nationala de

dezvoltare ,,Moldova 2020”
...... cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor economice

cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica, utilitatile publice si

conditii de locuit

ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii informale

garantarea educatiei de calitate pentru toti si promovarea oportunitatilor de

invatare pe tot parcursul vietii

asigurarea dreptului fundamental la cea mai buna sénatate fizica si mintala

sistem de protectie sociald solid si incluziv

asigurarea unui echilibru Intre munca si familie

imbunatatirea nivelului de | asigurarea unei guvernari eficiente si incluzive si a suprematiei legii

trai in mediul rural promovarea unei societati pasnice, sigure si incluzive

asigurarea dreptului fundamental la un mediu sanatos si sigur

Sursa: Elaborat de autor in baza [10]

Proiectul Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”

prin modernizarea si
integrarea pietei

asigurarea gestionarii
durabile a resurselor
naturale 1n agricultura

Pandemia si conditiile climaterice nefavorabile au demonstrat o datd in plus cd economia
rurala, bazata pe agricultura si prelucrarea produselor agricole si neagricole, este insuficienta. Pentru
Republica Moldova, la etapa actuald, dezvoltarea rurala este o prioritate prin care se urmareste
punerea in aplicare a unei politici integrate, care sa permita valorificarea tuturor tipurilor de potential
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existente in spatiul rural: zootehnia, agricultura, procesarea produselor agricole, mestesugurile,
turismul rural, agroturismul, traditiile etc.

Importanta dezvoltarii zonelor rurale pentru Republica Moldova se contureaza in toate cele
zece obiective strategice si poate fi redusa la doud directii prioritare cum ar fi calitatea vietii si
diversificarea economica (figura 1), realizarea carora va contribui de o potriva la asigurarea unui
mediu sandtos si sigur.

Dacd e sa facem referire la directiile identificate in baza obiectivelor trasate in Proiectul
Strategiei ,,Moldova 2030” pe filiera asigurarii calitatii vietii, mentiondm cd Republica Moldova are
mari rezerve atat la capitolul guvernare eficienta, cat si la dezvoltarea infrastructurii localitatilor rurale.

Guvernarea eficienta bazata pe suprematia legii trebuie privitd nu doar ca conditie de
asigurare a calitdtii vietii, dar si ca conditie de baza ce ar contribui la implementarea cu succes a
prevederilor Proiectului Strategiei ,,Moldova 2030, deoarece, suntem nevoiti sd recunoastem ca,
Strategia de dezvoltare, ,,Moldova 20207, nu a reusit sa-si realizeze obiectivele, precum si multe alte
strategii ce vizau dezvoltarea tarii.

Directii de dezvoltare
rurala durabila

l I

Diversificarea economica:

Calitatea vietii: asigurarea unui mediu

E S g sandtos si sigur - incurajarea diversificarii
S lﬂzﬁﬁflﬁﬁ{eﬂta bazati pe <:> <:>econom|e| rurale prin

. > includerea unor activitati
- dezvoltarea infrastructurii neagricole;

satelor; . —
- - gestionarea eficienta a

- promovarea oportunitatilor de patrimoniului national;

invatare pe tot parcursul vietii.

-acordarea suportului financiar
pentru micii antreprenori.

Figura 1. Directiile prioritare de dezvoltare durabila a Republicii Moldova
Sursa: Elaborata de autor in baza prevederilor Proiectului Strategiei Nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030 [10]

,»Calitatea guvernarii, adica capacitatea guvernului de a furniza societatii servicii publice de
calitate si relevante, are un rol central in traiectoria de dezvoltare a tarii. Conceptul de calitate a
guverndrii este complex, iar masurarea acesteia — dificila. Cea mai relevanta reflectie a progresului
tarii pe parcursul ultimelor doua decenii este oferitd de setul de indicatori globali ai calitatii
guverndrii, estimati de Banca Mondiala. Acestia utilizeazd in modul cel mai robust posibil o
multitudine de surse pentru a estima calitatea guvernarii pe sase dimensiuni relevante:

» voce si responsabilitate;

» stabilitate politica si absenta violentei/terorismului;
» eficienta guvernului;

» calitatea regulatoare;

» suprematia legii si controlul coruptiei” [10].

Daca ar fi sd analizdm separat aceste dimensiuni din perspectiva Republicii Moldova, ar trebui
sa constatam cu stupoare ca ne confruntdm cu mari carente de la an la an la toate capitolele, mai putin
la capitolul calitate regulatoare, reusind intr-o maniera destul de ezitanta sa ne asiguram un locusor
mediu in clasamentul mondial. Lacune se atestd la capitolul responsabilitate, eficienta politicilor
guvernamentale, prioritatea acordatd respectarii cadrului legal si monitorizarea actelor de coruptie.

Toate aceste probleme ar putea fi rezolvate treptat prin manifestarea unei vointe politice active
si prin implementarea anumitor masuri menite sa contribuie la promovarea unei guvernari eficiente
cum ar fi:

- Definirea clard si precisa a relatiilor ierarhice aferente modului de elaborare a planificarilor
strategice.
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- Implicarea activa a administratiilor publice locale la elaborarea strategiilor de dezvoltare locala si
micro-regionala.

- Identificarea unor mecanisme menite sa sporeasca profesionalismul resurselor umane in
administratia publica.

- Institutionalizarea unui cadru general eficient de monitorizare si evaluare a calitatii implementarii
textelor de lege.

- Stabilirea clara a persoanelor responsabile pentru implementarea prevederilor actelor normative.

- Aplicarea unor metode de evaluare calitativa a calitatii guvernarii.

- Eradicarea coruptiei de la toate nivele de guvernare.

- Facilitarea interventiei autoritdtilor administratiei publice locale, prin politicile publice locale, in
solutionarea problemelor de ordin local, care ar implica totalitatea actorilor comunitari si s-ar baza
pe sustinerea acestora din urma.

- Consolidarea capacitatilor administrative in planificarea, punerea in aplicare si evaluarea
politicilor in conformitate cu reglementarile stabilite, prin schimbul de bune practici cu
administratiile din tarile Uniunii Europene.

La capitolul subventionare tinem sa mentiondm faptul cd AIPA evalueaza regulat dosarele
transmise de primariile localitatilor rurale privind implementarea proiectelor ce tin de imbunatatirea
nivelului de munca si de trai in mediul rural pe 3 dimensiuni si anume:

1. Imbunititirea si dezvoltarea infrastructurii economice publice rurale.

2. Renovarea si dezvoltarea localitatii rurale.

3. Diversificarea economiei rurale prin activitati non-agricole.

Mentionam ca doar in perioada februarie-mai 2020 au fost aprobate 20 de proiecte investitionale
destinate dezvoltarii infrastructurii rurale 1n valoare de circa 28,8 min. lei si 48 de proiecte investitionale
menite sa contribuie la renovarea localitatilor rurale in valoare de 28,9 min. lei.

Printre proiectele in demarare in perioada anului 2020 in Republica Moldova putem mentiona
urmatoarele:

- Elaborarea si editarea publicatiilor in vederea promovarii rezilientei sectorului agricol la
schimbarile climatice si organizarea instruirilor in domeniul reabilitarii ecologice a terenurilor
agricole si domeniul zootehnic (2020-2021, IFAD).

- Program de formare completd a formatorilor pentru a consolida capacitatile grupului de formatori
maestri din Abhazia in ceea ce priveste capacitdtile tehnice si cele manageriale pentru sprijin
adecvat la scolile de camp a fermierilor (2020-2021, FAO).

- Proiectul Registrul Agricol al Viei si Vinului (2017-2022, USAID).

- Proiectul Agricultura performanta in Moldova (2016-2021, USAID).

- Proiectul de rezilienta rurala IFAD VIII (2016-2021, IFAD) etc.

In contextul dezvoltarii agriculturii, reiterim faptul ci ,,protectia mediului constituie
elementul fundamental al dezvoltarii rurale durabile si trebuie sa fie in concordanta cu principiile
practicarii unei agriculturi durabile.

In vederea asiguririi unor directii menite si contribuie la diversificarea economici, care se
referd la incurajarea diversificarii economiei rurale prin includerea unor activitati neagricole si
gestionarea eficienta a patrimoniului national considerdm oportune dezvoltarea turismului rural si a
mestesugdritului.

La inceputul anilor 1990 a fost adoptat conceptul de dezvoltare durabila in turism, fiind trasate
chiar si principiile turismului durabil printre care se regasesc:

- ,minimizarea impactului activitatii turistice asupra mediului natural, in vederea obtinerii
durabilitatii ecologice;

- minimizarea impactului negativ al activitdtii turistice asupra comunitatii locale si a membrilor e,
in vederea obtinerii durabilitatii sociale (evitarea aparitiei situatiilor ostile in relatia cu
comunitatea locald, prin dezvoltarea acelor forme de turism care nu perturba si nu intrerup viata
de zi cu zi a populatiei);

- minimizarea impactului negativ al activitatii turistice asupra culturii si obiceiurilor comunitatii
locale 1n vederea obtinerii durabilitatii culturale” [5, pag. 262].
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In acest context, mentionim ci turismul rural, este una din cele mai reusite forme de
promovare a unei dezvoltari economice durabile a spatiilor rurale, dat fiind faptul ca se desfasoara in
spatii naturale nevalorificate Inca de om.

Legea cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova
defineste turismul rural ca ,,forma de turism desfasuratd in mediul rural si orientata spre utilizarea
resurselor turistice locale (naturale, culturale etc.), cunoasterea mediului rural, activitatilor specifice
acestuia, obiceiurilor si traditiilor locale, gospodariilor taranesti si de fermier etc.” [9, art. 3].

Datele statistice vin sd demonstreze evolutiile dezvoltarii turismului in rural in Republica
Moldova, inclusiv pana in anul 2020, an in care pandemia a marcat profund aceasta activitate (tabelul
2.. Astfel, numarul de turisti cazati in pensiunile turistice si agroturistice in 2019 fata de perioada
anului 2015 practic s-a dublat, iar numarul persoanelor cazate in satele de vacanta a crescut in aceeasi
perioada de raportare cu 19,76%. Aici tinem sa mentiondm interesul sporit al turistilor fatd de satele
de vacantd, numarul persoanelor care au optat in 2019 pentru o casuta de vacanta fiind de 3 ori mai
mare decat numarul turistilor care au optat pentru pensiuni turistice si agroturistice, acest fapt
demonstrand o data in plus cd oamenii au nevoie de liniste si relaxare

Tabelul 2. Dinamica numaérului de turisti cazati in structurile de primire turistica
colectiva cu functii de cazare din mediile rurale pentru perioada anilor 2015-2020

Indicatori Anul
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total: 278855 | 306307 | 337207 | 364608 | 374765 90338
Pensiuni turistice si agroturistice 9283 21343 20922 17709 17168 14576
Sate de vacanta 46636 39915 44995 54310 55853 11519

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor furnizate de Banca de date statistice, disponibila online pe:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/

Analizand ponderea turistilor care au optat pentru turismul rural in numarul total de turisti
constatdm ca aceasta este Inca nesemnificativa atingand 19,48% 1n anul 2019 si majorandu-se pana
la 28,89 puncte procentuale in anul 2020, majorare care este impusd de pandemie si de tendinta
populatiei de la oras de a se retrage la tara, in sanul naturii.

Indiferent de pandemie, la nivel de tara, in anul 2020 se atestd si 0 majorare semnificativa a
numadrului de hoteluri si structuri similare cu 21,43% fata de perioada anului 2015, ceea ce constituie
27 unitati de cazare (figura 2).

Unitati

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 2. Dinamica numirului de hoteluri si structuri similare in perioada anilor 2015-2020
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor furnizate de Banca de date statistice, disponibila online pe:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/
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Analiza factorilor demografici si naturali specifici pentru Republica Moldova creeaza conditii
oprime pentru dezvoltarea urmatoarelor tipuri de turism rural (figura 3): agroturismul, turism
vitivinicol, turism gastronomic, turism de afaceri, turism religios, turism cultural si turism de tranzit.

Tipologia

turismului rural

Agro- Turismul Turismul Turismul Turismul Turismul Turismul

turismul vitivinicol gastronomic

de afaceri religios cultural de tranzit

Fig. 3. Tipurile turismului rural potrivite pentru Republica Moldova
Sursa: Elaborata de autor in baza [6, pag. 64-65]

La capitolul dezvoltarea turismului rural Republica Moldova are inca multe de Invatat
incepand cu cele noua prioritati de dezvoltare durabila a turismului, formulate de catre Organizatia
Mondiala a Turismului la Rio de Janeiro care se refera la:

1. ,.Evaluarea continud si imbunatatirea cadrului legislativ actual, a sectoarelor economice existente,
a celui educational si informational pentru promovarea unui turism ecologic.

2. Studierea si evaluarea impacturilor economice, sociale, culturale si de mediu, produse de turism,

cu implicatii asupra sistemelor de organizare administrative.

Formarea prin educatie si informatii mass-media a unei constiinte ecologice.

Planificarea dezvoltarii turismului ecologic.

Asigurarea accesului la informatii, competente si tehnologii pentru sustinerea turismului ecologic

intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare.

6. Crearea conditiilor pentru participarea tuturor sectoarelor economice la sprijinirea si dezvoltarea
turismului ecologic.

7. Conceperea de noi produse turistice care s se sprijine pe capacitatile de suport ale mediului si

care sa asigure conservarea mediului ambiant.

Evaluarea continud a modului de conservare a mediului inconjurator.

9. Stabilirea si dezvoltarea relatiilor de parteneriat pentru dezvoltarea turismului ecologic” [3, pag.
177-178].

La momentul actual, ,,se impune ca o solutie de viitor o mai bund cunoastere a mestesugurilor
traditionale, astfel putand sa se pund punct exodului, care in prezent, inregistreaza trenduri de crestere
alarmante, pierzdndu-se astfel capitalul uman, atit de necesar dezvoltarii economice a fiecarei tari”
[32, pag. 308].

Printre cele mai relevante si actuale indeletniciri mestesugaresti care merita dezvoltate si
promovate continuu in vederea asigurdrii dezvoltdrii rurale durabile mentionam (figura 4): tesutul,
olaritul, prelucrarea artistica a lemnului si a metalului, impletirea fibrelor naturale, confectionarea
portului natural, crosetatul si pielaritul.

l Mestesuguri l

ok w

®

Preluc- Preluc-

Tesutul Olaritul rarea. rarea
artistica a artistica a
lemnului metalelor

Confec-
tionarea

impleti-

rea Pielaritul

fibrelor
vegetale

portului
popular

Figura 4. Activitati mestesugaresti specifice pentru Republica Moldova
Sursa: Elaborata de autor in baza [1, pag. 5-24]
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O ultima directie prioritara abordata in prezenta lucrare presupune acordarea suportului
financiar pentru micii antreprenori, directie, care vine sa sustina implementarea cu succes a primelor
doua directii de dezvoltare economica rurald abordate anterior.

Afacerile de tip start-up, in pofida faptului cd presupun un concept relativ nou in mediul de
afaceri din Republica Moldova, au reusit totusi sd se dezvolte semnificativ in ultimii ani, avand o
contributie importanta in procesul de revitalizare a economiei rurale. O mare implicare In dezvoltarea
si promovarea antreprenoriatului I-au avut proiectele initiate de Uniunea Europeana, care investeste
continuu in numeroase programe menite sa familiarizeze cetatenii Republicii Moldova cu principiile
de baza ale antreprenoriatului.

In vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare durabild, considerim ci la baza politicilor
publice locale ar trebui sa fie puse urmatoarele principii, principii recunoscute si la nivel global
precum: ,,managementul integrat al proceselor de producere, procesare, transport, pastrare,
distributie; integritatea inter generationald; precautia si contracararea; participarea publica” [4, pag.
194].

Transpunerea principiilor de dezvoltare durabila in documentele de politici locale constituie
prerogativa autoritatilor publice locale, deoarece, potrivit Legii privind administratia publica locala
atributia de aprobare a programelor de dezvoltare socioeconomica 1i revine consiliului local. Deci,
conchidem prin a afirma ca sarcina dezvoltarii rurale, cat si implementarea politicilor de dezvoltare
rurald, in temei legal, le revine autoritatilor administratiei publice locale.
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