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Abstract: Răspunderea juridică este o varietate a răspunderii sociale, poate fi considerată şi principală. 

Este o multitudine de drepturi şi obligaţii care apar în urma uzurpării unei norme juridice, având ca urmare 
sancţiuni aplicate de autorităţile publice în scopul restabilirii ordinii de drept. Răspunderea administrativă 
este o formă a răspunderii juridice care intervine atunci când s-a comis o abatere administrativă prin 
încălcarea normelor dreptului administrativ sau a altui drept, pentru care se stabilesc sancţiuni aparte printr-
o procedură precisă între autorităţile publice, organe sau particulari. Răspunderea administrativă are mai 
multe forme: răspunderea administrativ-disciplinară, răspunderea administrativ-contravenţională, 
răspunderea administrativ-penală, răspunderea administrativ-patrimonială. 

 
Cuvinte cheie: răspundere juridică, răspundere administrativă, norme de drept, contravenţie, abatere 

disciplinară, infracţiune, faptă ilicită, act ilegal. 
 
 

Problema răspunderii juridice administrative este una dintre cele mai importante într-un stat de drept. 
Regimul juridic al răspunderii administrative se consideră una din problemele actuale. Aplicarea formelor de 
răspundere administrativă este mai eficientă în practică, deoarece rolul ei este de a pedepsi pentru violarea 
drepturilor şi libertăţilor legitime ale persoanei, proprietăţii, ordinii publice şi a altor valori ocrotite prin lege. 
De aici rezultă că, pentru protejarea acestor valori trebuie să fie sancţionată orice încălcare a legii. 

Survenirea răspunderii administrative este un proces real şi practic, iar aplicarea unei sancţiuni sub formă 
verbală nu are nici un sens. În practică, un rol important îl au trăsăturile, particularităţile şi principiile unei 
forme de răspundere administrativă de a fi diferenţiată de alte forme de răspundere administrativă. 

Actualitatea problemei respective vine din momentul apariţiei drepturilor şi obligaţiilor ce cad sub incidenţa 
normelor juridice administrative. 

Problematica răspunderii administrative va fi actuală permanent, deoarece contravenţii, infracţiuni şi alte 
încălcări ale legii se săvârşesc în fiecare zi din diverse motive.  Studiul are drept scop examinarea 
regimului juridic al răspunderii administrative pentru realizarea căruia sunt stabilite obiectivele: 

- de a defini răspunderea juridică şi răspunderea administrativă; 
- de a determina particularităţile specifice formelor de răspundere administrativă; 
- de a defini faptele ilicite caracteristice fiecărei forme de răspundere administrativă; 
- de a prezenta o comparare schematică a formelor de răspundere administrativă. 
1. Noţiuni generale 
Pentru început trebuie să cunoaştem că răspunderea juridică, după natura sa, se divizează în mai multe 

forme de răspundere: penală, contravenţională, disciplinară, civilă, patrimonială şi nu în ultimul rând – 
administrativă.  

La rândul ei, răspunderea administrativă are mai multe forme: administrativ – disciplinară, administrativ – 
contravenţională, administrativ – penală, administrativ – patrimonială. Pentru a releva delimitarea formelor de 
răspundere administrativă mai întâi vom defini fiecare formă în parte. 

Răspunderea administrativ – disciplinară intervine atunci când este încălcată cu vinovăţie o obligaţie de 
serviciu a unui funcţionar public, precum şi disciplina muncii, care constituie o abatere disciplinară. 

 Răspunderea administrativ-disciplinară reprezintă realitatea juridică concretizată într-un complex de 
drepturi şi obligaţii corelative, conţinut al raporturilor juridice sancţionatorii, stabilite între un organ al 
autorităţii administraţiei publice sau un funcţionar public şi autorul unei abateri adminsitrative [3, p. 361]. 

 Răspunderea administrativ – contravenţională este o formă a răspunderii juridice care intervine în urma 
săvârşirii de către funcţionarul public, în timpul orelor de muncă, a faptelor ce constituie contravenţie. 

În doctrina juridică se afirmă că răspunderea contravenţională apare în legătură cu naşterea unui raport de 
conflict. În cazul dreptului contravenţional, răspunderea contravenţională survine în rezultatul încălcării de 
către un subiect a normelor prescrise de legea contravenţională, cu alte cuvinte - în urma naşterii unui conflict. 
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Răspunderea contravenţională, în esenţa sa, constituie realizarea unui raport de constrîngere, altfel spus - de 
conflict [2, p. 4]. 

Răspunderea administrativ – penală este reglementată de normele dreptului penal şi se aplică funcţionarului 
public în cazul comiterii unei infracţiuni în legătură cu îndeplinirea sarcinilor sale de serviciu potrivit funcţiei 
pe care o deţine. 

Răspunderea administrativ – patrimonială intervine în cazul comiterii unei fapte ilicite de către autorităţile 
publice şi funcţionarii publici atunci când au provocat daune. 

Potrivit opiniei Profesorului A. Iorgovan, în dreptul administrativ, există două forme de răspundere 
individualizate printr-o sancţiune represivă: răspunderea administrativă propriu-zisă şi răspunderea 
contravenţională şi o formă de răspundere individualizată printr-o sancţiune reparatorie – răspunderea 
organelor administraţiei publice pentru prejudiciile cauzate prin actele lor ilegale, altfel spus răspunderea 
administrativ patrimonială [3, p.358]. 

2. Particularităţi 
Răspunderea administrativă este o categorie distinctă a răspunderii juridice şi o componentă a constrângerii 

administrative, este reprezentată de un ansamblu de norme ale dreptului administrativ şi are ca temei al apariţiei 
fapta ilicită (acţiunea sau inacţiunea). Conform literaturii de specialitate, fiecare formă a răspunderii 
administrative are particularităţi specifice, pe care le vom prezenta în continuare:  

Particularităţile răspunderii administrativ – disciplinare:  
 este o formă a răspunderii administrative; 
 are un caracter strict personal (excepţie: organele colegiale); 
 sancţiunile se aplică de organele administrative; 
 subiectul este funcţionarul public; 
 este specifică relaţiilor de muncă. 

Particularităţile răspunderii administrativ – contravenţionale: 
 fapta ilicită constituie o contravenţie; 
 conţinutul îl formează drepturile şi obligaţiile funcţionarului public; 
 obiectul este specific – abateri şi sancţiuni contravenţionale; 
 unicul temei de aplicare a sancţiunii este contravenţia săvârşită cu vinovăţie; 
 contravenţia este cauza şi temeiul răspunderii contravenţionale. 

Particularităţile răspunderii administrativ – penale: 
 fapta ilicită constituie infracţiune; 
 obiectul îl constituie infracţiuni şi pedepse penale; 
 infracţiunea este cauza şi temeiul răspunderii, iar pedeapsa este consecinţa; 
 valorile sociale vizează existenţa societăţii. 

Particularităţile răspunderii administrativ – patrimoniale: 
 intervine atunci când apar pagube cauzate prin actul administrativ; 
 fapta poate fi legală dar şi ilegală, dar care poate provoca daune; 
 se referă atât la prejudiciul material cât şi la cel moral; 
 asupra existenţei prejudiciului se expune instanţa de judecată; 
 răspunderea autorităţilor publice este solidară faţă de cea a funcţionarului public care a emis actul. 

3. Faptele ilicite generatoare de răspundere 
Specific răspunderii administrativ – disciplinare îi este abaterea disciplinară ca fiind o faptă săvârşită cu 

vinovăţie de către funcţionarul public în legătură cu munca sa, care se manifestă prin acţiune sau inacţiune, 
constând într-o abatere de la normele legale, de la regulamentul intern, contractul individual sau colectiv de 
muncă. 

Vorbind despre răspunderea administrativ –  contravenţională, fapta ilicită este contravenţia care se 
manifestă printr-o faptă (acţiune sau inacţiune) generatoare de răspundere contravenţională cu un grad mai 
redus decât infracţiunea, dar totodată săvârşită cu vinovăţie care aduce atingeri valorilor ocrotite de lege. 

Fapta ilicită în cadrul răspunderii administrativ – penale este infracţiunea care este o faptă săvârşită cu 
vinovăţie, prin acţiune sau inacţiune, ce aduce prejudicii, este prevăzută de legea penală şi este succesibilă de 
pedeapsă potrivit legii penale. 

Potrivit răspunderii administrativ – patrimoniale, aici putem sesiza daunele- paguba suferităde o persoană 
ca urmare a atingerii aduse drepturilor sale personal nepatrimoniale sau ca urmare a provocării unei suferinte 
morale  şi recuperarea prejudiciului [4, lit.d]. 

Potrivit literaturii de specialitate, putem delimita formele răspunderii administrative în funcţie de diverse 
criterii, pe care le prezentăm mai jos în formă tabelară: 
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Tabelul 1.Criterii de delimitare a formelor răspunderii administrative. 

Criteriile de 
diferenţiere 

Răspunderea 
administrativă 

disciplinară 

Răspunderea 
administrativă 

contravenţională 

Răspunderea 
administrativă 

penală 

Răspunderea 
administrativă 
patrimonială 

Subiect 
Activ 

Funcţionarul  public Funcţionarul public Funcţionarul public Autoritatea publică 
Funcţionarul 
public 

Norma  
dreptului 

Dreptul 
administrativ, 
Dreptul muncii 

Dreptul 
contravenţional 

Dreptul penal Dreptul 
administrativ            
Dreptul muncii 

Fapta ilicită Abatere disciplinară Contravenţie Infracţiune Dauna ,prejudiciu 

Legea 
aplicabilă 

1.Constituţia R.M.,  
2. Legea cu privire la 
funcţia publică şi 
statutul 
funcţionarului 
public, 
3.Codul muncii. 

1.Constituţia R.M., 
2. Legea cu privire la 
funcţia public şi 
statutul funcţionarului 
public, 
3. Codul 
Contravenţional 
4. alte legi 

1.Codul Penal, 
2.Codul de 
procedură penală 
3.Constituţia R.M. 
4. Legea cu privire 
la funcţia public şi 
statutul 
funcţionarului 
public, 

1.Constituţia R.M., 
2. Legea cu privire 
la funcţia public şi 
statutul 
funcţionarului 
public 
3. Legea 
contenciosului 
administrativ 
4. Codul muncii.    

Organul 
constatator 

Autoritatea publică Agentul constatator Procuratura Autoritatea publică 

Organul 
care aplică 
sancţiunea 

1. Instituţia ierarhic 
superioară 
2. Comisia 
disciplinară 

1. Agentul constatator  
2. Instanţa de judecată 

Instanţa de judecată Instanţa de 
judecată 

Termenii de 
prescripţie 

6 luni de la 
săvârşirea unei 
abateri 

12 luni de la data 
comiterii 
contravenţiei 

1.Infracţiuni grave - 
nu au termen 
determinat, 
2.Infracţiuni 
uşoare-au termen 
determinat 

3 ani (drept civil) 
[1, art.1424 al. 1]  

Principiile 
 

1. P. cercetării 
prealabile,  
2. P.  individualizării 
sancţiunii. 

1. P. legalităţii 
2. P. egalităţii 
3. P. dreptăţii 
4. P. caracterului 
personal al 
răspunderii 
contravenţionale 
5. P. individualizării 

1. P. legalităţii 
2. P. umanismului 
3.P. 
democratismului 
4. P. caracterului 
personal al 
răspunderii 
5.P. retroactivităţii 
legii penale 

1. P. legalităţii 
2. P. egalităţii 
3. P. solidarităţii 
4. P. caracterului 
personal al 
răspunderii 

Sancţiunile 

1. Avertisment,  
2. Mustrare 
3. Mustrare aspră 
4.Suspendarea 
dreptului de a fi 
promovat in funcţie  
5. Suspendarea 
avansării salariului 
6. Destituirea din 
funcţia publică 
 

1. Avertisment 
2. Amenda 
3. Privarea dreptului 
de a desfăşura o 
anumită activitate sau 
de a deţine unele 
funcţii. 
4. Destituirea din 
funcţie 
5. Arestul 
contravenţional 

1.Amenda 
2. Privarea 
dreptului de a 
desfăşura o anumită 
activitate sau de a 
deţine unele funcţii. 
3. Închisoarea 

1.Amenda 
2. Confiscări 
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Cauzele care 
înlătură 

răspunderea 

1. Executarea 
ordinului legal al 
superiorului 

1.Renunţarea 
benevolă 
2.Contravenţia 
neînsemnată, tentativa 
3.Presripţia 
4.Amnistia 

1. Amnistia 
2. Graţierea  
3. Împăcarea 

1. Executarea 
ordinului 
superiorului 

Cauzele care 
înlătură 

caracterul 
faptei 

 

 
 
1.Legitima apărare 
2.Starea de extremă 
necesitate  

1.Starea de 
iresponsabilitate 
2.Starea de extremă 
necesitate  
3.Constringerea fizică 
şi psihică                   
4.Riscul întemeiat 
5.Cazul fortuit 

1. Legitima apărare  
2. Reţinerea 
infractorului   
3.Starea de extremă 
necesitate                   
4. Constrângerea 
fizică şi psihică          
5. Riscul întemeiat     
6. Executarea 
ordinului sau 
dispoziţiei 
superiorului     

1. Legitima 
apărare  2.Starea 
de extremă 
necesitate                  
3. Constrângerea 
fizică şi psihică         
 

 
Concluzie 
Răspunderea administrativă este o formă juridică de pedepsire a persoanelor, care au săvârşit o faptă ilicită, 

şi sunt obligaţi să suporte sancţiunea stabilită de organele competente. Răspunderea şi pedepsirea pentru 
încălcarea normelor juridice este calea de respectare a legii şi de micşorare a contravenţiilor, a infracţiunilor, 
abaterilor disciplinare şi altor fapte ilicite. 

Fiecare formă a răspunderii administrative este importantă în felul ei, deoarece dacă nu ar fi repartizate 
astfel s-ar crea o confuzie, ar fi o dezordine totală în ceea ce priveşte răspunderea din partea autorităţilor 
publice. 
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