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Abstract: Raspunderea juridica este o varietate a rdspunderii sociale, poate fi considerata §i principald.
Este o multitudine de drepturi i obligatii care apar in urma uzurparii unei norme juridice, avand ca urmare
sanctiuni aplicate de autoritdatile publice in scopul restabilirii ordinii de drept. Raspunderea administrativa
este o forma a raspunderii juridice care intervine atunci cdnd s-a comis o abatere administrativa prin
incalcarea normelor dreptului administrativ sau a altui drept, pentru care se stabilesc sanctiuni aparte printr-
o procedura precisa intre autoritdatile publice, organe sau particulari. Raspunderea administrativa are mai
multe forme: raspunderea administrativ-disciplinard, rdspunderea administrativ-contraventionala,
raspunderea administrativ-penald, raspunderea administrativ-patrimoniald.

Cuvinte cheie: raspundere juridica, raspundere administrativa, norme de drept, contraventie, abatere
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Problema raspunderii juridice administrative este una dintre cele mai importante intr-un stat de drept.
Regimul juridic al rdspunderii administrative se considerd una din problemele actuale. Aplicarea formelor de
raspundere administrativa este mai eficientd in practica, deoarece rolul ei este de a pedepsi pentru violarea
drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei, proprietatii, ordinii publice si a altor valori ocrotite prin lege.
De aici rezulta cd, pentru protejarea acestor valori trebuie s fie sanctionata orice incalcare a legii.

Survenirea raspunderii administrative este un proces real si practic, iar aplicarea unei sanctiuni sub forma
verbald nu are nici un sens. In practicd, un rol important il au trisaturile, particularitatile si principiile unei
forme de raspundere administrativa de a fi diferentiatd de alte forme de raspundere administrativa.

Actualitatea problemei respective vine din momentul aparitiei drepturilor si obligatiilor ce cad sub incidenta
normelor juridice administrative.

Problematica raspunderii administrative va fi actuald permanent, deoarece contraventii, infractiuni si alte
incalcari ale legii se savarsesc in fiecare zi din diverse motive. ~ Studiul are drept Scop examinarea
regimului juridic al raspunderii administrative pentru realizarea caruia sunt stabilite obiectivele:

- de a defini raspunderea juridica si raspunderea administrativa;

- de a determina particularitatile specifice formelor de raspundere administrativa,

- de a defini faptele ilicite caracteristice fiecarei forme de raspundere administrativa;

- de a prezenta o comparare schematica a formelor de raspundere administrativa.

1. Notiuni generale

Pentru Inceput trebuie sa cunoastem ca raspunderea juridica, dupa natura sa, se divizeaza in mai multe
forme de raspundere: penald, contraventionald, disciplinard, civild, patrimoniald si nu in ultimul rand —
administrativa.

La randul ei, raspunderea administrativa are mai multe forme: administrativ — disciplinara, administrativ —
contraventionald, administrativ — penald, administrativ — patrimoniald. Pentru a releva delimitarea formelor de
raspundere administrativa mai intai vom defini fiecare forma in parte.

Raspunderea administrativ — disciplinara intervine atunci cand este incélcatd cu vinovatie o obligatie de
serviciu a unui functionar public, precum si disciplina muncii, care constituie o abatere disciplinara.

Réspunderea administrativ-disciplinara reprezinta realitatea juridicd concretizatd intr-un complex de
drepturi si obligatii corelative, continut al raporturilor juridice sanctionatorii, stabilite intre un organ al
autoritatii administratiei publice sau un functionar public si autorul unei abateri adminsitrative [3, p. 361].

Raspunderea administrativ — contraventionald este o forma a raspunderii juridice care intervine in urma
savarsirii de catre functionarul public, in timpul orelor de munca, a faptelor ce constituie contraventie.

In doctrina juridica se afirma ca raspunderea contraventionala apare in legaturd cu nasterea unui raport de
conflict. In cazul dreptului contraventional, rispunderea contraventionald survine in rezultatul incalcarii de
catre un subiect a normelor prescrise de legea contraventionald, cu alte cuvinte - Tn urma nasterii unui conflict.
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Réspunderea contraventionald, n esenta sa, constituie realizarea unui raport de constringere, altfel spus - de
conflict [2, p. 4].

Raspunderea administrativ — penala este reglementata de normele dreptului penal si se aplica functionarului
public in cazul comiterii unei infractiuni in legatura cu indeplinirea sarcinilor sale de serviciu potrivit functiei
pe care o detine.

Réspunderea administrativ — patrimoniald intervine in cazul comiterii unei fapte ilicite de catre autoritatile
publice si functionarii publici atunci cand au provocat daune.

Potrivit opiniei Profesorului A. lorgovan, in dreptul administrativ, existd doud forme de raspundere
individualizate printr-o sanctiune represiva: raspunderea administrativd propriu-zisa si raspunderea
contraventionala si o forma de raspundere individualizata printr-o sanctiune reparatorie — raspunderea
organelor administratiei publice pentru prejudiciile cauzate prin actele lor ilegale, altfel spus raspunderea
administrativ patrimoniala [3, p.358].

2. Particularitati

Raspunderea administrativa este o categorie distincta a raspunderii juridice si 0 componenta a constrangerii
administrative, este reprezentata de un ansamblu de norme ale dreptului administrativ si are ca temei al aparitiei
fapta ilicitd (actiunea sau inactiunea). Conform literaturii de specialitate, fiecare forma a raspunderii
administrative are particularitati specifice, pe care le vom prezenta in continuare:

Particularitatile raspunderii administrativ — disciplinare:
este o forma a raspunderii administrative;
are un caracter strict personal (exceptie: organele colegiale);
sanctiunile se aplica de organele administrative;
subiectul este functionarul public;
este specifica relatiilor de munca.

Particularitatile raspunderii administrativ — contraventionale:
fapta ilicitd constituie o contraventie;
continutul 1l formeaza drepturile si obligatiile functionarului public;
obiectul este specific — abateri si sanctiuni contraventionale;
unicul temei de aplicare a sanctiunii este contraventia savarsita cu vinovatie;
contraventia este cauza si temeiul raspunderii contraventionale.
Particularitatile raspunderii administrativ — penale:
e fapta ilicitd constituie infractiune;
e obiectul il constituie infractiuni si pedepse penale;
e infractiunea este cauza si temeiul raspunderii, iar pedeapsa este consecinta;
e valorile sociale vizeaza existenta societatii.
Particularitatile raspunderii administrativ — patrimoniale:
e intervine atunci cand apar pagube cauzate prin actul administrativ;
fapta poate fi legald dar si ilegala, dar care poate provoca daune;
se refera atat la prejudiciul material cat si la cel moral;
asupra existentei prejudiciului se expune instanta de judecata;
raspunderea autoritatilor publice este solidara fata de cea a functionarului public care a emis actul.

3. Faptele ilicite generatoare de raspundere

Specific raspunderii administrativ — disciplinare ii este abaterea disciplinara ca fiind o fapta savarsita cu
vinovatie de catre functionarul public in legatura cu munca sa, care se manifestd prin actiune sau inactiune,
constand intr-o abatere de la normele legale, de la regulamentul intern, contractul individual sau colectiv de
munca.

Vorbind despre raspunderea administrativ — contraventionald, fapta ilicitd este contraventia care se
manifesta printr-o fapta (actiune sau inactiune) generatoare de raspundere contraventionald cu un grad mai
redus decat infractiunea, dar totodata savarsita cu vinovatie care aduce atingeri valorilor ocrotite de lege.

Fapta ilicita in cadrul raspunderii administrativ — penale este infractiunea care este o fapta savarsita cu
vinovatie, prin actiune sau inactiune, ce aduce prejudicii, este prevazuta de legea penala si este succesibila de
pedeapsa potrivit legii penale.

Potrivit raspunderii administrativ — patrimoniale, aici putem sesiza daunele- paguba suferitade o persoana
ca urmare a atingerii aduse drepturilor sale personal nepatrimoniale sau ca urmare a provocarii unei suferinte
morale si recuperarea prejudiciului [4, lit.d].

Potrivit literaturii de specialitate, putem delimita formele raspunderii administrative in functie de diverse
criterii, pe care le prezentam mai jos in forma tabelara:
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Tabelul 1.Criterii de delimitare a formelor raspunderii administrative.

o Réaspunderea Raspunderea Réaspunderea Réspunderea
Criteriile de . . .o . . o < . . o . . . o
. . administrativa administrativa administrativa administrativa
diferentiere PR . « » . . s
disciplinara contraventionala penala patrimoniala
. Functionarul public | Functionarul public Functionarul public | Autoritatea publica
Subiect .
. Functionarul
Activ i
public
Dreptul Dreptul Dreptul penal Dreptul
Norma . . . . .
. administrativ, contraventional administrativ
dreptului .. B
Dreptul muncii Dreptul muncii
Fapta iliciti Abatere disciplinarda | Contraventie Infractiune Dauna ,prejudiciu
1.Constitutia R.M., 1.Constitutia R.M., 1.Codul Penal, 1.Constitutia R.M.,
2. Legea cu privire la | 2. Legea cu privire la | 2.Codul de 2. Legea cu privire
functia publica si functia public si procedura penala la functia public si
statutul statutul functionarului | 3.Constitutia R.M. | statutul
Legea functionarului public, 4. Legea cu privire | functionarului
aplicabila public, 3. Codul la functia public si | public
3.Codul muncii. Contraventional statutul 3. Legea
4. alte legi functionarului contenciosului
public, administrativ
4. Codul muncii.
Organul Autoritatea publica Agentul constatator Procuratura Autoritatea publica
constatator
1. Institutia ierarhic 1. Agentul constatator | Instanta de judecata | Instanta de
Organul S . 9 . .
. o superioara 2. Instanta de judecata judecata
care aplica .
. 2. Comisia
sanctiunea NP
disciplinara
6 luni de la 12 luni de la data l.Infractiuni grave - | 3 ani (drept civil)
savarsirea unei comiterii nu au termen [1, art.1424 al. 1]
Termenii de | abateri contraventiei determinat,
prescriptie 2.Infractiuni
usoare-au termen
determinat
1. P. cercetarii 1. P. legalitatii 1. P. legalitatii 1. P. legalitatii
prealabile, 2. P. egalitatii 2. P. umanismului 2. P. egalitatii
2. P. individualizarii | 3. P. dreptatii 3.P. 3. P. solidaritatii
R sanctiunii. 4. P. caracterului democratismului 4. P. caracterului
Principiile .
personal al 4. P. caracterului personal al
raspunderii personal al raspunderii
contraventionale raspunderii
5. P. individualizarii 5.P. retroactivitatii
legii penale
1. Avertisment, 1. Avertisment 1.Amenda 1.Amenda
2. Mustrare 2. Amenda 2. Privarea 2. Confiscari
3. Mustrare aspra 3. Privarea dreptului | dreptului de a
4.Suspendarea de a desfasura o desfasura o anumita
dreptului de a fi anumita activitate sau | activitate sau de a
Sanctiunile | promovat in functie de a detine unele detine unele functii.

5. Suspendarea
avansarii salariului
6. Destituirea din
functia publica

functii.

4. Destituirea din
functie

5. Arestul
contraventional

3. Inchisoarea
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1. Executarea 1.Renuntarea 1. Amnistia 1. Executarea
ordinului legal al benevola 2. Gratierea ordinului
Cauzele care . : . NS . .
RN superiorului 2.Contraventia 3. Impacarea superiorului
inlatura N < .
. neinsemnata, tentativa
raspunderea e
3.Presriptia
4.Amnistia
1.Starea de 1. Legitima aparare | 1. Legitima
iresponsabilitate 2. Retinerea aparare 2.Starea
1.Legitima aparare 2.Starea de extrema infractorului de extrema
2.Starea de extremi | necesitate 3.Starea de extrema | necesitate
Cauzele care | pecesitate 3.Constringerea fizicd | necesitate 3. Constrangerea
inlatura si psihica 4. Constrangerea fizica si psihica
caracterul 4 Riscul intemeiat fizica si psihica
faptei 5.Cazul fortuit 5. Riscul intemeiat
6. Executarea
ordinului sau
dispozitiei
superiorului
Concluzie

Raspunderea administrativa este o forma juridica de pedepsire a persoanelor, care au savarsit o fapta ilicita,
si sunt obligati sd suporte sanctiunea stabilitd de organele competente. Raspunderea si pedepsirea pentru
incalcarea normelor juridice este calea de respectare a legii si de micsorare a contraventiilor, a infractiunilor,
abaterilor disciplinare si altor fapte ilicite.

Fiecare forma a raspunderii administrative este importanta in felul ei, deoarece daca nu ar fi repartizate
astfel s-ar crea o confuzie, ar fi o dezordine totald In ceea ce priveste raspunderea din partea autoritatilor
publice.
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