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REZUMAT

Teza de master, intitulatd ,,Principiile fundamentale ale dreptului procesual civil” realizatd de
Dubinin Liubovi, reprezintd un studiu detaliat asupra problematicii nerespectarii principiilor
judecatorului impartial si termenului rezonabil de judecare a cauzei, care se bazeaza pe urmatoarele
obiective specifice: aprofundarea si ascensiunea nivelului actual al perceptiei conceptelor de stiintd a
dreptului procesual civil, drept procesual civil, principii fundamentale ale dreptului procesual civil,
insusirea cdrora joacd un rol indispensabil pentru cercetarea si medierea problematicii de nerespectare a
acestor principii in cadrul practicii judiciare nationale.

Atingerea obiectivelor prevede aplicarea urmatoarele metodologii de cercetare: logica (metoda
de insusire rationala, definire, analizd, sintezd si comparatie, conform tezei, a normelor si principiilor
dreptului procesual civil, prin abordarea structuratd pe capitole a temei: 1. Definirea conceptului de
stiintd a dreptului procesual civil; 2. Dreptul procesual civil n cadrul sistemului de drept al republicii
moldova si 3. Problematica nerespectarii principiilor dreptului procesual civil in republica moldova);
istorica (cercetare evolutiv — istorice a cotei de gravitate a problematicii abordate); cantitativa
(aplicarea procedeelor de analizd structurala si functionald a resurselor normativ — juridice ale
sistemului dreptului procesual civil, si resurselor informativ — stiintifice ale doctrinelor de specialitate);
si esantionul (selectarea datelor statistice cantitative si calitative in urma cercetdrilor de teren si de
birou). Cercetarile si rapoartele juridice din 2018-2021 demonstreaza actualitatea practicarii
»sistematice” a nerespectdrii, in cadrul sistemului judiciar al RM a trasdturilor normative ale
principiilor abordate.

Dintre cauzele multiple ale incdlcarii principiului impartialititii judecdtorilor din RM si
principiul termenului rezonabil, autorul prezentei teze le subliniaza, in opinia sa, pe cele mai severe:
deficitul salarizdrii judecdtorilor si a asistentilor auxiliari, in comparatie cu media si mediana CoE si
salariul mediu brut de piatd a RM; influenta si lupta intereselor de caracter personal si comun, de natura
administrativa si politicd; volumul mare de lucru cauzat de birocratizare excesiva; fluctuatia numarului
de asistenti auxiliari ai judecatorilor; nivelul nedezvoltat al mecanismelor de pregatire si examinare
judecatorilor si asistentilor sdi; neuniformitatea practicii judiciare; Inaintarea nemotivatd si tardiva a
cererii de recurs, apel si revizuire; lipsa din cadrul legislatiei procesual civile a principiului res judicata;
lipsa termenilor previzibili si determinabili de stabilire a rezonabilitdtii timpului de judecare a cauzei;
absenta nemotivatd si neintemeiatd la sedinta de judecatda a participantilor si autoritdtilor relevante;
lipsa de diligenta in comportamentul autoritdtilor judecatoresti si a participantilor la proces, s.a.

Importanta temei abordate se reflectd in scopul lucrarii, care prevede identificarea cauzelor

incdlcarii principiilor abordate si In vederea elaborarii recomandarilor si proiectelor de atenuare a



problematicii de referinti. In opinia autorului, proiectele realizabile, ce prevad un sir neexhaustiv de
recomandari, sunt: Proiectul NM , Justicelnside. Oamenii din interiorul sistemului”(2021);,,Reforma
justitiei”(2018-2023); ,,Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei”
(2021-2024); ,,Actiune impotriva coruptiei in Republica Moldova”(2021); ,,Strategia de dezvoltare si
Planului de Actiuni pentru Consiliul de Mediere”’(2020-2024), valabilitatea celui din urma fiind sub
semnul intrebdrii, Intrucat directiile sale strategice sunt in contradictie cu ,,Reforma justitiei” si

,»Strategia pentru asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei”.

Cuvinte cheie: principii, impartialitate, judecator, termen, rezonabil.

SUMMARY

The master's thesis, entitled "Fundamental principles of civil procedural law" by Dubinin
Liubovi, is a detailed study on the issue of non-compliance with the principles of impartiality and
reasonable time, which is based on the following specific objectives: deepening and raising the current
level of perception of the concepts of science of civil procedural law, civil procedural law, fundamental
principles of civil procedural law, the acquisition of which plays an indispensable role for research and
mediation of the issue of non-compliance with these principles in national judicial practice. Achieving
the objectives requires the application of the following research methodologies: logic (method of
rational acquisition, definition, analysis, synthesis and comparison, according to the thesis, of the
norms and principles of civil procedural law, by approaching the topic structured by chapters: 2. civil
procedural law within the legal system of the Republic of Moldova and 3. Issues of non-compliance
with the principles of civil procedural law in the Republic of Moldova); historical (evolutionary -
historical research of the severity of the approached issue); quantitative (application of the structural
and functional analysis procedures of the normative-legal resources of the civil procedural law system,
and of the informative-scientific resources of the specialized doctrines); and the sample (selection of
quantitative and qualitative statistical data from field and office research). The researches and legal
reports from 2018-2021 demonstrate the topicality of the “systematic” practice of non-compliance,
within the judicial system of the Republic of Moldova, of the normative features of the approached
principles. Among the multiple causes of violation of the principle of impartiality of judges in the
Republic of Moldova and the principle of reasonable time, the author of this thesis emphasizes, in his
opinion, the most severe: the deficit of judges and assistants, compared to the average RM market; the
influence and struggle of personal and common interests, of an administrative and political nature; high

workload caused by excessive bureaucratization; fluctuations in the number of assistant judges;



undeveloped level of training and examination mechanisms for judges and their assistants; non-
uniformity of judicial practice; unmotivated and late submission of the request for appeal, appeal and
review; the lack of res judicata in civil procedural law; the lack of foreseeable and determinable
deadlines for determining the reasonableness of the time of judgment of the case; unjustified and
unfounded absence from the hearing of the participants and the relevant authorities; lack of diligence in
the behavior of judicial authorities and participants in the trial, etc. The importance of the approached
topic is reflected in the purpose of the paper, which provides for the identification of the causes of the
violation of the approached principles and in order to elaborate the recommendations and projects to
mitigate the reference issue. According to the author, the feasible projects, which provide a non-
exhaustive series of recommendations, are: The NM project “Justicelnside. People inside the system”
(2021), “Justice reform” (2018-2023); "Strategy for ensuring the independence and integrity of the
justice sector” (2021-2024); "Action against corruption in the Republic of Moldova" (2021);
"Development Strategy and Action Plan for the Mediation Council" (2020-2024), the validity of the
latter being questionable, as its strategic directions are in conflict with "Justice Reform" and "Strategy

for Ensuring the Independence and Integrity of the Justice Sector”.

Keywords: principles, impartiality, judge, term, reasonable.
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INTRODUCERE

Prezenta tezd de master, intitulatd ,,Principiile fundamentale ale dreptului procesual
civil”’, se bazeaza pe urmadtoarele obiective specifice: aprofundarea si ascensiunea nivelului
actual al perceptiei conceptelor de stiintd a dreptului procesual civil, drept procesual civil,
principii fundamentale ale dreptului procesual civil, insusirea carora joacad un rol indispensabil
pentru cercetarea si medierea problematicii de nerespectare a acestor principii In cadrul practicii
judiciare nationale. Pentru atingerea obiectivelor propuse, au fost aplicate urmatoarele
metodologii de cercetare: logicd (metoda de insusire rationald, definire, analiza, sinteza si
comparatie, conform tezei, a normelor si principiilor dreptului procesual civil, prin abordarea
structurata pe capitole a temei: 1. Definirea conceptului de stiintd a dreptului procesual civil; 2.
Dreptul procesual civil in cadrul sistemului de drept al republicii moldova si 3. Problematica
nerespectarii principiilor dreptului procesual civil in republica moldova); istorica (metoda
cercetdrii evolutiv — istorice a cotei de gravitate a problematicii abordate); cantitativd (metoda
formata din totalitatea procedeelor de analiza structurala si functionala a resurselor normativ —
juridice ale sistemului dreptului procesual civil, si resurselor informativ — stiintifice ale
doctrinelor de specialitate); si esantionul (metoda selectdrii datelor statistice cantitative si
calitative in urma cercetarilor de teren si de birou). Toate elementele de continut, mentionate
supra, se conformeaza cu scopul lucrdrii, care este determinarea si stabilirea locului si rolului
principiilor fundamentale ale dreptului procesual civil, prevazute expres si deduse in cadrul
sistemului de drept al RM si CtEDO, caruia se conformeaza toate statele membre ale CoE. Prin
urmare, scopul dicteazd obiectele de studiu ale tezei, si anume: principiile dreptului procesual
civil national si principiile dreptului procesual la nivel international (dictate de CEDO), care
privesc, mai exact, principiile impartialitatii judecatorului si termenului rezonabil de judecare a
cauzei. Drept surse de informare sau bibliografie pentru cercetarea obiectivelor, in vederea
atingerii scopului propus de autor, au jucat un rol important: legislatia RM, acquis-ul UE, textele
tiparite traditionale si sursele informative mediatizate online, in format electronic, precum si
literatura de specialitate a doctrinarilor contemporani autohtoni si strdini. Actualitatea temei
abordate poate fi exprimatd prin analiza datelor statistice, care ne vorbesc despre existenta
problematicii nerespectirii principiilor dreptului procesual civil si in prezent. Intrucat CtEDO
reprezintd autoritatea juridica de baza, jurisdictiei careia se conformeaza si RM ca stat membru
al CoE, am putea face referinta la raportul cel din urma, din anul 2020, care ne indicd actualitatea
chestiunii cu referire la devalorizarea principiului accesului la un proces echitabil. Respectiv, in
anul 2020, temeiul proeminent al cauzelor examinate, solutionarea esueaza si in prezent, printr-o
»practicd sistematica”, la nivelul instantelor nationale ale RM, este principiul protectiel

proprietatii, iar pe locul doi se plaseazd, iIn mod evident, principiul la un proces echitabil.



Incilcarea principiilor fundamentale ale dreptului procesual civil la nivelul legislatiei RM
reprezintd o problema transdisciplinara de naturd, in primul rand sociald, iar mai apoi juridica.
Natura socialda a problemei prezentei teze poate fi dedusd usor din afirmatia renumitului
sociologist american, Robert King Merton, care sustine, in studiul sdu, ca geneza unei probleme
sociale este perpetual interdependenta de: existenta unei disproportii intre situatia sociala reala si
normele sociale, consecinta neprevazutd, indezirabild si deviabila a prototipurilor oficializate ale
comportamentului social; formularea vagd a valorilor si scopurilor personale sau comune ale
societdtii. In comuniune cu problema de naturd juridicd din prezenta tezi, care, in esent, se
bazeazd pe studierea faptelor ilicite cu implicatii juridice, am putea deduce importanta temei
abordate in tezd, care constd in analiza precedentelor judiciare, In cadrul céarora se identifica
pozitia atat defensiva a societatii (din punct de vedere social), cat si pozitia inobservantd a
autoritatilor judecatoresti sau/si participantilor oficiali (din punct de vedere juridic) fatd de
normele ce privesc principiile fundamentale ale dreptului procesual civil si insdsi aceste
principii, in vederea elaborarii mecanismelor de prevenire si combatere a unor asemenea litigii.
Prezenta teza se axeaza, in special, pe problematica nerespectirii a doua principii care, in opinia
autorului, reprezintd pilonii unui tribunal echitabil, sustinut, de facto, de forul european, CtEDO:
principiul impartialitdtii judecatorului si principiul termenului rezonabil de judecare a cauzei.
Problematica nerespectarii principiilor in cauza este clar vizibila in cadrul aplicativ al capitolului
3, unde s-au analizat litigii procesual civile reale. Rezultatele cercetarii ne vorbesc despre
cauzele de ,,prosperitate” a practicii impartialitatii judecdtorilor in instantele nationale ale RM
(spre ex.: salarii relativ scazute, comparativ cu media si mediana CoE; conflicte de interes
personal, administrativ si politic; coruptibilitatea; s.a.) si a tergiversarii procesului de judecata
(spre ex.: deficiente in sistemul didactic de pregdtire a autorititilor relevante oficiale;
neuniformitate legislatiei, motivare ineficientd a hotararilor, birocratizarea excesivd; volum mare
de lucru; termeni restransi; s.a.), efectele/consecintele considerabile ale carora sunt: suportarea
cheltuielilor majore cu privire la acordarea compensatiillor pentru cauzarea prejudiciilor
materiale si morale; retrogresiunea sistemului de pregatire si testare a organelor competente
juridice; fluctuatii majore ale personalului principal si auxiliar din sistemul juridic; fluctuatia
salariilor; denigrarea imaginii institutiilor juridice nationale, etc.). In concluzie, ,,cercul narativ”
al cercetarii problematicii, in comuniune cu analiza de baza ,,cauza — efect” a acesteia, a dus la
formularea, in baza capitolului 3, a unei liste neexhaustive si predispuse spre Imbunatatire si
completare, de recomanddri si proiecte de ameliorare (ex.: Strategia pentru asigurarea

independentei si integritatii sectorului justitiei 2021-2024, uniformizarea practicii judiciare, s.a.)



CONCLUZII

In urma examindrii temei abordate in cadrul tezei de masterat, intitulata wPrincipiile
fundamentale ale dreptului procesual civil” si analizei problematicii nerespectarii principiilor
judecatorului impartial si termenului rezonabil de judecare a cauzei, autorul a tras urmatoarele
concluzii:

1. Principiul impartialitatii si principiul termenului rezonabil sunt interconectate,
intrucat au scopul comun de formare, mentinere si amendare a infrastructurii Justitiei si a statului
de drept, ambele fiind dictate de urmatoarele trasaturi: independentd, integritate,
inamovibilitate, transparentd, confidentialitate, accesibilitate, previzibilitate, legalitate,
autenticitate, chintesentd, egalitate, obiectivitate, vigilentd, condradictorialitate, uniformitate,
celeritate, s.a.

2. Cercetdrile si rapoartele juridice din 2018-2021 demonstreaza actualitatea
practicarii ,,sistematice” a nerespectdrii, in cadrul sistemului judiciar al RM a traséturilor
normative ale principiilor abordate. Dintre cauzele multiple ale incalcarii principiului
impartialitatii judecatorilor din RM si principiul termenului rezonabil, autorul prezentei teze le
subliniaza, Tn opinia sa, pe cele mai severe: 2.1 Deficitul salarizarii judecatorilor si a asistentilor
auxiliari, Tn comparatie cu media si mediana CoE si salariul mediu brut de piatd a RM. 2.2
Influenta si lupta intereselor de caracter personal si comun, de natura administrativa si politica.
2.3 Volumul mare de lucru cauzat de birocratizare excesiva. 2.4 Fluctuatia numarului de asistenti
auxiliari ai judecdtorilor. 2.5 Nivelul nedezvoltat al mecanismelor de pregatire si examinare
judecitorilor si asistentilor sdi. 2.6 Neuniformitatea practicii judiciare. 2.7 Inaintarea nemotivata
st tardiva a cererii de recurs, apel si revizuire. 2.8 Lipsa din cadrul legislatiei procesual civile a
principiului res judicata. 2.9. Lipsa termenilor previzibili si determinabili de stabilire a
rezonabilitatii timpului de judecare a cauzei. 2.10. Absenta nemotivata si neintemeiata la sedinta
de judecata a participantilor si autoritatilor relevante. 2.11 Lipsa de diligentd in comportamentul
autoritatilor judecatoresti si a participantilor la proces, s.a.

3. Importanta temei abordate se reflecta in scopul lucrarii, care prevede identificarea
cauzelor incdlcarii principiilor abordate si In vederea elaborarii recomandarilor si proiectelor de
atenuare a problematicii de referinta. In opinia autorului, proiectele realizabile, ce previd un sir
neexhaustiv de recomandari, sunt: 3.1 Proiectul NM |, Justicelnside. Oamenii din interiorul
sistemului”(2021). 3.2. ,,Reforma justitiei ”(2018-2023). 3.3 , Strategia pentru asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei”’ (2021-2024). 3.4 ,, Actiune impotriva coruptiei
in Republica Moldova™(2021). 3.5 ,Strategia de dezvoltare si Planului de Actiuni pentru

Consiliul de Mediere’(2020-2024), valabilitatea celui din urma fiind sub semnul intrebarii,



intrucat directiile sale strategice sunt in contradictie cu ,,Reforma justitiei” si ,, Strategia pentru
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei”.

4. Intrebarea ce ramane deocamdati a fi deschisi spre cercetare istorici este
problema organizarii zilei de dasfasurare a ,, Adunarii generale a Judecatorilor”, care a fost
anulatd repetat de CSM, la data 03.12.21, acesta invocand restrictiile impuse de ANSP in
conditia extraordinard COVID. ,, Amintim ca, proiectul de lege pentru modificarea mai multor
acte normative, care sa permita schimbarea procedurii de numire si alegere a membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si a Consiliului Superior al Procurorilor (CSP), a
fost aprobat marti, 24 august, in lecturd finald, cu 57 de voturi.[...] In proiect se stabileste si
modul de organizare a Adunarii Generale a Judecatorilor. Astfel, participarea la adunare poate
avea loc si prin teleconferinta. De asemenea, proiectul introducere posibilitatea folosirii votului
electronic, in cazuri extraordinare, cum ar fi pandemia, insd acest fapt urmeaza sa fie
reglementat de Adunarea Generala a Judecatorilor. Data pentru desfasurarea Adunarii
Generale a Judecatorilor va fi stabilita de CSM intr-o alta sedinta. [30]” 4.1 Potentialele
directii de cercetare a acestei Intrebari si a problematicii abordate in teza ar fi: 4.1.1 Examinarea
masurii de influentda a COVID asupra procesului de implementare a legii cu privire la
modificarea actelor normative ce prevad schimbarea procedurii de numire si selectare a
membrilor CSM si CSP. 4.1.2 Analiza aprofundatd a modificarilor prevazute de legea in cauza si
aprecierea influentei acestora asupra situatiei problematicii nerespectarii principiilor
fundamentale ale dreptului procesual civil — impartialitatea judecatorilor si termenul rezonabil de
judecare a cauzelor.

S. Dificultdtile intdmpinate pe parcursul cercetdrii au fost: 5.1 Lipsa accesului la
surse informationale externe (straine) sau accesul limitat (cu platd) (ex: CPC/NCPC al RO). 5.2
Lipsa publicatiilor online ale hotaririlor instantelor judecétoresti nationale emise mai devreme de
anul 2008, intrucat Legea privind organizarea judecdtoreascd, nr. 514 din 06.07.1995 prevede
publicarea deciziilor, hotararilor judecatoriilor, curtilor de apel si CSJ a RM pe pagina web a
acestora doar incepand cu anul 2008. 5.3 In procesul intocmirii actelor s-a simtit lipsa datelor
informative, cum ar fi: data Tnaintdrii cererii cdtre instantele nationale, sau data emiterii
hotaririlor, motivul cererii, s.a. 5.4. Nivel incepator al experientei practice Tn domeniul juridic.
Imposibilitatea realizarii unei personale cercetari esantion de teren.

6. Contributia personali in realizarea tezei: teza a fost elaborata, in intregime, si
structuratd ,in mod independent, de autorul siu, care nu prezintd baza de cunostinte in domeniul

dreptului, fortificare la etapa de licenta..
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