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Abstract: Pamintul reprezinta 0 conditie generald a muncii si
baza oricarui proces de productie, pentru orice activitate umana, din
care motiv, valorificarea cit mai eficienta a acestuia a fost din
totdeauna o clauza esentiala pentru dezvoltarea economiei oricarei
tari. Una dintre formele eficientizarii folosirii terenurilor se
manifesta prin raporturile de arendasie. Importanta relatiilor de
arenda este una deosebitd, asa cum reprezinta una din formele cele
mai raspindite de utilizare a terenurilor disponibile temporar. n
contextul economiei nationale contemporane, posibilitatea procurarii
unor terenuri este una problematica, pe de o parte, iar pe de alta
parte, imposibilitatea sau lipsa dorintei proprietarilor de terenuri de
a instraina pentru totdeauna terenurile, dar nici a le folosi, ceea ce
face din relatiile de arenda 0 solutie de optimizare si eficientizare a
fondurilor fixe existente. Pentru o mai buna percepere a acestor
relatii, este necesar de a studia istoricul aparitiei si dezvoltarii
acestora. Tn articolul respectiv am Tncercat s elucidez principalele
etape si momente ale evolutiei contractului de arenda.

Cuvinte cheie: arenda, agriculturad, chirie, locatiune, terenuri,
istoric, folosinta, pamant.

Aparitia relatiilor de arenda este caracteristica tuturor tarilor
europene, fiind determinata de dezvoltarea economica si cresterea
necesitatilor populatiei, fiind n strinsa conexiune cu evolutia generala
a societatii de la feudalism la capitalism.
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Relatiile economice si sociale din Moldova si Tara Romaneasca
sunt mult asemanatoare, ceea ce ne permite abordarea simultana a
evolutiei istorice a relatiilor de arenda din cele doua teritorii.

Relatiilor de arenda, in Tara Romaneasca, erau reglentate inca
din secolul XIX, astfel, Legea invoielilor agricole din anul 1866, cu
modificarile sale ulterioare, reglementa contractele (invoielile) dintre
proprietarii de mosii si taranii lipsiti de pamant, care aveau ca obiect
arendarea unei suprafete de teren, in schimbul prestarii unor zile de
munca pe mosia proprietarului. Aceste Tnvoieli erau transcrise intr-un
registru al primariei comunale, inscrisul fiind investit cu formula
executorie la simpla cerere a proprietarului, fara judecata. Mosierul
dispunea de trei cai de executare: plata unei despagubiri in contul
obligatiei neexecutate sau, n caz de neplata, scoaterea la vanzare;
angajarea altei persoane, a carei plata era suportata de cel obligat prin
invoiala incheiata; obligatia autoritatii administrative de a ,,indemna”
pe taran sa presteze muncile pentru care s-a obligat*.

Rascoala taranilor din anul 1907 a impus modificarea legislatiei
agricole si adoptarea unei noi Legi a finvoielilor agricole (23
decembrie 1907/5 ianuarie 1908) care interzicea munca sau dijma la
tarla (obligatia taranului de a lucra pentru mosier 0 suprafata egala cu
cea arendatd). Contractele colective intre mosieri si tarani erau
incheiate potrivit unor formulare elaborate de Ministerul Agriculturii,
autentificate de procuror si supuse inregistrarii obligatorii. O comisie
speciala fixa pretul maxim si un plafon minim la preturile platite
taranilor pentru muncile efectuate®.

Tinind cont de faptul ca Republica Moldova a fost o parte
componentda a URSS, istoria dezvoltarii sale este tipica pentru URSS.
Guvernantii sovietici considerau ca dreptul civil nu este necesar,
deoarece conceptia de bazd a bolsevicilor era negarea proprietatii
private. Conducéndu-se de aceasta conceptie, bolsevicii au desfiintat
proprietatea privata prin exproprierea fortata, fara despagubiri, a
transportului, fondului locativ in orase, Intreprinderilor industriale si

*2 |_jonela Madescu, Istoria dreptului romanesc, Universitatea Spiru Haret, pag.152

“3 Lionela Madescu, Istoria dreptului romanesc, Universitatea Spiru Haret, pag.152
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comerciale etc.,, pe care le-au declarat proprietate socialista.
Satisfacerea minimului de necesitati se facea prin repartizarea in baza
cartelelor, care se atribuiau tindnd cont de apartenenta de clasi. In
astfel de conditii, s-a pierdut cointeresarea in muncd. De aceea,
conducerea sovietica declara trecerea la 0 politica economica noua,
sensul careia era admiterea restransa a initiativei private si a
proprietatii private. Intreprinderile mici nationalizate anterior erau
arendate persoanelor fizice, care aveau si dreptul de a fonda
intreprinderi noi (cu un numar de 10-20 salariati), intreprinderile mari
puteau fi concesionate de catre stat unor persoane fizice sau juridice.
Conventia de concesiune avea ca obiect acele intreprinderi care nu
puteau fi exploatate cu propriile forte - ale intreprinderilor si chiar ale
statului*’,

Relatiile de arenda au inceput sia apara inca din 1917, insa
termenul de “arenda” a aparut cu mult mai tarziu. Pina la sfirsitul
anilor optzeci, se folosea un termen cu un sens mult mai larg, si
anume - contractul de inchiriere a bunurilor®,

n literatura de specialitate autohtona*, s-au evidentiat citeva
etape de aparitie si dezvoltare a relatiilor de locatiune, dupa cum
urmeaza:

1) Prima etapa, care tine de anul 1917, soldat cu biruinta
revolutiei din octombrie si schimbarea orinduirii de stat si
sociale. Tn 1922 a fost adoptat primul Cod civil, predestinat
reglementarii raporturilor juridico-civile in conditiile noii
politici economice. Conform reglementarilor Codului funciar
al URSS din 1922, se permitea arenda terenurilor de catre
persoanele fizice in scopul muncii, precum si folosirea muncii
remunerate in gospodariile taranesti®’.

* Grigore Pirtac, Inna Pascalu, Veronica Bujor, Note de curs. Istoria dreptului roménesc,
USEM, Chisinau 2013, pag.73

45 Gheorghe Chibac, lon Malanciuc, Dreptul de locatiune (arenda), USM, Chisanau 2004,
pag.7

* Gheorghe Chibac, Ion Malanciuc, Dreptul de locatiune (arenda), USM, Chisaniu 2004,
pag.7

T G.V.Ciubukov, Zemelnoe pravo, Moscova 2002, pag.24
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2)

3)

4)

5)

6)

A doua ectapa este marcata de perioada razboiului civil
(inceputul anilor douazeci) si restabilirea economiei nationale
dupa razboiul civil si razboiul pentru apararea patriei, cu
trecerea la comunismul militar, fiind reduse la minim
raporturile  juridico-civile, limitindu-se la conventiile
patrimoniale cu persoanele fizice.

A treia etapa tine de Tnceputul anilor saizeci, cind au fost
adoptate bazele legislatiei civile a URSS si ale republicilor
unionale. Tn corespundere cu noua legislatie in vigoare,
contractul de Tnchiriere a bunurilor a obtinut o reglementare
destul de detaliata.

A patra etapa poate fi corelata cu adoptarea de catre Sovietul
Ministrilor al URSS la data de 4 octombrie 1965 a
Regulamentului ntreprinderii de producere socialiste de stat,
conform caruia intreprinderile de productie de stat capata o
oarecare independentd, printre care si dreptul de a Tncheia
conventii de Tnchiriere a bunurilor®.

A cincea etapa este marcata de adoptarea deciziei comune a
CC al PCUS si a Sovietului de Ministri a URSS din 1984, cu
privire la masurile de largire a independentei economice si
intarire a cointeresarii uniunilor de producere de deservire
curenta ntr-o mai ampla satisfacere a necesitatilor populatiei
n servicii, care a avut 0 mare importanta pentru dezvoltarea
contractului de Tnchiriere a bunurilor®.

A sasea etapa tine de adoptarea in 1987 a Legii URSS cu
privire la Tntreprinderea de stat™, unde era stipulat ca
intreprinderea are dreptul de a transmite altor intreprinderi si
organizatii de a vinde, a schimba, de a da in arenda, de a
transmite gratuit, temporar sau in credit cladiri, constructii,
utilaj, mijloace de transport, inventar, materie prima si alte
bunuri materiale.

8 CI1 CCCP. Ne 19-20,1965, ct.155
9 CIT CCCP. Ne 6, 1984, ct. 29

3akoH CCCP o rocymapcTBEHHOM mpeanpuatuu (oObeauHeHHH). - Mocksa:

IOpuanyeckas nurepatypa, 1988
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7) A saptea, si cea mai radicala etapa este marcata de adoptarea
in 1989 a Decretului Prezidiului Sovietului Suprem a URSS,
cu privire la arenda si relatiile de arenda®!, care a stabilit
principiile de baza a relatiilor de arenda, fiind preluate si
dezvoltate ulterior.

Toate aceste etape au fost premise pentru adoptarea, la 14
lanuarie 1992, a Legii RM, cu privire la arenda, care reglementcaza
complex toate relatiile de Tinchiriere a bunurilor ce apartin
persoanelor.

La etapa contemporana, relatiile de arenda sunt reglementate de
Codul Civil al RM si Legea nr.198 din 15 mai 2003, cu privire la
arenda n agricultura.

O particularitate constituie la etapa actualda reglementarea
detaliati a contractului de arenda. Tn prezent, toate ingradirile si
interdictiile cu privire la arenda sunt anulate si cetatenii, atit in
beneficiul societatii, it si Tn beneficiu propriu, folosesc bunurile
arendate pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator sau de alta
natura>>.

Schimbarea substantiala a naturii juridice a raporturilor de
arenda, extinderea substantiali a obiectelor arendei si a
Tmputernicirilor participantilor la aceste raporturi au determinat si
semnificatia lor crescinda. Pentru arendator aceasta se manifesta prin
folosirea fondurilor fixe si circulante, temporar disponibile, cit mai
eficient si mai rational®.

Pentru arendas, importanta raporturilor de arenda se manifesta
prin faptul ca, primind Tn posesiune si folosinta temporard anumite
bunuri materiale, a obtinut posibilitatea de a desfasura 0 activitate de
productie, de exploatare si de altd natura, adica poate practica
activitatea de intreprinzator, poate obtine venituri, etc>*.

*! Benomoctn Bepxosroro Cosera CCCP. Ne 25, 1989, ct.481

52 Gheorghe Chibac, Aurel Béiesu, Oleg Efrim, Alexandru Rotari, Drept Civil. Contracte si
succesiuni, Chisinau 2010, pag.120

53 Gheorghe Chibac, Aurel Béiesu, Oleg Efrim, Alexandru Rotari, Drept Civil. Contracte si
succesiuni, Chisinau 2010, pag.120

% Gheorghe Chibac, Aurel Baiesu, Oleg Efrim, Alexandru Rotari, Drept Civil. Contracte si
succesiuni, Chisinau 2010, pag.120
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