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SUMMARY

The importance of the ex-ante evaluation of the regulations comes from the multitude of
impacts they bring to the national states in the economic, social and environmental aspects.
At the same time, the rational model of public decision making suggests the balanced use of
public resources in relation to the expected costs and benefits of implementing regulations.
In order to compare the public investment with the expected impacts, there are a series of
analytical procedures, applied to the draft normative acts. Increasing the efficiency of these
procedures would allow to increase the quality of the normative acts and the predictability of
all types of their impacts.
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REZUMAT

Importanta evaludrii ex-ante a reglementdrilor vine din multitudinea de impacturi pe
care acestea le aduc statelor nationale in aspectele economic, social si de mediu. Totodatd,
modelul rational al ludrii deciziilor publice sugereazad utilizarea echilibratd a resurselor publice
in raport cu costurile si beneficiile asteptate de pe urma implementdrii reglementdrilor. Pentru
compararea investitiei publice cu impacturile preconizate existd o serie de proceduri analitice,
aplicate proiectelor de acte normative. Cresterea eficientei acestor proceduri ar permite
sporirea calitdatii actelor normative si previzibilitatii tuturor tipurilor de impacturi ale acestora.

Cuvinte-cheie: reforma sectorului public, impactul reglementdrilor, acte normative.

Odata cu initierea reformei
administratiei  publice  centrale din
Republica Moldova au demarat o serie
de modeldri a cadrului legislativ si

capacitatilor de planificare strategica,
analizda, monitorizare si evaluare a
politicilor la nivel national, in anul 2006
a fost adoptata Hotararea Guvernului

institutional care urmau sa eficientizeze
procesul decizional fin administratia
publica, managementul resurselor umane
si  managementul finantelor publice.
in acest context, in scopul consolidarii

Republicii Moldova cu privire la unitatea
de analiza, monitorizare si evaluare a
politicilor din cadrul organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice nr.
710 din 23.06.2006 (abrogata ulterior). La



Administrarea Publica, nr. 4, 2019

acel moment, au fost selectate 6 ministere
in care a fost pilotata crearea unei astfel
de unitati organizationale. Unitatea de
analiza, monitorizare sievaluare a politicilor
publice (PP) din cadrul organului central
de specialitate al administratiei publice
are scopul de a contribui la eficientizarea
activitatii organului respectiv prin:

1) coordonarea activitatii de elaborare a
documentelor de politici publice nationale,
intersectoriale si sectoriale;

2) examinarea rezultatelor evaluarii
impactului politicilor publice elaborate de
alte subdiviziuni interioare ale aparatului
central al organului central de specialitate
al administratiei publice in care activeaza;

3) asigurarea interactiunii procesului de
elaborare a politicilor publice cu procesul
bugetar;

4)  coordonarea procesului  de
monitorizare, evaluare si raportare a
implementarii documentelor de politici
publice la nivel de organ central de
specialitate al administratiei publice in
care activeaza [1].

Ulterior, pentru executarea prevederilor
Strategiei nationale de dezvoltare pe anii
2008-2011, aprobata prin Legea nr. 295-
XVI din 21 decembrie 2007, prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 168 din
09.03.2010 "Cu privire la unitatea de analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor publice
din cadrul organului central de specialitate
al administratiei publice” se prevede crearea
unitatii de analiza, monitorizare si evaluare
a politicilor publice in toate organele
centrale de specialitate ale administratiei
publice, in scopul imbunatatirii calitatii
actului decizional.

Paralel cu crearea unitatilor de analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor in
toate domeniile de activitate, Guvernul
Republicii Moldova a fost preocupat
si de specificul domeniului de afaceri,
initiind, in anul 2004, Reforma Regulatorie.
Conceptia reglementarii de stat a
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activitatii antreprenoriale a fost instituitd
prin Hotararea Guvernului nr. 141 din
17.02.2004 ,Despre reforma reglementarii
de stat a activitatii antreprenoriale’,
avand ca scop diminuarea gradului de
dependentd a intreprinderilor fata de
reglementarea administrativa, precum si
reducerea cheltuielilor suportate de catre
mediul de afaceri.

Asa-numita Ghilotina I a demarat prin
adoptarea Legii nr. 424-XV din 16.12.2004
privind revizuirea si optimizarea cadrului
normativ de reglementare a activitatii de
intreprinzator. Primii pasi in ameliorarea
climatului de afaceri s-au efectuat prin
aprobarea, in premiera, a Hotararii
Guvernului nr. 920 din 30.08.2005 cu
privire la Nomenclatorul autorizatiilor,
permisiunilor si certificatelor eliberate
de catre autoritatile administrative
centrale si organele subordonate acestora
persoanelor juridice si fizice, pentru
practicarea activitatii antreprenoriale, apoi,
la 03.10.2005, a fost aprobatda Hotararea
Guvernului nr. 1030 “Privind aprobarea
Registrului actelor oficiale de reglementare
a activitatii de intreprinzator”.

In anul 2006, a fost adoptatad Legea nr.
235-XVI cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator -
Ghilotina ll. Aceste doua etape ale reformei
regulatorii au avut drept scop sustinerea
mediului de afaceri prin simplificarea
procedurilor de initiere (inregistrare),
desfasurare si lichidare a unei afaceri prin
reducerea numarului de controale din
partea statului, prin rationalizarea serviciilor
contra plata acordate de autoritatile publice,
optimizarea procedurilor si  politicilor
fiscale, precum si inlaturarea altor bariere
administrative. Instrumentele cele mai
des utilizate Tn scopul inlaturarii barierelor
administrative, preluate din experienta
tarilor occidentale care au implementat o
serie de reforme regulatorii, pot fi vazute in
tabelul 1.
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Un management regulatoriu de ameliorare a cadrului administrativ

Ameliorarea cadrului regulatoriu existent

- clauze de revizuire automate
- revizuiri si rapoarte generale
- revizuiri si rapoarte juridice

imbunatdtirea reglementarilor noi

-AIR
- consultari publice

- utilizarea unui limbaj simplu

Instrumente generale

- alternative la reglementdri administrative traditionale

- ghiseul unic
- rationalizarea licentierii
- acordul tacit

Re-engineering organizational

- digitalizarea formelor administrative
- portaluri de informare si de servicii

Noi tehnologii de comunicare si informare

- stocarea si schimbul electronic de date

administrative

- registre publice

- ziare si reviste oficiale

- site-uri guvernamentale
- televiziune

Informarea imbunatatita referitor la livrarea serviciilor publice si cerintele

Coordonarea cerintelor multiple provenite de la diferiti actori publici

Tabelul 1. Instrumentele Strategiilor de inlaturare a barierelor administrative.

Sursa. Adaptat dupd [2, p. 17].

Totodatd, prin Legea nr. 235-XVI au fost
stabiliteprincipiiledebazaalereglementarii
activitatii de intreprinzator si anume: a)
previzibilitatea reglementarii activitatii de
intreprinzator; b) transparenta decizionala
si transparenta reglementarii activitatii de
intreprinzator; ¢) analiza impactului de
reglementare; d) reglementarea materiala
si procedurald a initierii, desfasurdrii si
lichidarii afacerii prin acte legislative; e)
echitabilitatea  (proportionalitatea) in
relatiile dintre stat si intreprinzator.

Pentru obtinerea succeselor
considerabile in materia reglementarii
activitatii de intreprinzator, Guvernul

investeste in strategii concentrate asupra
reformei cadrului juridic de reglementare,
asupra reformelor sistematice de structurd
institutionala, asupra realizarii dialogului
continuu public-privat. Asemenea strategii
sunt bazate pe practicile internationale de
buna guvernare adoptate, in special, de
tarile europene, conform recomandarilor
OCDE (Tabelul 2).
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Componentele de baza ale Agendei Continutul reformei
Reformei Regulatorii in tarile OCDE
1. Constituirea sistemului manage- - Strategia reformei regulatorii pe

mentului de reglementare capabil de a
conduce reforma, de a monitoriza calitatea
sistemului national regulator si de a
promova instrumentele bunei reglementari
prin intermediul sectorului public.

termen mediu (5 ani);

- concentrarea reformelor in autoritatile
publice centrale;

-atribuirea responsabilitatiiministerelor.

2. Constituirea institutiilor responsabile
pentru o reglementare eficienta.

- Antrenarea si calificarea persoanelor
care vor implementa ,reglementarea mai
buna”;

- intocmirea registrelor regulatorii, de
preferintd electronice si on-line;

-introducerea reformelor inspectioniste.

3. Imbunatatirea calitatii noilor regle-
mentari.

- Adoptarea principiilor de calitate a
reglementarilor;

- utilizarea sistematica a
impactului de reglementare;

- aplicarea principiilor de transparenta
prin consultarea cu toti stakeholderii.

analizei

4. Imbunatatirea calitatii cadrului de
reglementare existent.

- Simplificarea si limitarea implicarii
autoritatilor publice in activitatile de
antreprenoriat;

- aplicarea reformelor de baza (Modelul
Costului Standard, Ghilotina);

- desfasurarea programelor de control
a sectoarelor-tinta.

Tabelul 2. Practici de buna guvernare adoptate de tarile europene, recomandate de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Sursa. [3, p. 47].

in primul manual autohton in domeniul
analizei impactului de reglementare se
pune in evidenta o serie de principii de
,inalta calitate” pentru reglementari, si
anume: o reglementare bunad trebuie
sa identifice clar si sa solutioneze
efectiv scopurile propuse; sa execute
normele legislative; sa produca beneficii
ce justifica costurile; sa minimalizeze
costurile de piata si sa ,,repare” esecurile
pietei (monopolurile, efectele externe,

informatie incompleta s. a.); sa fie clare,
simple si practice pentru utilizatori [4, p. 48].

in anul 2007, Guvernul Republicii
Moldova aproba Strategia de reforma
a cadrului de reglementare de stat a
activitatii de intreprinzitor. In aceasta
Strategie se recunoaste cd reglementarile
de calitate Tnalta reprezintda o premisa
esentiala pentru dezvoltarea sectorului
privat national si sprijinirea intreprinderilor
mici si mijlocii. Totodata, se recunoaste, ca
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pentru stabilirea si implementarea unui
sistem optim de reglementare a activitatii
de intreprinzator se impun mai multe
conditii, una dintre care este existenta
metodelor si mecanismelor de evaluare a
reglementdrilor noi si/sau de modificare
sau excludere a celor existente, care sa
se soldeze cu efecte pozitive in societate
(cresterea  economica, imbunatatirea
climatului investitional, reducerea saraciei
etc.). Strategia vizata cuprinde si o evaluare
calitativa a reglementarilor existente
la moment, evidentiind urmatoarele
probleme-cheie:

- multe legi si reglementari ale
autoritatilor administratiei publice
continud sa fie costisitoare, ineficiente
si neconforme cu principiile de piata si
realitatile de afaceri;

- reglementarile nu sunt transparente in
elaborare si implementare;

-nuexista predictibilitate siconsecventa
in elaborarea de reglementari;

- reglementarile sunt deseori contra-
dictorii, iar majoritatea nu sunt publicate
conform clauzelor legislative;

- implementarea reglementarilor nu
este prognozabila si deseori este corupta;

- rezultatele siimpactul reglementarilor
nu intotdeauna sunt monitorizate si

evaluate.

Pentru asigurarea calitatii noilor
reglementdri si a celor deja existente,
Strategia sus-numita propune unele

actiuni de elaborare si implementare a
metodelor si mecanismelor de evaluare,
selectare si perfectionare a reglementarilor
efective. Una dintre acestea este Evaluarea
Impactului  de  Reglementare  (EIR).
Strategia prevede implementarea calitativa
a institutiei EIR, care s-ar include in fiecare
act de reglementare asupra domeniului de
afaceri.

Ca urmare, incepand cu 01.01.2008,
devine obligatorie procedura analizei
impactului de reglementare (AIR) pentru
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proiectele de acte normative elaborate
de catre administratiile publice centrale
si/sau proiectele de acte elaborate de
catre autoritatile administratiei publice
locale cu caracter de reglementare a
activitatii de intreprinzator. Metodologia
de analiza a impactului de reglementare
si de monitorizare a eficientei actului
de reglementare a fost aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 1230 din
24.10.2006  (actualmente  abrogatad).
Metodologia a stabilit standardele de
calitate pentru actele normative, tipurile
evaluarii impactului de reglementare si
etapele procesului de elaborare a analizei
impactului.

Totusi, reformele nu au luat sfarsit la
aceasta etapa. O evaluare expres a cadrului
normativ de reglementare a activitatii
antreprenoriale, mai ales privind actele
permisive, precum si analiza activitatii unor
autoritati publice, realizata de Ministerul
Economiei la inceputul anului 2010, a scos
in evidenta o multitudine de probleme.
Astfel, s-a constatat ca:

(1) unsirde acte permisive sunt lipsite
de oportunitate si relevanta;

(2) lipseste un mecanism unitar care
ar prevedea procedura de reglementare a
acestora;

(3) numarul autorizatiilor, permiselor
si certificatelor emise de autoritdtile
publice centrale depaseste numarul celor
stabilite in Hotdrarea Guvernului nr. 920
din 30.08.2005;

(4) conditiile de eliberare a actelor
permisive nu au suferit modificdri esentiale
in sensul simplificarii.

Conform celor mentionate, autoritatile
au decis realizarea unor masuri care vor
asigura imbunatdtirea mediului de afaceri
ca urmare a diminuarii numarului actelor
permisive si a simplificarii procedurilor
de obtinere a acestora. In acest sens,
Ministerul Economiei a initiat un amplu
proces de revizuire a cadrului legal privind
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eliberarea actelor permisive, cunoscut
ca Ghilotina 2+, divizat in trei etape de
realizare: inventarierea actelor permisive,
evaluareaactelor permisive, reglementarea
conditiilor de eliberare a actelor permisive.

Grupul de lucru al Comisiei de Stat
pentru Reglementarea Activitatii de
Intreprinzidtor a fost fondat, avand
atributia de a monitoriza activitatea
autoritatilor administratiei publice cu
competente de reglementare in domeniul
activitatii de intreprinzator, a evalua datele
statistice si alte informatii privind impactul
reglementadrii de stat asupra activitatii de
intreprinzator si alte atributii aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1429 din
16.12.2008 privind revizuirea sioptimizarea
cadrului normativ de reglementare a
activitatii de intreprinzator. Conform
prevederilor Regulamentului, Grupul de
lucru se organizeaza si activeaza in scopul
optimizarii si racordarii cadrului normativ
ce tine de reglementarea activitatii de
intreprinzator cu principiile prevazute in
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator, Legea nr. 161/2011
privind implementarea ghiseului unic in
desfasurarea activitatii de intreprinzator,
Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator
si in alte legi care vin sa implementeze
principiile in cauza.

Calitatea de membru al Grupului de
lucru o au autoritatile administratiei
publice centrale specificate in Regulament
si asociatile de intreprinzatori, prin
intermediul reprezentantilor acestora,
selectate in conformitate cu prevederile
Regulamentului.

Membrii Grupului de lucru din partea
mediului de afaceri sunt repartizati pe
segmente care corespund celor mai
relevante domeniide activitate economica,
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desfasurata de mediul de afaceri in
Republica Moldova. Fiecare membru este
responsabil de segmentul pentru care a
fost selectat.

Grupul de lucru, in partea mediului
de afaceri, este divizat pe urmatoarele
segmente:

1) transport;

2) tehnologia informatiei;

3) comunicatiielectronicesiaudiovizual;

4) comert si prestari servicii (inclusiv
turism, agrement, ingrijire si sanatate,
servicii de infrastructura calitatii s. a.);

5) agricultura (producerea materiei
prime vegetale si animaliere);

6) industria alimentara;

7) industria usoara (textile, servicii de
prelucrare s. a.);

8) constructii si materiale de constructii
(inclusiv industria extractiva);

9) producerea industriala (de utilaje,

masini, echipamente, piese s. al),
energetica, salubritate.
Paralel, in anul 2010, la initiativa

Guvernului Republicii Moldova (Hotararea
Guvernuluinr.11din 19.01.2010) este creat,
in calitate de organ consultativ, Consiliul
National pentru Participare (CNP). CNP
a facilitat participarea partilor interesate
in procesul de elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare si actualizare a
documentelor de planificare strategica.
Misiunea CNP a constat in contribuirea
la adoptarea deciziilor de politici publice
care sa raspunda intereselor societatii. Una
din directiile strategice de activitate a CNP
a fost oferirea expertizei in elaborarea,
monitorizarea si evaluarea implementarii
politicilor publice in domeniul dezvoltarii
economice.

Importantd, in acest context, a fost
si colaborarea CNP-ului cu Comisia de
stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator. Datorita acestui parteneriat
CNP-ul a fost informat saptamanal despre
actiunile Ghilotinei asupra aprobarii si
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supravegherii  indeplinirii  Planului de
implementare a Strategiei de reformg,

formularii si  inaintarii  Guvernului a
propunerilor privind modificarea
structurii institutionale a autoritatilor
administratiei  publice,  monitorizarii

modului de executare a Legii cu privire
la principiile de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzator. CNP a
dispus de acces la analiza impactului
de reglementare a proiectelor de acte
legislative si normative, precum si la
propunerile de modificare/completare/
abrogare a actelor legislative si normative;
la formularea recomandarilor pentru
autoritatile administratiei publice abilitate
cu functii de reglementare a activitatii
de intreprinzator privind elaborarea
si modificarea actelor legislative si
normative in conformitate cu principiile
de reglementare si prevederile Strategiei
de reforma a cadrului de reglementare
de stat a activitatii de intreprinzator. La
moment, CNP trece printr-o procedura de
reformare si nu este functional.

Deci, prin realizarea si promovarea
Strategiei de reformda a cadrului de
reglementare de stat a activitatii de
intreprinzator si a Strategiei RAPC se
remarca un anumit progres in formarea
unui cadru legal si institutional al
evaluarii PP si al reglementarii activitatii
de intreprinzator in Republica Moldova.
In consecinta, actiunile intreprinse pana
in prezent in Republica Moldova pentru
a promova reforma de reglementare,
detin atat un aspect juridic de
reglementare — imbunatatirea legislatiei,
cat si o dimensiune institutionala si
administrativa.

Provocarea de baza pentru
implementatorii reformei pentru perioada
urmdtoare a constat in valorificarea
deplina a realizarilor de pana acum si
crearea unui mediu de afaceri favorabil,
care sa incurajeze noi investitii si sa
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sprijine competitivitatea intreprinderilor
autohtone atat pe piata interna, cat si
pe pietele internationale. Un mediu de
afaceri favorabil face parte dintr-un set
de eforturi strategice complexe, care vin
sa impulsioneze avantajul competitiv
al Republicii Moldova. Acest obiectiv
general ghideaza noua Strategie a
Reformei cadrului de reglementare a
activitatii de intreprinzdtor, 2013-2020,
insotita de un Plan de actiuni, elaborat
pentru trei ani, specificand activitati
concrete, responsabilitati si indicatori
de performanta. Ministerul Economiei
este autoritatea centrald responsabila de
monitorizarea, evaluarea si coordonarea
tehnica a efortului reformelor [5].

In viziunea autorului, directia actiunilor
in  domeniul evaludrii politicilor si
reglementdrilor este una corectd, insa
evaludrile, ca atare, au un grad ridicat de
generalitate. Deseori, accentul se pune
pe obligativitatea raportarii, dar nu a
evaluarii.Strategiile de evaluare trebuie nu
numai sa stabileasca principiile evaluarii,
dar si sa creeze retele pentru aplicarea
acestora, sa promoveze diversificarea si
actualizarea metodologiei utilizate, sa
formeze un cadru normativ ce ar asigura
conditiile necesare realizarii evaluarilor
si sa sustina formarea profesionald a
evaluatorilor autohtoni. Altfel spus, avand
la baza unei strategii doar principiile, dar
neavand creata capacitatea de aplicare a
acestora, este imposibil de atins scopul

propus.
Exista si alte dificultati care
conditioneaza  eficienta  scdzuta a

procesului de evaluare in cadrul Reformei
Regulatorii. Fiind un proces complex,
evaluarea implica multidisciplinaritate,
combinarea metodelor si tehnicilor, resurse
materiale, umane si de timp limitate, roluri
multiple ale evaluatorului, manipularea,
riscul de a evalua altceva decat ceea ce
este implementat. Problemele in cauza
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sunt legate nu numai de complexitatea
procesului evaludrii, dar si de mediul in
care are loc evaluarea (mai ales probleme
cu privire la deficiente institutionale, lipsa
resurselor, lipsa cadrelor cu cunostinte si
aptitudini in materia evaluarii, lipsa bazelor
de date etc.).

intr-un raport al Organizatiei pentru
Cooperare si  Dezvoltare Economica,
intitulat  ,Overcoming Barriers  to
Administrative Simplification Strategies:
Guidance for Policy Makers’, se evidentiaza
obstacole de natura strategica si de
naturad tehnicad, care stau in fata evaluarilor
de impact eficiente. Exemple clasice de
obstacole de tip strategic includ: lipsa
sprijinului politic, rezistenta la schimbare,
lipsa de coordonare la nivelul guvernului.
Obstacole tehnice se referd la limitdrile de
natura instrumentala privind capacitatile
administrative si institutionale, precum si
lipsa resurselor umane si a informatiilor
relevante, necesare implementarii evaluarii
de impact [2, p. 33].

in afard de cele mentionate mai
sus, putem constata ca identificarea
rezultatului real al unei reglementari este
de cele mai multe ori un proces dificil, ale
carui dificultati provin dintr-o multitudine
de directii:

- elementele calitative ce descriu
rezultatul produs sunt greu de identificat;

- cuantificarea tuturor elementelor este
imposibila;

- rezultatul real al reglementarii tinde sa
se disperseze in timp;

- efectele reglementarii pot fi dispersate
in diferite medii sociale si pot produce alte
efecte colaterale [3, p. 198].

Intru depdsirea dificultatilor create, la
datade 18ianuarie2019Guvernulaaprobat
noua Metodologie de analizd a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de
acte normative [6]. Metodologia de analiza
a impactului in procesul de fundamentare
a intrat in vigoare la 19 octombrie 2019,
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substituind Metodologia AIR, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 1230/2006.

NouaMetodologiedeanalizdaimpactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de
acte normative stabileste modalitatea de
realizare a analizei initiativei de elaborare
a actului normativ conform rigorilor
analizei ex-ante si analizei impactului de
reglementare a activitatii de intreprinzator.
Sub incidenta metodologiei cad:

1) proiectele de acte normative de
reglementare a activitatii de intreprinzator
care includ stabilirea drepturilor,
obligatiilor, cerintelor si interdictiilor
pentru intreprinzdtori pe toata durata
activitatii (de la initierea pana la lichidarea
afacerii), precum si  reglementarea
relatiilor dintre autoritatile administratiei
publice, alte autoritati abilitate prin lege
cu functii de reglementare si de control si
intreprinzatori;

2) proiectele de acte normative care
contin reglementari cu impact asupra
bugetului public national sau a unor
componente din cadrul acestuia;

3) proiectele de acte normative care
prevad reorganizari si reforme structurale
ori institutionale ale autoritatilor sau ale
institutiilor publice.

Actul de analiza a impactului insoteste
in mod obligatoriu proiectele de acte
normative pe intreg parcursul circulatiei
lor, pana la aprobarea sau adoptarea finala
de catre autoritatea responsabila.

Fata de documentele de analiza a
impactului sunt finaintate o serie de
cerinte/standarde de calitate:

1) fundamentarea analizei - analiza
necesitaafiexpusacompletsifundamentat.
Orice concluzie formulata in cadrul analizei
necesitd a fi argumentatd in baza datelor
disponibile sau, in cazurile cand acestea
lipsesc, in baza presupunerilor clare si
logice, care sunt explicate;

2) trasabilitatea si  veridicitatea
informatiei utilizate — informatia utilizata
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in cadrul analizei trebuie sa fie veridica si
certa (fiind prioritare sursele oficiale cu date
statistice). Odata cu expunerea informatiei,
pentru a asigura trasabilitatea acesteia, este
obligatorie indicarea sursei de obtinere si,
dupa caz, a autorului acesteia;

3) prioritatea datelor cuantificate -
datele utilizate in cadrul argumentarii
si expunerii vor fi, dupa posibilitate,
prezentate in mod cuantificat in unitati
ce pot fi supuse compararilor, raportate,
dupa caz, la aceeasi perioada de timp.
In cazul in care existd mai multe tipuri
de informatie, prioritate vor avea datele
care sunt sau pot fi cuantificate;

4) forma standardizata de expunere
- analiza impactului trebuie sa fie
expusda in forma si modul stabilite
de prezenta Metodologie, in ceea ce
tine atat de structura documentului,
consecutivitatea compartimentelor, cat
si de continutul fiecdrui compartiment,
care trebuie sa se raporteze in mod
logic, la locul si rolul acestuia in cadrul
documentului si sa corespunda denumirii
compartimentului;

5) coerenta expunerii - informatia
expusa in compartimentele
documentului analizei de impact trebuie
sa fie corelata cu scopul documentului
propriu-zis, prezentata coerent de la un
compartiment la altul, asa incat cea mai
bund optiune identificata sa se incadreze
perfect in obiectivul/scopul stabilit,
care la randul sau va reiesi logic din
problemele definite si va tinti cauzele
acestor probleme;

6) proportionalitatea efortului -
nivelul de complexitate si de profunzime
a expunerii analizei va fi raportat la
complexitatea problemelor abordate,
ingrijorarile si  solicitarile  partilor
interesate, manifestate prin demersuri
si consultari. Astfel, interventiile cu
impacturi potentiale mai mari, care vin sa
solutioneze probleme vaste si complexe,
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vor necesita o analiza aprofundata, cu
expunere mai detaliata si viceversa;

7) scontarea impactului - analiza
impactului trebuie sa aplice procesul
scontarii pentru impacturile cuantificate
si distribuite in timp, prin care valoarea
viitoare a costurilor si beneficiilor este
redusa la valoarea actuala.

Prin Hotararea Guvernului nr. 348 din
2019 aufost efectuate remanieriin partea
ce tine de asigurarea functionalitatii
Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator, precum si a
Grupului de lucru al acestei Comisii.

In acest context, a fost aprobat
Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator si dispusa
preluarea activitatii Grupului de lucru de
la Ministerul Economiei si Infrastructurii
la Cancelaria de Stat. In ceea ce tine de
componenta Grupului de lucru, noul
Regulament mentine principiul paritar
existent si prevede 10 reprezentanti ai
sectorului public si 10 reprezentanti
ai mediului de afaceri. Calitatea de
membru al Grupului de lucru din partea
mediului de afaceri o au asociatiile
de intreprinzdtori prin intermediul
reprezentantilor acestora.

La data de 13 septembrie 2019,
Cancelaria de Stat a lansat concursul
pentru selectarea  asociatiilor de
intreprinzatori in calitate de membri
ai Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, procedura de selectare
fiind asigurata de Comisia de selectare a
membrilor Grupului de lucru din partea
mediului de afaceri, instituita prin ordinul
Secretarului general al Guvernului nr.
408-A din 10.09.2019. Actualmente,
Cancelaria de Stat detine competenta de
monitorizare a implementarii, realizarii
legislatiei privind analiza impactului
de reglementare, fiind asistata de echipa
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de experti ai Secretariatului de evaluare a
impactului de reglementare.

Astfel, procesul de evaluare ex-ante
a impactului reglementarilor, ghidat
la prima etapa a evolutiei sale in
Republica Moldova din exterior, prin
intermediul consultantei internationale,
devine treptat parte indispensabila a
procesului de luare a deciziilor de ordin
public. Evaluarile ex-ante a impactului
devin procedee cotidiene a muncii
functionarilor publici in sarcina cdrora
este pusa argumentarea bazata pe dovezi
a deciziilor publice. Cresterea calitatii
procesului de analiza a impactului si,
implicit, a documentelor AIR, ar permite
sporirea calitatii actelor normative si
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previzibilitatii tuturor tipurilor de impac-
turi ale acestor reglementari. Pentru a
asigura aceste conditii este nevoie de
pregatire specializata a functionarilor
publici in domeniul analizei impactului.
Instruirea continua a functionarilor
publici in vederea studierii prevederilor
Metodologiei de analiza a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative si studierea celor mai
bune practici in domeniu ar permite
formarea si consolidarea unei resurse
importante, ce ar putea sa asigure o
evolutie ascendenta a procesului de
evaluare a impactului in vederea realizarii
obiectivelor de eficientizare a impactului
reglementarilor.
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