TENDINTE SI PROBLEME iN ACTIVITATEA DE MUNCA A
TINERETULUI RURAL

Autori: Andrei COJUHARI, Prof. univ., Dr. hab.
Corina CAUSAN, doctorand

Universitatea Tehnicad a Moldovei

Abstract. Una din problemele prioritare ale economiei nationale este asigurarea ocuparii depline a fortei
de munca tinere. Actualmente asupra ocuparii fortei de munca tinere influenteaza mai multi factori, printre
care pot fi mentionafi: cresterea economicd; dinamica proceselor demografice; nivelul de calificare si de
remunerare a muncii; extinderea sectorului de servicii; motivatia tineretului de a se incadra in campul
muncii. In acest articol se pune accentul pe evidentierea tendintelor in procesul de ocupare a tineretului
rural si pe analiza problemelor cu care se confrunta tinerii din mediul rural.

Cuvinte cheie: forta de munca, tineret rural, tineret urban, ocupare formald, ocupare informala, somaj,
formare profesionala.

Notiunea de ,tineret”, in dependentd de scopul cercetarii, este tratatd in mod diferit. Astfel,
Organizatia Natiunilor Unite determina criteriul de varsta a tineretului persoanele cu varsta intre 15 si 24
ani. Parlamentul European si Consiliul Europei determina acest criteriu de varstd intre 15 si 25 ani, iar in
Moldova, potrivit Legii despre tineret (11 februarie 1999), varsta celor tineri cuprinde persoanele intre 15 si
30 ani. Biroul National de Statistica al R.Moldova determina si analizeazd doua criterii de baza a varstei de
tineret: 15-24 ani si 15-29 ani. Majoritatea cercetarilor din domeniul tineretului atat din tara, cat si din
Uniunea Europeana utilizeaza criteriul de varsta a tineretului intre 15 si 24 ani.

Tineretul din R.Moldova cuprinde aproape o treime din populatie, de aceea initial vom analiza
structura populatiei si tendintele care apar in cadrul acesteia (tab.1).

Tabelul 1.
Structura populatiei R.Moldova pe medii, mii locuitori
Anii Total Mediul urban | Mediul rural Urban,% Rural,%
2007 3572,7 1476,1 2096,6 41,3 58,7
2008 3567,5 1476,1 20914 414 58,6
2009 3563,7 1476,7 2087,0 414 58,6
2010 3560,4 1481,7 2078,7 41,6 58,4
2011 3559,5 1485,7 2073.8 41.7 58.3

Sursa: Piata muncii in R.Moldova. 2012. Culegere statistica. Chiginau,2012, p.15.

Potrivit studiilor noastre, in ultimii cinci ani in structura populatiei R.Moldova s-au conturat mai multe
tendinte:

e s-aredus numarul populatiei rurale cu 22,8% in urma emigrarii persoanelor tinere;
e a scazut ponderea persoanelor sub varsta aptd de muncd de la 19,9% la 17,5% si concomitent s-a
majorat ponderea persoanelor aflate peste varsta aptd de munca de la 14,7% la 15,9%, fiind provocate de
doua cauze majore: de agravarea proceselor de depopulatie din R.Moldova si de intensificarea proceselor
de emigrare a populatiei tinere, in special in mediul rural.
e s-a redus substantial rata de participare in activitatea de munca a populatiei rurale de la 43,7% la
35,5%, rata de ocupare a populatiei — de la 41,2% la 35,4%, iar rata somajului S-a redus neesential — de
la 5,8% la 5,4%. Aceste tendinte la fel au fost in mare masura determinate de procesele migrationiste, cat
si de consecintele crizei economice din ultimii ani.

O alta tendinta 1n structura populatiei sunt schimbarile in cadrul populatiei economic active (tabelul 2).
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Repartizarea populatiei economic active pe grupe de vérsti si medii, %

Tabelul 2.

Anii 2007 2008 2009 2010 2011
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
15-24 10,7 10,7 11,3 11,6 11,2
25-34 20,0 20,4 20,8 24,5 24,6
35-44 247 24,3 24,2 22,8 23,1
45-54 28,3 28,1 28,5 26,5 25,9
55-64 12,8 13,3 13,3 12,9 13,1
65 si peste 3,5 3,1 2,2 1,8 2,2
15-29 20,3 20,4 21,9 24,2 23,9
Urban

15-24 11,0 11,1 12,6 11,3 11,3
15-29 23,3 22,9 24,0 26,8 26,5
Rural

15-24 10,4 10,4 10,0 11,9 11,2
15-29 17,8 18,3 20,0 21,7 21,4

Sursa: Piata muncii in R.Moldova.2012. Culegere statistica.Chisinau, 2012, p.21.

Din analiza tabelului 2 urmeaza, ca ponderea tineretului in varsta de 15-29 ani in totalul populatiei
economic acctive are tendinta de crestere, constituind in anul 2011 23,9% fata de 20,3% 1n anul 2007, iar in
mediul rural ea a fost respectiv de 21,4% si 17,8%. Ponderea tinetetului inactiv intre anii 15-29 ani (la care
se referd elevii, studentii si alte persoane neincadrate in cdmpul muncii), necatand la tendinta de reducere in
anii de referinta, ramane in continuare destul de Inalta, constituind in anul 2011 38,4%, inclusiv: in mediul
urban — 37,4%, iar in cel rural — 39,0%. Ponderea relativ inaltd a tineretului inactiv se datoreaza in mare
masura lipsei locurilor de munca disponibile preferate de tineret.

Una din problemele prioritare ale economei nationale este incadrarea tineretului in cAmpul muncii.
Actualmente ocuparea populatiei are loc atat in sectorul formal, cat si in cel informal. Ocuparea in sectorul
formal cuprinde tineretul incadrat in campul muncii din intreprinderile corporative, organizatii si instituii ca
persoane juridice din intreprinderile necorporative si gospodariile casnice ca persoane fizice. Ocuparea in
sectorul informal include toate persoanele care, indiferent de statutul lor profesional, sunt ocupate in
intreprinderi ce apartin sectorului informal (lucratori pe cont propriu sau patroni care lucreaza la
intreprinderile sectorului informal; membri ai cooperativelor informale de productie; ajutori familiali angajati
in Intreprinderile sectorului informal).

in anii 2007-2011 in R.Moldova a avut loc sciderea absolutd a numirului de personal incadrat in
economia nationald (s-a redus cu 125,7 mii persoane sau cu 9,3%), inclusiv in mediul rural numarul
angajatilor s-a micsorat cu 81,9 mii sau cu 12,0%. Totodatd, se pastreaza tendinta de majorare a ponderii
persoanelor ocupate 1n sectorul informal al economiei, care a crescut de la 34,0% in anul 2007 pana la 36,0%
in anul 2011. Cauza principald ale acestor tendinte negative este cresterea ponderei economiei tenebre,
generatd de imperfectiunea legislatiei in vigoare si de slaba motivatie de munca in sectorul formal al
economiei nationale.

Nivelul de ocupare a fortei de munca, inclusiv a tineretului foarte mult esre influentat de mediul de
activitate. In anii de referintd numarul celor ocupati in mediul urban s-a micsorat cu 6,2%, iar a celor ocupati
in mediul rural s-a redus cu 13,2%. Motivatia acestei reduceri este migrarea tineretului din ambele localitati.
La fel s-a redus substantial numarul lucratorilor calificati din ramurile productiei agricole (cu 12%),
concomitent s-a micsorat numarul lucratorilor necalificati in ramurile respective (cu 12%); s-a redus numarul
specialistilor cu nivel superior de calificare (cu 11,2%).

S-au produs schimbari in perioada de analiza si n domeniul ocuparii fortei de munca in dependenta de
statutul profesional: numarul salariatilor s-a micsorat cu 34,2 mii, a patronilor — cu 4,9 mii, a lucratorilor pe
cont propriu — cu 67,8 mii. Reduceri mai esentiale a personalului s-au produs in mediul rural: numarul
angajatilor s-a micsorat cu 93,6 mii, iar a lucratorilor pe cont prpriu — cu 61,9 mii [3, p42].

Aceste reduceri de persoane s-au produs din cauza restructurdrii unitatilor de productie din sectorul
agricol si de procesele migrationiste din mediul rural. In anii 2007-2011 s-au produs unele schimbari si in
nivelul de instruire a populatiei (tab.3).

234



Populatia rurali ocupati dupi nivelul de instruire, mii persoane

Tabelul 3.

Nivelul de instruire 2007 2008 2009 2010 2011
Mediul rural 698,6 691,8 636,1 605,0 616,7
Cu studii:

Superioare 59,8 64,0 64,6 64,2 63,3
Medii de specialitate 100,3 94,0 89,1 81,0 86,6
Secundar profesionale 182,6 185,6 182,9 170,3 163,2
Liceliale 161,2 163,3 142,2 138,3 137,8
Gimnaziale 174.7 1715 147,1 143,5 157,7

Sursa: Piata muncii in R.Moldova.2012. Culegere statistica. Chisindau, 2012, p.32-33.

Din analiza tabelului 3 rezulta, ca cele mai mari schimbari in domeniul de instruire s-au produs in
mediul rural: a crescut neesential numarul persoanelor cu studii superioare (cu 10,6%) si s-a redus a celor cu
studii medii de specialitate si a celor cu studii secundar profesionale (cu 19,5%). Nivelul de instruire a celor
din mediul rural rdméne cu mult in urma de la cel urban. Astfel, in anul 2011 ponderea celor cu studii
superioare ocupati in mediul urban a constituit coraportul de 75,6% fata de 24,4% din mediul rural, cu studii
medii de specialitate — respectiv 55% si 45%, cu studii secundar profesionale — 47% si  53%, cu studii
liceliale — 41,3% si 58,7%.

O problema actuala si prioritard pentru R.Moldova este crearea conditiilor economice si sociale de
activitate de munci a tineretului. In Legea cu privire la tineret nr.279-XIV din 11 februarie 1999 (articolul 6)
se stipuleaza, cd ,,in scopul participarii tineretului la viata economica, statul, In temeiul legislatiei in vigoare,
garanteaza: a) conditiile de atingere a independentei economice si de realizare a dreptului la munca prin
restructurarea economiei si crearea de noi locuri de muncd, prin organizarea de cursuri de instruire si
recalificare a cadrelor, prin perfectionarea sistemului de pregitire profesionald; b) adoptarea de acte
normative care sa stimuleze valorificarea aptitudiniilor de intreprinzitor al tineretului prin creditare cu
destinatie speciala, acordare de echipament si de spatiu pentru activitatea de productie; ¢) stoparea procesului
de emigrare din motive economice prin elaborarea unor programe de plasare a tinerilor in cAmpul muncii; d)
sustinerea de proiecte inovatoare elaborate de tineri sau pentru tineret, precum si de proiecte orientate spre
caracter national si local, de sustinere a activitatii economice a tineretului.”

in conformitate cu prevederile legislatiei nationale, in R. Moldova in ultimii 10 ani au fost initiate mai
multe programe si proiecte de sustinere a tineretului, printre care pot fi numite: Organizatia pentru
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii(ODIMM), Programul ,,DAS” al Bancii Europene pentru
reconstructie si dezvoltare, Dezvoltarea activitatii economice a tineretului ,,PASET,” Proiectul de dezvoltare
a intreprinderilor mici si mijlocii in localitatile rurale ,,SMEDRA” s.a.

O conditie economica importanta de ocupare si dezvoltare a tineretului, stipulatd in legea mentionata,
este plasarea acestuia in cdmpul muncii. Dreptul la munca al tineretului este garantat de Constitutie, de
studiile pe care le are, de abilitatile lui practice formate in institutiile de Tnvatamant, la cursuri de recalificare
sau in proces de productie. Oficiile fortei de munca ofera gratuit tinerilor informatii si consultatii pivind
alegerea domeniului de activitate, a locului de munca, fac, dupd caz, inscrieri la cursuri de recalificare.
Numarul locurilor de munca pentru tineri este stabilit de autoritatile publice, in conformitate cu legislatia in
vigoare. Aceste locuri se suplinesc dupd programe speciale de plasare a tinerilor in cdmpul muncii. Statul,
prin promovarea unei politici social-economice si fiscale, acorda facilitati, mai ales in primii doi ani dupa
absolvire, plasarea in campul muncii a absolventilor institutiilor de invatdmant superior si mediu de
specialitate.

Dupa cum ne marturisesc datele statistice si cercetarile sociologice, pentru tinerii care au dorit s intre
pe piata muncii, gasirea primului loc de munca semnificativ a durat mai mult de un an. Pentru gasirea unui
loc de munca majoritatea tinerilor din mediul rural au apelat la familie, rude si prieteni, iar restul au apelat la
oficiile locale de ocupare a fortei de muncda sau direct la angajatori.

Satisfactia cu munca este o deminsiune centrald a felului in care tinerii se orienteaza pe piata muncii.
Exista trei factori de baza care caracterizeaza satisfactia cu locul de munca: capacitatile personale ale fortei
de munca tinere si valorificarea lor in directia de formare profesionald, invatare si nivelul de interes personal
in munca exercitata; natura relatiilor la locul de munca, ca o functie a relatiilor cu superiorii/sefii si cu
colegii de muncd; avantajele materiale ale locului de munca, a salariului, programului de lucru si a sigurantei
locului de munca.

Nevoia in raport cu locul de munci corespunde piramidei lui A.Maslow. Un loc de munci si
activitatea lucrativa, desfasuratd de un lucrator tanar, poate sd raspunda: nevoilor de ordin material (ofera
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lucratorului si familiei lui un venit care 1i asigurd mijloace de trai); nevoia de munca stimulativa (ofera
lucrdtorului o munca interesanta si antrenatd); nevoi de autorealizare si indeplinire a vocatiei (ofera cadrul in
care lucratorul invata mereu lucruri noi); nevoi de Incredere in sine §i stima de sine; nevoi de dezvoltare ca
personalitate.

Conditiile de munca a tineretului rural, atat si celui urban, sunt diferite si depind de ramura de
activitate a acestora. In continuare vom analiza conditiile de muncid nefavorabile, inlesnirile acordate
lucratorilor ocupati in conditii grele de munca, accidentele de munca, cheltuielile pentru recuperarea fortei de
munca. In R.Moldova o pondere considerabild din forta de munca activa, inclusiv cea tanara, este incadrata
in cAmpul muncii cu conditii nefavorabile de activitate. De exemplu, in anul 2011 circa 22 mii persoane
erau ocupate in conditii de munca care nu corespundeau normelor igienico-sanitare, cele mai frecvente cazuri
fiind in agricultura, constructii, tranzactii imobiliare si servicii sociale. Relativ o imbunétatire neesentiala a
conditiilor de munca a fost inregistratd in industrie, transporturi $i comunicatii i in activitdti financiare.
Pentru persoanele ocupate in conditii nefavorabile de munca statul acorda unele inlesniri si sporuri (concedii
suplementare, progam de munca redus, salarii tarifare majorate etc.). De cele mai multe inlesniri si sporuri
legate de conditiile nefavorabile de munca se bucurd persoanele ocupate in industrie, transporturi, sdnatate si
asistenta spciala si relativ mai putine inlesniri detin persoanele ocupate in agricultura, constructii si comert.
Cheltuielile pentru inlesniri si sporuri acordate salariatilor in anii 2007-2011 au crescut in ansamblu pe
republicd aproape de 1,5 ori, inclusiv in constructii — de 1,9 ori, in invatdmant — de 1,8 ori, In sanatate si
asistenta sociala — de 1,7 ori [3. p. 104, 109].

Conditiile nefavorabile de munca au contribuit la sporirea numarului victimelor si accidentelor de
munci. Majoritatea victimelor de munca in anul 2011 au avut loc in mun. Chisinau (260 cazuri, inclusiv 10
mortale), in zona de Nord (55 cazuri, inclusiv 5 mortale). Radmane inalt numarul victimelor de munca in
raioanele Ungheni, Drochia, Orhei si Taraclia. Din totalul victimelor accidentelor de munca numarul
acestora a costituit: in industrie — 137 cazuri, in administratia publica — 101 cazuri, in comert — 74 cazuri, in
agricultura — 39 cazuri, in constructii — 30 cazuri. Pentru reducerea numarului accidentelor de munca agentii
economici anual maresc cheltuielile pentru protectia muncii. Astfel, in anii 2007-2011 aceste cheltuieli au
crescut de 1,5 ori. Totodatd mentionam faptul, ca aceste cheltuieli incd nu rezolva complet problema
reducerii numarului victimelor accidentelor de munca [3, p. 112, 114].

Una din conditiile prioritare de sporire a eficientei fortei de muncad tinere este formarea ei
profesionali. Formarea profesionala a tineretului reprezintd ansamblul de masuri sau activitati ale
institutiilor, organizatiilor si intreprinderilor respective orientate spre instruirea sau pregatirea profesionala a
cadrelor in corespundere cu cerintele pietei muncii. In R.Moldova formarea profesionali a tineretului este
concentrata In institutiile de invatdmant secundar profesional, colegii si institutii de Invatimant superior.
Mentionam faptul, cd numai in anul 2011 au absolvit: institutii de invatdmant secundar profesional 12 mii
persoane, colegii — 7,2 mii, institutii de invatamant superior 27,8 mii. Daca in anul 2007 coraportul dintre
numarul absolventilor cu studii superioare si celor cu studii secundar profesionale si colegii era de 1,3:1,
apoi in anul 2011 acest coraport a constituit deja 1,4:1. In tarile dezvoltate coraportul dintre aceste categorii
de absolventi constituie 1:6 in favoarea specialistilor cu studii profesionale medii. Existd descrepante
substantiale si Tn coraportul dintre specialitati din cadrul invatamantului universitar §i preuniversitar. De
exemplu, in anul 2011 din numadrul total de absoventi ai ciclului I specialitatile de economie, drept si
umanistice au constituit 73,2%. Anume absolventii acestor specialitafi actualmente completeaza armata
somerilor pe piata muncii din interiorul tarii, sau pleacd peste hotare in cautarea unui loc de munca. in
colegii ponderea specialistilor de profil economic, drept si umanistic constituie 54,2% [3, p. 116]. Actuala
situatie a pietei muncii din R.Moldova cere restructurarea sistemului educational si orientarea lui spre
pregatita cadrelor in corespundere cu cerintele pietei.

Din totalul functionarilor instruiti in anul 2011 39% au urmat procesul de instruire in cadrul unitatilor
economice in care activeaza, 49,5% - in institutiile de invatdmant de stat din republica, 7,8% - in stdinatate.
Din numarul salariatilor instruiti 23,7% sunt persoane cu o varstd pana la 30 de ani. Formarea profesionala
a salariatiilor pe domenii de activitate confirma faptul, cd cele mai pronuntate schimbari s-au produs in
ramurile sferei sociale si in tranzactiile imobiliare. Astfel, in anii 2007-2011 1n administratia publica numarul
celor instruiti a sporit de 1,7 ori, in tranzactiile imobiliare — 1,6 ori, in sdnatate si asistenta publicd — de 1,3
ori. Cheltuielile aferente formarii profesionale in peroada analizatd a avut o tendintd de crestere dupa cum
urmeaza: cheltuielile totale au sporit de 1,5 ori, cheltuielile intreprinderilor — de 1,3 ori , cheltuielile din
bugetul republican — de 1,7 ori si din cele locale — de 1,3 ori [3, p. 123].
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Concluzii.

1. Majoritatea populatiei in R.Moldova (58,4% in anul 2011), inclusiv 21,7% din tineri in varsta de
15-29 ani, este concentrata in mediul rural. Deci dezvoltarea economica a tarii depinde in mare masura de
utilizarea eficientd si productiva a fortei de munca din mediul rural.

2. In domeniul de ocupare a fortei de munca tinere in anii 2007-2011 s-au conturat mai multe tendinte
negative:

- s-a redus rata de ocupare a populatiei rurale, inclusiv a tineretului in activitatea economica ( de la
43,7% in anul 2007 la 37,5% 1n anul 2011), cauzata de aprofundarea proceselor demografice negative si de
emigare a tineretului rural;

- s-a redus substantial (de 2,5 ori) numarul lucratorilor calificati din ramurile productiei agricole, in
special a specialistilor cu nivel 1nalt de calificare;

- S-a micsorat numarul populatiei ocupate dupa statutul profesional: a angajatilor — cu 93,6 mii, a
salariatilor — cu 22,8 mii, a lucratorilor pe cont propriu — cu 61,9%;

- a crescut ponderea economiei tenebre si slaba motivatie de munca, care au condus la scaderea
absolutd a numarului de persoane incadrate in sectorul formal si in gospodariile casnice si majorarea
numarului acestora in sectorul informal al economiei.

3. Cel mai mult au fost afectati de somaj tinerii, atat din mediul urban (21,6%), cat si din cel rural
(14,5%), cauza principald fiind lipsa de experientd a absolventilor din scolile superioare si medii de
specialitate, cat si nivelul jos de salarizare.

4. Printre conditiile de munca a tineretului pot fi mentionate:

- corespunderea locului de munca normelor igienico-sanitare. Aceste norme nu sunt respectate in
ramurile agriculturii, industriei de constructii, in institutiile de invatamant, sanatate si in alte domenii de
activitate;

- protectia muncii, care la fel este modesta. In anul 2011 in R.Moldova au avut loc 577 cazuri ale
victimelor accidentelor de munca, iar 39 cazuri au fost mortale;

- formarea profesionald a tineretului nu corespunde in majoritatea cazurilor cerintelor pietei
muncii. In domeniul de instruire a specialistilor pe primul loc se afla profilul economic (19,5%), apoi
urmeaza profilul ingineresc (16,5%) si pe locul trei — profilul juridic ( 5,2%).
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