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Patrimoniul arhitectural: aspecte legale, tehnice si economice

INTRODUCERE

Patrimoniul arhitectural este unul dintre elementele structurale
ale neamului cu un potential energetic enorm pentru dezvoltarea
spirituala si constientizarea nationald in multitudinea natiunilor, etniilor
existente in lume, precum si o ancord in valul de schimbari generat de
procesul de globalizare.

Fiecare monument arhitectural existent este o scrisoare deschisa
in care sunt expuse etapele dezvoltarii culturii arhitecturale si ale
constructiei din acele vremuri. Prin patrimoniul arhitectural, prin cetati
si biserici, cladiri rezidentiale, conace si parcuri, in care Moldova este
bogata, generatiile anterioare ne-au transmis dragostea si mandria
pentru patrie, pentru realizarile stramosilor si pentru oameni.

Doar pe teritoriul municipiului Chisindu asteapta restaurarea zeci
de cladiri istorice ale marilor maestri ai secolului al XIX-lea, precum
A. Bernardazzi, L.I. Spet, A. Melnikov, G.I. Toricelli, K. Zaushkevich,
dar si ai secolului XX — V.A.Voitsekhovsky, R.E. Kurz, V.P. Mednek,
P.N. Ragulin, V.E. Kalushina, V.F.Smirnov, A.V. Shchusev si altii.
Conservarea monumentelor de arhitecturd in Republica Moldova de
mult a depasit limitele unei probleme tehnico-ingineresti.

Cercetarea problematicii patrimoniului arhitectural din Republica
Moldova a scos in evidenta trei directii interdependente, omiterea uneia
dintre care genereaza imposibilitatea pastrarii patrimoniului arhitectural
pentru noile generatii, acestea fiind:

1. Juridica, care cuprinde problemele legislativ-normative,
inclusiv de punere in aplicare, si respectarea prevederilor legislatiei in
vigoare.

2. Tehnica, care cuprinde atat aspectele de degradare fizica si
aspectuald, cat si modalitatile, metodele de conservare, reabilitare,
restaurare a monumentelor arhitecturale.

3. Economico-manageriala, care cuprinde atat influenta
dezvoltarii socioeconomice, a pietei imobiliare asupra patrimoniului
arhitectural, cat si posibilitatile de utilizare, de gestiune eficientd, de
includere 1n circuitul economic a monumentelor arhitecturale.

Abordarea problemei conservarii patrimoniului arhitectural in
mod unilateral de societatea civila (prin articole menite sd sensibilizeze
opinia publicd) si unidirectionat de cétre specialistii in domeniul
arhitecturii si urbanismului (prin proiecte castigate, insa fara
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continuitate practica) sau In mod administrativ (impunand unele idei
si/sau solutii lucrative din unele téri europene, dar absolut nejustificate
pentru R.Moldova) este o cale gresita care nu conduce la ameliorarea
situatiei.

Pentru a gasi solutii viabile, problema pastrarii patrimoniului
arhitectural trebuie examinatd prin prisma abordarii sistemice a trei
directii de baza, concomitent din trei puncte de vedere: juridic, tehnic
si economic.

Lucrarea cuprinde sinteza cadrului legislativ international si
european cu referinta la patrimoniul cultural. in special, se atrage
atentia asupra aspectelor de protectie, conservare, restaurare si gestiune.

In monografie este expusi o noud viziune asupra valorii
patrimoniului arhitectural prin prisma teoriei valorii entropice (TVE).
Este explicatd modalitatea de estimare a valorii bunurilor imobile in
baza TVE si modalitatea de evaluare a patrimoniului arhitectural din
respectivul punct de vedere.

Aspectele de salvgardare a patrimoniului arhitectural examinate
in lucrare cuprind: analiza legislatiei internatioanle privind itinerarele
turistice; studiul experientei internationale de valorificare a
patrimoniului arhitectural; examinarea patrimoniului cultural-turistic
din R.Moldova cu evidentierea criteriilor si cerintelor necesare pentru
devenirea unui itinerar 1nal solicitat; analiza situatiei actuale in
R.Moldova privind patrimoniul arhitectural; studiul materialelor
utilizate in procesul conservarii si restaurarii cu analiza existentei si
volumului materialelor locale traditionale autentice in R.Moldova;
mostenirea arhitecturii din lemn si exemple reusite de restaurare si
conservare a acesteia.



Patrimoniul arhitectural: aspecte legale, tehnice si economice

INTRODUCTION

The architectural heritage is one of the structural elements of the
nation with an enormous energy potential for spiritual development and
national consciousness in the multitude of nations, ethnic groups in the
world; as well as an anchor in the wave of change generated by the
globalization process.

Every existing architectural monument is an open letter in which
we read the stages of the development of the architectural culture and
construction of those times. Through the architectural heritage, cities,
churches, residential buildings, mansions and parks, in which Moldova
is rich, previous generations have transmitted to us the love and pride
for our homeland, for the achievements of our ancestors, and for the
people.

Only on the territory of Chisinau dozens of historic buildings
await the restoration, they were created by great masters of the
nineteenth century such as A. Bernardazzi, L.I. Spet, A. Melnikov,
G. I. Toricelli, K. Zaushkevich, but also of the twentieth century:
V.A. Voitsekhovsky, = R.E. Kurz, = V.P. Mednek, P.N. Ragulin,
V.E. Kalushina, V.F.Smirnov, A.V.Shchusev and others. The
preservation of architectural monuments in the Republic of Moldova
has long exceeded the limits of a technical engineering problem.

The research of the Republic of Moldova architectural heritage
issues highlighted three interdependent directions, the omission of one
of which generates the impossibility of preserving the architectural
heritage for the new generations, they are:

1. legal perspective contains legislative and normative issues,
including the implementation and compliance with the
provisions of the legislation in force;

2. technique perspective includes the physical degradation and
change of appearance, as well as the modalities, methods of
conservation, rehabilitation, and restoration of architectural
monuments;

3. economic and managerial perspective includes both the
influence of socio-economic development of real estate market
on the architectural heritage, and the possibilities of use,
efficient management, inclusion in the economic circuit of
architectural monuments.

10
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The issue of architectural heritage conservation was addressed
narrowly by the civil society (through articles intended to raise public
awareness) and by specialists in the field of architecture and urbanism
(through projects won but without practical continuity), or
administratively (imposing some ideas and / or solutions that were
lucrative in some European countries, but absolutely unreasonable for
the Republic of Moldova), this is a wrong way that does not improve
the situation.

In order to find feasible solutions, the problem of preserving the
architectural heritage should be examined in the light of the systemic
approach, in three basic directions, simultaneously from three points of
view: legal, technical and economic.

The paper includes a synthesis of the international and European
legislative framework with reference to cultural heritage. Particular
attention is paid to the aspects of protection, conservation, restoration
and management.

A new perspective on the value of architectural heritage through
the prism of the theory of entropic value (EVT) is presented in the
monograph. It explains the method to estimate the value of real estate
based on EVT and how to valuate the architectural heritage from EVT
point of view.

The aspects of architectural heritage safeguarding that are
examined in the paper include: an analysis of the international
legislation regarding the tourist itineraries; a study of the international
experience in capitalizing architectural heritage; a study of objects of
cultural tourism heritage in the Republic of Moldova highlighting the
criteria and requirements necessary for an itinerary to become highly
requested; an analysis of the current situation in the Republic of
Moldova regarding the architectural heritage; a study of the materials
used in the conservation and restoration process, including the analysis
of the presence and volume of traditional local materials of Moldovan
origin; the wooden architecture heritage and successful examples of its
restoration and conservation.
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Capitolul I. CADRUL LEGISLATIV INTERNATIONAL
SI AL UNIUNIT EUROPENE PRIVIND PATRIMONIUL
ARHITECTURAL
Autori:

Viorica URSU, Ina BOSTAN, Natalia CHIRIAC

Documentele internationale privind conservarea patrimoniului
cultural sunt emise sub denumirea de carte, conventii, recomandari sau
declaratii. Aceste acte nu au caracter legislativ intrinsec. Insd reflecta
politicile internationale de conservare a patrimoniului si stau la baza
realizarii documentelor legislative nationale, precum si a formularii
principiilor de conservare si protectie. Printre cele mai importante
organizatii care emit aceste acte sunt:

— UNESCO (Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Cultura fondata in 1945);

— Consiliul Europei (infiintat in 1949);

— ICOMOS (Consiliul International al Monumentelor si Siturilor
infiintat Tn 1964).

Documentele pot avea ca tema subiecte mai generale, precum
patrimoniul cultural si/sau patrimoniul natural, sau subiecte mai
restranse, precum patrimoniul arhitectural, patrimoniul arheologic,
orase istorice, gradini istorice, turism cultural etc. Fiecare dintre aceste
acte are rolul de a sintetiza rezultatul dezbaterilor profesionale din
domeniul patrimoniului, a ridica noi Intrebari §i a completa sau rectifica
principiile enuntate in documentele anterioare. La baza principiilor
enuntate in documentele internationale pot sta documente nationale sau
locale.

Fara a avea pretentia unei explicatii juridice foarte detaliate, este
necesar sa plecdim de la intelegerea sensului i rolului juridic al
documentelor internationale care privesc domeniul protectiei
patrimoniului cultural si ansamblurilor istorice.

12
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Termenii conventie, recomandare, rezolutie, carta, desi par la
prima vedere exprimari sinonime ale hotararii unui for intr-o anumita
problemad, sunt in realitate puternic diferentiati. Diferenta consta atat in
felul in care iau nastere, cat si prin efectele pe care le au documentele
purtand aceste denumiri (in functie de forul emitent si procedeul de
consacrare a hotararii).

Conventiile (ONU sau ale Consiliului Europei) sunt
documente juridice ale acestor organizatii internationale In care sunt
reprezentate statele membre prin delegati ai puterii legislative si
executive. Adunarea Generala ONU sau Adunarea Parlamentard a
Consiliului Europei adopta conventiile cu majoritate de voturi (2/3 in
cazul Adundrii Generale ONU). Conventiile ratificate obliga statele
membre s ia toate masurile legislative si administrative astfel, Incat, in
conformitate cu practica constitufionala din fiecare stat, obiectivele
conventiei sa fie puse in practica.

Recomandarile ONU (sau ale Consiliului Europei) sunt
documente ale Adundrii Generale (sau ale Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei) adoptate de catre acestea cu majoritate simpla si
nu sunt supuse regimului ratificarii. Recomandarile nu impun obligatii
directe, ci sunt menite sa ghideze activitatea legislativa si administrativa
a statelor n vederea realizarii obiectivelor acestora.

Rezolutiile reprezintd ,,mofiuni adoptate de catre o adunare
deliberantd, ce constituie fie un simplu deziderat, fie o dispozitie, o
reglementare internd” [1, p.889]. Rezolutiile sunt adoptate prin
procedura si cu majoritatea stabilita de forul care le emite.

Cairtile sunt rezolutii adoptate prin consens de catre forul care le
emite. De aceea, o cartd cuprinde numarul maxim de prevederi asupra
cdrora pot conveni fard rezerve mai multi reprezentanti, specialisti,
experti.

Republica Moldova este membru al Consiliului Europei din 13
iulie 1995. Ea a ratificat principalele conventii europene in domeniul

13
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patrimoniului cultural (Conventia pentru protectia patrimoniului
arhitectural al Europei, ratificata in 2001; Conventia europeana privind
protectia patrimoniului arheologic, ratificatd in 2001; Conventia
europeand a peisajului, ratificatd in 2002; Conventia-cadru a CoE
privind valoarea patrimoniului cultural pentru societate, ratificata in
2008). Din anul 2006, Republica Moldova s-a angajat in Programul
Regional ,,Initiativa de la Kiev”, alaturi de alte tari din regiunea Marii
Negre si a Caucazului de Sud, totodatd, fiind implicatd aldturi de
Consiliul Europei in diverse proiecte, inclusiv 1n proiectul-pilot
Reabilitarea patrimoniului cultural in orase istorice (In comun cu
Uniunea Europeana).

Principalele organe emitente de acte legislative internationale
privind protectia patrimoniului si promotoare de programe in domeniul
dat sunt UNESCO, ICOMOS, ICAM etc. Conventiile si recomandarile
elaborate si aprobate de aceste organizatii sunt acte care incurajeaza
statele lumii la promovarea unor politici de protejare actuale, viabile si
cu un impact benefic atat asupra monumentelor istorice, cat si asupra
oamenilor.

Pentru o intelegere mai clara a notiunilor §i conceptiilor stabilite
pentru cercetare vom trece in revista analiza reglementarilor normative
internationale, la multe dintre care a aderat si Republica Moldova.

1. PROTECTIA BUNURILOR CULTURALE iN CAZ DE
CONFLICT ARMAT

1.1. Conventia pentru protectia bunurilor culturale in caz de
conflict armat, Haga, 14 mai 1954

Conventia pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict
armat, Haga, 14 mai 1954, reprezintd primul instrument international
cu vocatie universald, care este Tn mod exclusiv axat pe protectia
patrimoniului cultural.

14
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Prezenta Conventie [2] constata ca bunurile culturale au suferit
daune grave in cursul ultimelor conflicte §i cd, in urma dezvoltarii
tehnicii razboiului, sunt din ce in ce mai mult amenintate de distrugere.
Membrele-parti sunt convinse ca pagubele aduse bunurilor culturale ce
apartin oricarui popor constituie pagube aduse patrimoniului cultural al
intregii omeniri, dat fiind cd fiecare popor isi aduce contributia la
cultura mondiala. Conventia considerd ca conservarea patrimoniului
cultural reprezintd o mare importanta pentru toate popoarele lumii §i ca
este necesar sd i1 se asigure protectie internationald. Cilauzite de
principiile privind protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat,
stabilite in Conventiile de la Haga din 1899 si 1907 si in Pactul de la
Washington din 15 aprilie 1935, pentru a fi eficace, protectia acestor
bunuri trebuie organizata pe timp de pace prin masuri atat nationale, cat
si internationale.

Chiar in articolul 1 al prezentei Conventii este datd definitia
bunurilor culturale. Astfel, sunt considerate bunuri culturale, oricare ar
fi originea sau proprietarul lor:

(a) bunurile, mobile sau imobile, care prezinta o mare
importanta pentru patrimoniul cultural al popoarelor, cum sunt
monumentele de arhitecturd, de artd, istorice, religioase sau laice,
terenurile arheologice, grupurile de constructii, care, in ansamblu,
prezintd un interes istoric sau artistic, operele de artd, manuscrisele,
cartile si alte obiecte de interes artistic, istoric sau arheologic, precum
si colectiile stiintifice §i colectiile importante de carti, arhive sau de
reproduceri ale bunurilor definite mai sus;

(b) edificiile a caror destinatie principala si efectiva este de a
conserva sau de a expune bunurile culturale mobile definite la alineatul
(1), cum sunt muzeele, marile biblioteci, depozitele de arhive, precum
si adaposturile destinate sa protejeze, in caz de conflict armat, bunurile

culturale mobile definite in alineatul (a);
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(c) centrele in cuprinsul carora se afla un numar considerabil
de bunuri culturale, asa cum sunt definite in alineatele (a) si (b),
denumite “centre monumentale”.

Prin Conventie se interzic, in mod expres, atacurile indreptate
“Impotriva monumentelor istorice, operelor de arta sau locurilor de
cult care constituie patrimoniul cultural sau spiritual al popoarelor”.
Statele parti la Conventie beneficiaza in prezent de o retea formata din
peste 100 de state care s-au angajat sa adopte masuri preventive pentru
a asigura protectia bunurilor culturale, nu numai in caz de conflict
armat, ci §i pe timp de pace.

In scopul salvirii si ocrotirii bunurilor culturale Conventia
prevede:

— acordarea unei protectii speciale pentru un numar restrans de
adaposturi destinate sa protejeze bunuri culturale mobile in caz de
conflict armat, centre monumentale si alte bunuri culturale imobile de
foarte mare importanta,

— instituirea “Registrului international al bunurilor culturale
sub protectie speciald”;

— instituirea semnului distinctiv al Conventiei pentru bunurile
culturale de importanta,

— crearea de unmitdti speciale, in cadrul fortelor armate, cu
misiunea de a asigura protectia patrimoniului cultural.

Prezenta Conventie a fost inifial semnata de 41 state din cele 56
reprezentate la conferinta si a intrat in vigoare la 7 august 1956. Odata
cu Conventia a intrat in vigoare Protocolul pentru protectia bunurilor
culturale in caz de conflict armat, care se referd la bunurile culturale
mobile. Astfel, Inaltele Péirti Contractante se obligi si impiedice
exportul de bunuri culturale pe un fteritoriu ocupat, precum g§i
custodia acestora.

Inaltele Parti Contractante se obligd sa pregiteasca inci in timp
de pace ocrotirea bunurilor culturale situate pe propriul lor teritoriu
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impotriva efectelor posibile ale unui conflict armat, ludnd masurile pe
care le considera potrivite (art.3). Interesant este ca partilor contractante
nu le revine doar obligatia de a proteja monumentele de pe teritoriul
propriu, dar si cele de pe teritoriul oricarui alt stat, dispozitii prevazute
de art.4 pct.1 al prezentei Conventiei.

Protectia speciala este prevazuta in art.§:

1. Un numar restrans de adaposturi destinate sé protejeze bunuri
culturale imobile de foarte mare importanta, cu conditia: (a) ca ele sa se
gaseasca la o distantd suficientd de un mare centru industrial, de
exemplu un aerodrom, o statie de radiodifuziune, un stabiliment care
lucreaza pentru apararea nationald, un port sau o statie de cale ferata de
0 anumitd importantd sau o mare cale de comunicatie; (b) sa nu fie
folosite in scopuri militare.

2. Un adéapost pentru bunurile culturale mobile poate, de
asemenea, s fie pus sub protectie speciald, oricare ar fi locul unde este
situat, dacd este construit in asa fel, incat dupa toate probabilitatile
bombardamentele nu i-ar putea pricinui pagube.

3. Se considerd cd un centru monumental este Intrebuintat in
scopuri militare atunci cand este folosit pentru deplasari de personal sau
de material militar, chiar si in tranzit. De asemenea, atunci cand 1n acest
centru monumental se desfasoard activitati legate direct de operatiile
militare, de cantonare a personalului militar sau de productie de
materiale de razboi.

4. Nu se considera folosite in scopuri militare supravegherea
unuia din bunurile culturale enumerate in paragraful 1 de catre paznici
inarmati, care sunt autorizati special in acest scop, sau prezenta pe langa
acest bun cultural a fortelor de politie Insarcinate iIn mod normal sa
asigure ordinea publica.

5. Daca unul dintre bunurile culturale enumerate in primul
paragraf al prezentului articol este situat In apropierea unui obiectiv
militar important in sensul acestui paragraf, el va putea totusi sa fie pus
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sub protectie speciald daca Inalta Parte Contractanti care cere aceasta
isi asuma obligatia, in caz de conflict armat, a nu folosi obiectivul in
discutie si, indeosebi, daca e vorba de un port, de o statie de cale ferata
sau de un aerodrom, a evita orice trafic prin aceste obiective. In acest
caz, devierea traficului trebuie organizatd inca pe timp de pace.

6. Protectia speciald se acorda bunurilor culturale prin inscrierea
lor in “Registrul international al bunurilor culturale sub protectie
speciald”. Aceasta Inscriere poate fi facutd numai in conformitate cu
dispozitiile prezentei Conventii i in conditiille prevazute in
regulamentul de aplicare.

1.2. Protocolul nr.2/1999 la Conventia de la Haga din 1954
pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat

Prezentul Protocol [3] completeazd Conventia in relatiile dintre
parti. In acest Protocol, partile, constiente de nevoia de a imbunatati
protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat si de a stabili un
sistem de protectie extinsa pentru bunurile culturale anume desemnate,
reafirmand importanta prevederilor Conventiei pentru protectia
bunurilor culturale in caz de conflict armat, adoptata la Haga la data
de 14 mai 1954, i subliniind necesitatea completarii acestor prevederi
prin masuri care sa intdreascd implementarea lor, au dorit sd ofere
inaltelor parti contractante la Conventie posibilitatea de a participa mai
direct la protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat prin
stabilirea de proceduri adecvate, considerand cd regulile care
guverneaza protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat vor
trebui sd reflecte evolutiile din dreptul international, afirméand ca
regulile dreptului international comun vor continua sd guverneze
problemele care nu sunt reglementate prin prevederile prezentului
Protocol.

Partile semnatare ale Protocolului, constiente fiind de necesitatea
imbunatatirii protectiei patrimoniului cultural in caz de conflict armat,
stabilesc o serie de masuri de protectie extinse pentru bunurile culturale
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desemnate in articolul 10 al prezentului Protocol, si anume: un bun
cultural poate fi pus sub protectie extinsa daca indeplineste urmatoarele
trei conditii:

— sd reprezinte un patrimoniu cultural de cea mai mare
importanta pentru umanitate;

—sa fie protejat prin masuri interne adecvate, juridice si
administrative, prin care sa se recunoasca valoarea culturala si istorica
exceptionala si care sa garanteze cel mai Inalt nivel de protectie;

— sa nu fie utilizat in scopuri militare sau pentru a adaposti pozitii
militare, iar partea sub controlul céreia se gaseste sa fi facut o declaratie
prin care sa confirme ca nu va fi utilizat in aceste scopuri.

Se instituie Comitetul pentru protectia bunurilor culturale in caz
de conflict armat. Fiecare parte semnatara a Conventiei trebuie sa
inainteze Comitetului o listd a bunurilor culturale pentru care se solicita
acordarea protectiei extinse. Partile in conflict garanteazd imunitatea
bunurilor culturale aflate sub protectie extinsa, abtinandu-se ca acestea
sa faca obiectul unui atac si sa utilizeze aceste bunuri sau imprejurimile
lor 1n scopuri militare.

Protocolul a fost incheiat la Haga, la data de 26 martie 1999, in
vigoare de la 9 martie 2004, fiind depozitat in cadrul arhivelor
UNESCO. Protocolul a fost deschis pentru semnare in perioada 17 mai-
31 decembrie 1999. Protocolul a fost semnat de 38 de state, dupa cum
urmeaza: 26 martie 1999 — Albania; Austria; Bielorusia;, Belgia;
Cambodgia; Cote d'Ivoire; Croatia; Estonia; Finlanda;, Germania;
Ghana;, Grecia;, Sfantul-Scaun; Ungaria; Indonezia; lItalia;
Luxemburg, Madagascar; Olanda; Nigeria; Pakistan, Qatar, Spania;
Suedia, Elvetia; Siria; Yemen, 30 iunie 1999 — Oman; 13 iulie 1999 —
Peru; 19 august 1999 — Cipru,; 15 septembrie 1999 — Bulgaria; 9
octombrie 1999 — Egipt; 22 octombrie 1999 — Armenia,; 8 noiembrie
1999 — Romania; 22 decembrie 1999 — Republica Slovaca; 29
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decembrie 1999 — Ecuador; 21 decembrie 1999 — Maroc; 31 decembrie
1999 — Columbia.

2. SAPATURI ARHEOLOGICE

2.1.  Principiile internationale aplicabile sdapaturilor
arheologice

Recomandare privind principiile internationale aplicabile
sapaturilor arheologice, 05 decembrie 1956, UNESCO [4].
Conferinta generald a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Cultura, Reuniunea de la New Delhi de la 5 noiembrie pana la
5 decembrie 1956, in a noua sesiune, este de parerea cad cea mai sigura
garantie pentru conservarea monumentelor si a operelor din trecut
constd in respectul si afectiunea simtitd pentru acestea de catre
popoarele Insesi i este convinsd cd asemenea sentimente pot fi mult
intdrite prin masuri adecvate, inspirate de dorinta statelor membre de a
dezvolta stiinta si relatiile internationale, avand convingerea ca
sentimentele trezite de contemplarea si de studiul operelor trecutului fac
mult pentru a stimula intelegerea reciproca dintre natiuni. Prin urmare,
este extrem de dezirabil a asigura cooperarea internationald in privinta
lor si a promova, in orice mod posibil, indeplinirea misiunii lor sociale,
avand in vedere ca in timp ce statele separate sunt tot mai neintarziat
interesate de descoperirile arheologice facute pe teritoriul lor,
comunitatea internationald, in ansamblu, este cea mai bogata, totusi, in
astfel de descoperiri. Considerand ca istoria omului presupune
cunoasterea diferitelor civilizatii, este necesar, in interes general, ca
toate vestigiile arheologice sa fie studiate i, acolo unde este posibil,
conservate si luate la pastrare in sigurantd, fiind convinsa ca este mult
dorit ca autorititile nationale responsabile pentru protectia
patrimoniului arheologic sd fie ghidate de anumite principii comune
care au fost testate de experienta si puse in practica de catre serviciile
nationale de arheologie, fiind de parerea ca, totusi, reglementarea
sapaturilor este in primul rand si inainte de toate sub jurisdictia interna
a fiecarui stat. Aacest principiu ar trebui adus in armonie cu cele ale
unei cooperari internationale, generos inteleasd si acceptatd in mod
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liber, avdnd inainte de aceasta (Conferinta) propuneri privind
principiile internationale aplicabile sapaturilor arheologice, care
constituie itemul 9.4.3 de pe ordinea de zi a sesiunii. Conferinta a decis
la a opta sesiune cd aceste propuneri ar trebui s fie reglementate la
nivel international prin intermediul unei recomandari catre statele
membre si adoptd, in aceastd a cincea zi a lunii decembrie 1956,
urmatoarea Recomandare: Conferinta generala recomanda ca statele
membre sd aplice urmatoarele dispozitii, incepand cu luarea oricéaror
masuri legislative sau a altor pasi care ar putea fi necesari pentru a avea
efect pe teritoriile lor respective, finalizdnd cu principiile si normele
formulate in prezenta Recomandare. Conferinta Generala recomanda ca
statele membre sd aducd prezenta Recomandare la cunostinta
autoritatilor si organizatiilor implicate in sapaturile arheologice si a
muzeelor [4, p.90].

Chiar la inceputul prezentei Recomanddri se da definitia
sdapaturilor arheologice, care reprezintd orice activitate de cercetare
ce vizeazd descoperirea obiectelor cu caracter arheologic, daca o astfel
de cercetare implica saparea pamantului sau explorarea sistematica de
suprafatd a lui, sau daca se realizeaza pe straturi (,,on the bed”, n.n.),
sau in subsolul din interiorul tarii, sau al apelor teritoriale ale unui stat
membru.

lar la proprietatea protejata stabileste cu certitudine:

e Prezenta Recomandare se aplicd oricaror vestigii a caror
conservare este in interesul public, din punct de vedere al istoriei sau al
artei si arhitecturii, fiecare stat membru fiind liber a adopta cel mai
potrivit criteriu pentru evaluarea interesului public in obiectele gasite
pe teritoriul sau. In special, dispozitiile din prezenta Recomandare
trebuie aplicate oricaror monumente si bunuri mobile sau imobile,
obiectelor de interes arheologic, apreciate in sensul cel mai larg.

e lar criteriul adoptat pentru stabilirea interesului public in
vestigiile arheologice ar putea varia in dependentd de problema de
conservare a unor asemenea proprietdti sau ca fiind obligatia
sdpatorului, sau a descoperitorului de a declara descoperirile sale.
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In primul caz, criteriul bazat pe conservarea tuturor obiectelor
originare dinaintea unei anumite date ar trebui sa fie abandonat si
inlocuit cu unul prin care protectia este extinsd asupra tuturor
obiectelor care apartin unei anumite perioade sau de o varsta minima
stabilita de lege.

Fiecare stat membru ar trebui sa asigure protectia patrimoniului
sau arheologic, ludnd pe deplin in considerare problemele care apar in
legatura cu sapaturile §i in conformitate cu prevederile prezentei
Recomandari.

In capitolul Protejarea patrimoniului arheologic sunt
prevazute urmatoarele reglementari:

1. Fiecare stat membru ar trebui sa asigure protectia
patrimoniului sau arheologic, ludnd pe deplin in considerare problemele
care apar in legdturd cu sapaturile si in conformitate cu prevederile
prezentei Recomandari.

2. Fiecare stat membru ar trebui, in special:

* sd faca explorari arheologice si sdpaturi supuse unei autorizari
prealabile de catre autoritatea competenta;

* s oblige orice persoana care gaseste vestigii arheologice si le
declare, la o data cat mai curand posibil, autoritatilor competente;

* sd impuna sanctiuni pentru incalcarea acestor reglementari;

« sa faca obiectele nedeclarate subiect de confiscare;

* sd defineasca statutul juridic al subsolului arheologic si, in cazul
in care proprietatea de stat asupra subsolului declarat este recunoscuta,
in mod specific sa mentioneze faptul in legislatia sa;

* sa considere clasificarea ca ,,monument istoric” drept element
esential al patrimoniului sdu arheologic.

Referitor la cadrul de protectie cu privire la sapaturile
arheologice, din cauza diferentelor de traditie si resurselor financiare
inegale, ce fac imposibild adoptarea pentru toate statele membre a unui
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sistem uniform de organizare in serviciile administrative responsabile
de sapaturi, Regulamentul a prevézut o serie de reguli, precum:

1. Serviciul arheologic ar trebui, in masura in care este posibil,
sd fie o administratie centrald de stat sau, in orice caz, o organizatie
prevazutd de lege cu mijloacele necesare pentru efectuarea oricaror
masuri de urgenta care pot fi necesare. In plus, la administrarea generala
a muncii arheologice, acest serviciu ar trebui sd coopereze cu institutele
de cercetare si universitatile la formarea tehnica a sapatorilor. Acest
organism ar trebui sa stabileasca, de asemenea, o documentatie centrala,
inclusiv harti ale monumentelor sale mobile si imobile si documentatia
suplimentara pentru fiecare muzeu important sau colectie de ceramica
sau iconografica etc.

2. Pasii care trebuie facuti pentru a asigura in special furnizarea
periodica de fonduri:

® de administrat serviciile intr-un mod satisfacator;

= de a Indeplini un program de lucru proportional cu resursele
arheologice ale tarii, inclusiv asupra publicatiilor stiintifice;

= de a exercita controlul asupra descoperirilor accidentale;

mde a 1Ingriji de intretinerea siturilor de excavare si a
monumentelor.

3. Ar trebui sa fie exercitatd de catre fiecare stat membru atenta
supraveghere asupra restaurarii vestigiilor arheologice si a obiectelor
descoperite.

4. Aprobarea prealabild ar trebui sa fie obtinuta de la autoritatea
competenta pentru permutarea oricaror monumente care ar trebui sa fie
conservate in situ.

5. Fiecare stat membru ar trebui sd ia masuri ca si mentina
neatinse, partial sau total, un anumit numaér de situri arheologice din
perioade diferite, cu scopul ca aceste sdpaturi sa poatd beneficia de
tehnici imbunatatite si cunostinte arheologice mai avansate. Pe fiecare
sit mai mare care este sdpat la moment, atat de adanc pe cat natura
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terenului o permite, ar putea fi lasate "zone martor" nesapate in cateva
locuri, pentru a permite verificarea ulterioard a stratigrafiei si a
compozitiei arheologice a sitului.

Pentru prima datd Regulamentul identifica notiunile antichitate
si comertul cu antichitati. Asadar, aceste norme prevad:

A. In interesul superior al patrimoniului comun arheologic,
fiecare stat membru ar trebui sd ia In considerare adoptarea unor
regulamente pentru a administra comertul cu antichitati, astfel incat sa
se asigure ca acest tip de comert nu Incurajeaza contrabanda de material
arheologic sau afecteaza nefavorabil protectia siturilor si colectarea
materialului pentru expunerea publica.

B. Muzeele din strainatate ar trebui, in scopul de a-si indeplini
obiectivele lor stiintifice si educationale, sa fie capabile sa achizitioneze
obiecte care au fost scutite de orice restrictii datorita legilor in vigoare
in tara lor de origine.

Este foarte important aspectul legat de cooperarea
internationala in masurile represive, adica toate masurile necesare ar
trebui sa fie luate pentru ca muzeele carora le sunt oferite obiectele
arheologice sa se asigure ca nu exista niciun motiv sa creada ca aceste
obiecte au fost obtinute prin sidpari clandestine, furt sau orice altd
metoda considerata ilicita de catre autoritatile competente din tara de de
origine. Orice ofertd suspectd, precum si toate detaliile cu privire la
aceasta ar trebui sa fie aduse la cunostinta serviciilor in cauza. Atunci
cand obiectele arheologice au fost achizitionate de muzee, ar trebui sa
fie publicata cat mai curand posibil descrierea adecvata care permite ca
acestea sa fie identificate, indicand modul de achizitie a acestora.

Dar sunt cazuri cind sidpaturile se fac pe teritoriul ocupat.
Adica, in caz de conflict armat, orice stat membru care ocupa teritoriul
unui alt stat ar trebui sa se abtind de la efectuarea sdpaturilor
arheologice pe teritoriul ocupat. in cazul in care s-au constatat
descoperiri intamplatoare, In special In timpul lucrarilor militare,
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puterea ocupanta ar trebui sa ia toate masurile posibile pentru a proteja
aceste descoperiri, care ar trebui sa fie predate, la incetarea ostilitatilor,
autoritatilor competente ale teritoriului ocupat anterior, Tmpreuna cu
toate documentele referitoare la aceasta.

2.2. Conservarea si restaurarea

Carta internationald pentru conservarea si restaurarea
monumentelor si siturilor adoptata la al II-lea Congres
International al Arhitectilor si Tehnicienilor pentru Monumente
Istorice, Venetia, 1964, adoptatia de catre ICOMOS in 1965 [5].
Intre 25-31 mai 1964, la Venetia a avut loc cel de-al II-lea (primul
Congres International a avut loc la Paris in 1957) Congres
international al arhitectilor si tehnicienilor monumentelor istorice,
in cadrul caruia a fost elaborat si adoptat un nou document
intitulat Carta internationald privind conservarea si restaurarea
monumentelor istorice.

In aceastd noud Carta sunt mentinute principiile fundamentale
definite in Carta de la Atena, dar sunt eliminate unele prevederi prea
detaliate stipulate in Carta italiand a restaurarilor adoptata in 1932.
Evitand unele nuante dogmatice ale documentelor premergatoare, Carta
principiilor de restaurare la caracterul specific al patrimoniului
arhitectural din diferite tari.

Insarcinate cu un mesaj spiritual al trecutului, operele
monumentale ale popoarelor gdzduiesc in viata prezentd marturia vie a
traditiilor lor seculare. Umanitatea, care in fiecare zi ia cunostinta de
unitatea valorilor umane, le considera ca un patrimoniu comun si, fata
de generatiile viitoare, se declara solidar responsabile de protectia lor.
Ele trebuie transmise 1n plinatatea autenticitatii lor.

De aici este esential ca principiile care trebuie sa primeze la
conservarea $i restaurarea monumentelor sa fie emise In comun si

25



Patrimoniul arhitectural: aspecte legale, tehnice i economice

formulate pentru cadrul international, lasand fiecarei natiuni grija de a
asigura aplicarea lor in cadrul propriei culturi si traditii.

Dand o prima forma acestor principii fundamentale, Carta de la
Atena din 1931 a contribuit la dezvoltarea unei vaste migcari
internationale, care implicit a fost reflectatd in documente nationale, in
activitatea I[COM si a UNESCO, si in crearea prin aceasta din urma a
Centrului international de studii pentru conservarea si restaurarea
bunurilor culturale. Sensibilitatea si spiritul critic se reflectd asupra
problemelor mereu prea complexe si prea nuantate; de asemenea, ele
vin sd reexamineze principiile Cartii, sé le aprofundeze si sa le largeasca
intr-un nou document, adica in prezenta Carta.

Astfel, chiar la inceputul documentului sunt date o serie de
definitii.

1. Notiunea monument istoric cuprinde creatii arhitecturale
izolate, precum i situri urbane sau rurale, care poartd marturia unei
civilizatii particulare, a unei evolutii semnificative sau a unui
eveniment istoric. Ea se extinde nu doar asupra marilor creatii, dar
cuprinde operele modeste care au obginut cu timpul o semnificatie
culturald. Monumentul este inseparabil de istorie, al carei martor este,
si de mediul in care se afla. Prin urmare, deplasarea in intregime sau
partiala a unui monument nu poate fi toleratd, intrucdt acest fapt este
cerut de Insasi protectia monumentului §i justificat de argumentele
interesului national §i international.

Elementele de sculptura, pictura si de decoratie, care sunt parte
integranta a monumentului, nu pot fi inldturate, intrucdat aceastd
mdsurd este unica susceptibila sa asigure conservarea lor.

2. Siturile monumentale trebuie sa fie obiectul ingrijirilor
speciale in scopul protejarii integritatii lor si sa asigure asanarea,
amenajarea §i punerea lor in valoare.
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3. Conservarea monumentelor impune permanenta
intretinerii lor, cdt §i protectia atdt a operelor de ara, cdt §i a
marturiilor istorice.

4. Restaurarea este operatia care trebuie sa poarte un
caracter exceptional. Ea are ca scop conservarea §i revelarea valorilor
estetice §i istorice ale monumentului si se fondeaza pe respectul
substantei vechi §i a documentelor autentice. Ea apare acolo unde
incepe ipoteza, pe planul reconstituirilor conjuncturale, tot lucrul de
complementare, recunoscut indispensabil pentru argumentele estetice
sau tehnice, releva din compozitia arhitecturala §i va purta marca
timpurilor noastre. Restaurarea va fi totdeauna precedata si insotita de
un studiu arheologic §i istoric al monumentului.

Conservarea si restaurarea monumentelor este o disciplina care
face apel la toate stiintele si tehnicile ce pot contribui la studierea si
pastrarea patrimoniului monumental. Conservarea monumentelor este
intotdeauna favorizatd de faptul ca acestea sunt destinate pentru o
functie utila in societate; o asemenea destinare este deci solicitata, ori
ea nu poate denatura aranjarea si decorul edificiilor. In asemenea limite
trebuie conceputd §i autorizatd amenajarea lor cerutd de evolutia
obiceiurilor i cutumelor.

Conservarea unui monument implicad pe cea a unui cadru la
propria scara. Atunci cand cadrul traditional subzistd, acesta va fi
conservat si toate constructiile noi, toate distrugerile si toate
amenajarile care pot sa denatureze raporturile de volume si de culori
vor fi evitate, proscrise.

Atunci cand tehnicile traditionale sunt inadecvate, consolidarea
unui monument poate fi asiguratd, facand apel la toate tehnicile
moderne de conservare si de constructic a caror eficacitate este
demonstrata de rezultatele stiintifice si garantatd de experienta.

Restaurarea apare acolo unde incepe ipoteza, pe planul
reconstituirilor conjuncturale, tot lucrul de complementare, recunoscut
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indispensabil pentru argumentele estetice sau tehnice, releva din
compozitia arhitecturald si va purta marca timpurilor noastre.
Restaurarea va fi intotdeauna precedatd si insotitd de un studiu
arheologic si istoric al monumentului.

Aportul valabil al tuturor epocilor la edificarea unui monument
trebuie sa fie respectat, unitatea stilului nefiind un scop atingibil in
cursul unei restaurari. Atunci cand un edificiu comportd mai multe
etape suprapuse, culoarul unei etape subiacente nu se justifica decat ca
exceptional, cu conditia ca elementele noi nu prezintd decat un mic
interes, iar compozitia actuald constituie o marturie de inaltd valoare
istoricd, arheologica si estetica si ca etapa sa de conservare sa fie
judecata suficient. Aprecierea valorii elementelor vizate si decizia
asupra elimindrilor lor in operare nu pot depinde de un singur autor al
proiectului.

Elementele destinate sa inlocuiasca partile lipsa trebuie sa se
integreze armonios in ansamblu, distingdndu-se insd de partile
originale, astfel ncat restaurarea sa nu falsifice documentul de arta si
istorie.

Adjunctiunile (adaugirile) nu pot fi tolerate decat daca respecta
toate partile interesante ale edificiului, cadrul sdu traditional, echilibrul
compozitiei sale si relatiile sale cu mediul inconjurator.

Lucrérile de conservare, restaurare si de sapatura vor fi
intotdeauna insotite de elaborarea unei documentatii precise, sub forma
de rapoarte analitice si critice, ilustrate cu desene si fotografii. Toate
etapele lucrului de degajare, de consolidare, de reconstituire si de
integrare, precum si elementele tehnice si formale identificate in timpul
lucrérilor vor fi aici consemnate. Aceastda documentatie va fi depozitata
in arhivele unui organ public si puse la dispozitia cercetatorilor; este
recomandata publicarea acestor documente.

Lucririle de sdpatura trebuie sa fie executate in conformitate
cu normele stiintifice §si cu “Recomandarea privitor la principiile
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internationale aplicabile la sdpaturile arheologice”, adoptatd de
UNESCO in 1956. Amenajarea ruinelor si masurilor necesare pentru
conservarea §i protectia permanentd a elementelor arhitecturale si a
obiectelor descoperite se asigura. In plus, toate initiativele vor fi luate
in consideratie pentru a facilita conceperea monumentului creat fara a-
i denatura semnificatia. Orice lucru de constructie va trebui, totusi,
exclus a priori, singura anastiloza poate fi luatd in consideratie, altfel
spus, recompozifia partilor existente, dar dezmembrate. Elementele de
integrare vor fi intotdeauna recunoscute si vor reprezenta minimul
necesar pentru a asigura conditiile de conservare a monumentului si de
a restabili continuitatea formelor sale.

2.3. Protectia si gestiunea patrimoniului arheologic

Carta pentru protectia si gestiunea patrimoniului arheologic
adoptata de ICOMOS in octombrie 1990 [6]. Chiar din introducerea
acestui tratat este unanim recunoscut cd deslusirea originilor si
dezvoltarii societatii umane este de o importantd fundamentald pentru
umanitate in Intregime, permitandu-i sd recunoascd radicinile sale
culturale si sociale [7].

Patrimoniul arheologic constituie marturia esentiald a
activitatilor umane din trecut. Protectia i gestionarea sa atenta sunt deci
indispensabile pentru a permite arheologilor si altor savanti sa 1l
studieze si sa-i interpreteze in numele generatiilor prezente si viitoare
si in beneficiul lor. Protectia acestui patrimoniu nu se poate baza numai
pe punerea in operd a unor tehnici arheologice. Ea impune o baza mult
mai largd de cunoastere si de competente profesionale si stiingifice.
Unele componente ale patrimoniului arheologic fac parte din structurile
arhitecturale. In acest caz, ele trebuie protejate prin respectarea
criteriilor privind patrimoniul arhitectural enuntate in 1964 prin Carta
de la Venetia pentru restaurarea si conservarea monumentelor si
siturilor; altele fac parte din traditiile vii ale populatiilor autohtone a
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cdror participare devine astfel esentiald pentru protectia si conservarea
lor.

Din aceste motive si multe altele, protectia patrimoniului
arheologic trebuie sd se bazeze pe colaborarea efectivd dintre
specialistii de diferite discipline. Ea impune si colaborarea cu serviciile
publice, cu cercetatori, cu Intreprinderi private sau publice §i cu marele
public. In consecinti, aceastdi Carti enunti principii aplicabile in
diferite sectoare ale gestiunii patrimoniului arheologic. Ea include
sarcinile puterilor publice si ale legislatorilor, reguli profesionale
aplicabile inventarierii, prospectarii, sapdaturilor, documentarii,
cercetdrii, mentinerii, conservarii, reconstruirii, informarii, prezentarii,
punerii la dispozitia publicului si afectarii patrimoniului arheologice la
fel ca si definirii calificarii personalului insarcinat cu protectia sa.

Aceasta Carta a fost motivatd de succesul Cartii de la Venetia ca
document normativ si sursd de inspiratie in domeniul politicii §i
practicilor guvernamentale, stiintifice si profesionale. Carta trebuie sa
enunte principiile fundamentale si recomandarile de o Insemnatate
globala, motiv pentru care nu poate lua in considerare dificultatile si
virtutile proprii unor regiuni sau tari. Pentru a raspunde unor astfel de
nevoi, Carta ar trebui in consecinta sa fie completatd pe plan regional si
national prin principii si reguli suplimentare.

Carta ICOMOS, precum majoritatea tratatelor internationale,
porneste de la definirea patrimoniului arheologic chiar in art.1:
Patrimoniul arheologic este acea parte a patrimoniului nostru
material pentru care metodele arheologice furnizeazdi cunoasterea de
baza. Acesta inglobeaza toate urmele de existentd umand §i priveste
locurile unde se vor fi exersat activititi umane, oricare ar fi ele:
structuri, vestigii abandonate de orice naturd la suprafata solului, in
subsol sau sub apd, impreund cu materialul cu care sunt asociate”.

Actul international considera ca din patrimoniul arheologic fac
parte toate urmele de activitate umana care ne pot sugera informatii

30



Patrimoniul arhitectural: aspecte legale, tehnice i economice

privind trecutul istoric. Definitia este, la prima vedere, destul de
generala, enumerdnd doar cateva din elementele patrimoniului
arheologic pastrate atat la suprafata solului, cat si in spatiul subacvatic,
insd prin ,structuri, vestigii [...] de orice naturd” se subinfeleg toate
urmele materiale vechi produse de om [8, p.47].

In art.2, tinind cont de faptul ca patrimoniul arheologic este o
mostenire culturald destul de fragild, Carta stabileste cd masurile de
protejare trebuie sd fie integrate in politicile privind agricultura,
ocuparea solului, planificarea teritoriului, cultura, mediul inconjurator
si educatia, la scard nationala, regionald si locald, pentru a reduce la
minim posibilitatea distrugerii acestei bogatii.

Pentru asigurarea viabilitatii si durabilitatii ei, politica de
protejare trebuie sistematic revazuta si actualizatd. Astfel, guvernele si
institutiile administratiei publice locale sunt chemate s {ind cont de
conservarea patrimoniului arheologic in cadrul tuturor proiectelor de
planificare teritoriald si dezvoltare economicd, asigurand totodatd o
participare activa a publicului la procesele decizionale. Astfel,
wParticiparea activa a populatiei trebuie sa fie integrata politicii de
conservare a patrimoniului arheologic: aceasta participare este
esentiald de fiecare data cand este vorba de patrimoniul unei populatii
autohtone. Participarea trebuie sa fie fondata pe accesul la cunoastere,
conditie necesara oricarei decizii. Informarea publicului este, deci, un
element important al conservarii integrate”.

Acest act international sustine, de asemenea, cd o politica de
protejare eficientd poate fi realizatd prin crearea unor structuri
arheologice care sa participe activ la procesele de planificare,
implementare si evaluare a tuturor proiectelor care vizeaza patrimoniul
arheologic [8, p.48].

Carta stabileste 1n art.3 ca protectia patrimoniului arheologic este
nu doar o obligatie morald pentru fiecare persoand, ci si o
responsabilitate publica si colectiva. Adica, aceasta ,,responsabilitate
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trebuie sa se traducd prin adoptarea unei legislatii adecvate si prin
garantarea unor fonduri suficiente pentru programele de conservare a
patrimoniului arheologic”. Carta indeamna statele si adapteze
legislatiile nationale la necesitatile de protejare a vestigiilor arheologice
si sa asigure fondurile necesare, conducandu-se de ideea ca patrimoniul
arheologic este mostenirea intregii umanitdti, $i nu a unei persoane
particulare sau a unei natiuni anume. Dar Carta stabileste si niste reguli
pentru adoptarea legislatiei [9, p.82]:

1. Legislatia trebuie sd garanteze conservarea patrimoniului
arheologic in functie de nevoile istoriei si traditiile fiecarei tari si a
fiecarei regiuni, dandu-se locul cuvenit atat conservarii in situ, cat si
imperativelor cercetarii stiintifice.

2. Legislatia trebuie sa interzica orice distrugere, degradare sau
alterare prin modificari ale monumentului, ale sitului arheologic sau ale
zonei inconjurdtoare, in absenta acordului serviciilor arheologice
competente.

3. Legislatia trebuie sd prevada din principiu o cercetare
prealabild si alcdtuirea unei documentatii arheologice complete in
fiecare caz in care, eventual, s-a autorizat o distrugere.

4. Legislatia trebuie sa pretindd o pastrare corectd, la fel si o
gestiune §i o conservare satisfacdtoare a patrimoniului arheologic si sa-
i garanteze mijloace materiale.

5. Legislatia trebuie sa prevadd sanctiuni adecvate,
proportionale infractiunilor fatd de textele privind patrimoniul
arheologic.

In situatiile cand unele situri sau vestigii arheologice nu sunt
incluse in registrele sau inventarele nationale, Carta recomanda ca
institutiile responsabile sd asigure o protectie temporara a descoperirilor
recente pand Tn momentul evaluarii lor arheologice. Totodata, Carta
sustine ideea cd cea mai mare amenintare fizica asupra patrimoniului
arheologic vine din partea programelor de amenajare a teritoriului.
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»Principala obligatie a celor ce fac amenajari, aceea de a participa la
efectuarea unui studiu asupra impactului arheologic anterior
definitivarii patrimoniului, trebuie inclusd in legislatia adecvata,
stipulandu-se ca sd fie integratd in bugetul proiectului si costul
cercetdrii. Principiul dupd care orice program de amenajare trebuie
conceput astfel incat sa reducd la minimumul posibil repercusiunile
asupra patrimoniului arheologic trebuie prevazut expres in lege” [8,
p-48].

Fiecare program de amenajare trebuie conceput, asadar, astfel,
incat sd reducda la minimum impactul negativ asupra patrimoniului
arheologic.

In art.4, Carta, pentru o mai bund planificare a teritoriului,
stabileste cd inventarierea trebuie sd fie obligatie fundamentala in
protectia si gestiunea patrimoniului arheologic. Protejarea eficienta a
patrimoniului arheologic necesitd cunoagterea Iui cat mai completa.
Protectia patrimoniului arheologic trebuie sd se bazeze pe cunoasterea
cat mai completd posibil a monumentelor existente, a intinderii naturii
lor. Inventarele generale ale potentialului arheologic sunt instrumente
de lucru esentiale pentru elaborarea strategiei de protectie a
patrimoniului arheologic. Carta ICOMOS considera ca ,,inventarul
constituie o banca de date, furnizand izvoare primare in vederea
studiului §i a cercetarii stiintifice. Stabilirea unor inventare trebuie,
deci, sa fie considerata un proces dinamic permanent. Rezultd, de
asemenea, ca inventarele trebuie sd integreze informatica la diferite
niveluri de precizie si fiabilitate, cdci cunostintele in acest domeniu,
chiar superficiale, pot indica puncte de plecare pentru masuri de
protectie”.

Totusi, arheologia fara sapaturi nu poate fi completa, considera
unii cercetitori. insd toate sipaturile arheologice sunt, prin definitie,
distructive, deoarece deterioreaza intr-o masura sau alta solul, straturile
culturale, extrag vestigiile arheologice din contextul lor, expun unui
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nou mediu urmele de constructii etc. [8, p.49]. Recomandarea
UNESCO din 1956 [10] defineste sapaturile arheologice ca cercetari cu
scopul de a descoperi obiecte cu caracter arheologic, ceea ce nu
corespunde intocmai realitatii. Sdpaturile sunt doar una dintre tehnicile
utilizate de stiinta arheologica contemporana, in plus, una care cauzeaza
daune. Astazi sunt promovate si alte tehnici ce permit pastrarea in situ.

Actul ICOMOS recunoaste ca sunt necesare sondaje de suprafata
si sdpaturi integrale, insd, pentru a evita nimicirea vestigiilor
arheologice, indeamna la utilizarea metodelor nondistructive. Astfel,
Carta ICOMOS cheama la reducerea sdpaturilor integrale si recomanda
care se enumera: observatiile aeriene, cercetarile pe teren, investigatiile
subacvatice, prelevarea de esantioane, sondajele [8, p.49].

Astfel, in art.4 al Cartii se stabilesc o serie de reguli pentru
sapaturile arheologice, si anume:

= sdpaturile trebuie sa implice intotdeauna o alegere a datelor care
vor fi inregistrate si conservate in defavoarea celorlalte informatii, care
se vor pierde sau eventual se vor distruge total odatd cu monumentul
sau situl;

= decizia de a se proceda la o sapatura nu trebuie deci sa fie luata
decat dupad o matura judecata;

= sgpaturile trebuie executate de preferintd in siturile si
monumentele condamnate unei distrugeri datoritd programelor de
amenajare, modificand ocuparea sau utilizarea solului, sau in cazurile
de jefuire sau de degradare sub efectul agentilor naturali;

= in cazuri exceptionale, siturile neameningate vor putea fi sapate
in functie de prioritatile cercetdrii stiintifice, ori in scopul unei
prezentari citre public. In aceste cazuri sapaturile trebuie precedate de
o evaluare stiintifica amanuntita a potentialului sitului;

= sgpatura trebuie sa fie partiala §i sd@ pdstreze un sector
nederanjat in vederea unor cercetari ulterioare;
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= cu ocazia sapaturilor trebuie alcatuit un raport, pe baza unor
norme bine definite, care sa fie pus la dispozitia comunitatii stiintifice
si anexat la inventarul respectiv, intr-un rastimp rezonabil, dupa
terminarea lucrarilor.

Prezentarile pentru public au ca scop popularizarea nivelului de
cunoagtere stiintifica si trebuie sd fie actualizate sistematic. Astfel,
transparenta investigatiilor arheologice va asigura accesul la datele
obtinute, inclusiv inedite, si, ca urmare, la cunoasterea trecutului.
Publicarea descoperirilor nu este doar o optiune, ci si o obligatie a
tuturor arheologilor. Rapoartele de sdpaturd trebuie sa contind detalii
privind realizarea investigatiilor, descrierea metodelor utilizate,
prezentarea descoperirilor, analiza si interpretarea lor, de asemenea sa
fie insotite de material ilustrativ de calitate inalta (planuri, harti, desene,
fotografii etc.). De reguld, rapoartele investigatiilor arheologice sunt
prezentate comisiilor arheologice sau altor structuri de stat responsabile
de administrarea, monitorizarea si evaluarea patrimoniului arheologic
si se depoziteazd 1n arhivele Ministerului Culturii, Institutului de
Arheologie etc. [8, p.50].

Sapaturile trebuie facute in conformitate cu recomandarile
UNESCO (Recomandérile definind principiile internationale de aplicat
in ceea ce priveste sdpaturile arheologice, adoptate la Conferinta
generala, sesiunea a [X-a de la Delhi, 5 dec. 1956 [10]) si, de asemenea,
cu normele profesionale, internationale si nationale. Recomandarea
UNESCO din 1956 stabileste ca statele trebuie sa solicite
responsabililor de sdpaturi arheologice sa publice rezultatele in termen
rezonabil, care sd nu depdseascd doi ani 1n cazul rapoartelor
preliminare.

In art.6, Carta recomandi ca metoda in situ si fie obiectivul
fundamental al conservarii patrimoniului arheologic. Acest principiu
subliniaza necesitatea pastrarii, conservarii i gestiunii convenabile. De
aici reiese ca patrimoniul arheologic nu trebuie nici expus riscurilor si
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consecintelor sapaturilor, nici abandonat in starea de dupa sapaturi, fara
finantare, permitdnd mentinerea sa si conservarea, prealabil, garantata.
Angajarea si participarea populatiei locale trebuie sa fie incurajata ca
mijloc de actiune in pastrarea patrimoniului arheologic. In unele cazuri,
se poate accepta ca populatia autohtond sa preia responsabilitatea
protejarii si gestiunii monumentelor si siturilor locale.

Resursele financiare, fiind inevitabil limitate, pastrarea activa nu
s-ar putea realiza decat intr-o maniera selectiva. Pastrarea va trebui sa
se exerseze asupra unui esantion intins de situri §i monumente
determinate pe criterii stiintifice de calitate si reprezentative si nu numai
asupra monumentelor celor mai prestigioase si mai seducitoare.
Recomandarea UNESCO din 1956 trebuie sa se aplice in aceeasi
masura i in ceea ce priveste pastrarea §i conservarea patrimoniului
arheologic, care atrage statelor membre ONU atentia ca autoritatile
nationale competente sa initieze masuri educationale pentru a dezvolta
respectul si afectiunea pentru trecut prin intermediul lectiilor de istorie,
facilitarea participarii studentilor la sapaturile arheologice, publicarea
in mass-media a informatiilor arheologice de céatre specialistii
recunoscuti, organizarea excursiilor ghidate, expozitiilor, lectiilor
publice.

In art.6, prezentarea patrimoniului arheologic marelui public este
un mijloc esential de a-l1 face sd ajunga la cunoasterea originilor si
dezvoltarii societatilor moderne. In acelasi timp, este mijlocul cel mai
important pentru a-l face sd Infeleagd necesitatea protejarii acestui
patrimoniu. Prezentarea catre marele public trebuie sa fie o popularizare
a stadiului de cunoastere stiintifica si, in consecinta, mereu actualizata.
Ea trebuie si tina cont de multiplele posibilitati de a face accesibila
intelegerea trecutului. Reconstituirea trebuie sa raspunda la doua functii
importante, fiind conceputd pentru scopuri de cercetare experimentala
si pedagogica.
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Reconstituirea trebuie sa se faca cu mari precautii pentru a nu
perturba nici un element arheologic pastrat:

v’ ea trebuie si ia in considerare dovezile de orice fel incat si se
obtina autenticitatea;

v’ reconstituirile nu trebuie si se construiasci pe vestigiile
arheologice ele insele si trebuie sa fie identificabile ca reconstituiri.

Pentru a asigura gestiunea patrimoniului arheologic, conform
art.8, arheologul trebuie s& stdpanesti numeroase discipline de inalt
nivel stiintific. Formarea unui numir suficient de profesionisti in
sectoarele de competenta ale arheologiei trebuie sa fie, deci, un obiectiv
important al politicii de educare in fiecare tara.

Patrimoniul arheologic este in fond o mostenire comuna a
umanitatii in ansamblu, cooperarea internationala fiind esentiald pentru
a stabili si a face respectate criteriile de gestionare a patrimoniului. Insa
existd o nevoie presantd de circuite internationale care sa permita
schimburile de informatii si Tmpartasirea experientei intre profesionistii
insarcinati cu gestiunea patrimoniului arheologic.

2.3.1. Protectia patrimoniului arheologic

Conventia europeania pentru protectia patrimoniului
arheologic (revizuitd), adoptata la Valetta, din 16.01.1992.
Conventia europeand pentru protectia patrimoniului arheologic
(versiunea revizuitd) [11] reflectd evolutia practicilor arheologice in
Europa. Ea este chemata sd inlocuiasca Conventia initiald din 1969,
introducand conceptii si idei devenite practici curente. Conventia
revazuta este rezultatul unei experiente de douazeci de ani de aplicare a
Conventiei initiale si contine dispozitii destinate sa umple lacunele si sa
consolideze cooperarea europeana.

Statele-parti initiale la aceasta Conventie sunt: Austria, Belgia,
Cipru, Danemarca, Franta, Germania, Grecia, Islanda, Italia,
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Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Portugalia, Spania, Suedia, Elvetia,
Marea Britanie, Bulgaria, Sfantul Scaun, URSS si Tugoslavia.

Cu iIncepere din anii '60 ai sec. al XX-lea, Consiliul Europei s-a
implicat activ in activitdtile de protectie a patrimoniului cultural
european, adoptand o serie de conventii, recomandari si rezolutii care
indeamnd statele membre sd elaboreze si sd dezvolte politici de
protejare culturala actuale. Unul dintre cele mai importante, ca pondere,
continut si valoare, tratate europene In domeniul patrimoniului
arheologic este Conventia europeand pentru protectia patrimoniului
arheologic semnatd, initial, la Londra pe 6 mai 1969, iar ulterior
revizuita, actualizata si deschisa spre semnare la La Valetta, incepand
cu 16 ianuarie 1992. Conventia este cunoscuta in cercurile diplomatice
si cu denumirea prescurtata Conventia de la La Valetta sau Conventia
de la Malta, datoritd locului unde a fost adoptatd si deschisd spre
semnare. Republica Moldova a semnat conventia la 04.05.1998, a
ratificat-o pe 11.10.2001 si a considerat-o intratd in vigoare din
22.06.2002.

De la prima lectura a celor doud documente, principala diferenta
este schimbarea de perspectiva: Conventia din 1969 pune accentul pe
sapaturi si descoperiri, in timp ce Conventia revizuitd (Valetta) ia in
considerare patrimoniul arheologic ca parte a peisajului cultural
(articolul 1). De asemenea, rezulta ideea cé in permanenta batélie pentru
salvarea patrimoniului arheologic trebuie incheiata o alianta cu cei care
trebuie sa-si asume i ei responsabilitate - fie politicieni, administratori
la nivel local sau central, arhitecti si urbanisti, investitori sau educatori
de toate nivelurile. lata de ce este esentiald educarea, participarea si
sensibilizarea publicului (“public awarness”), singurul factor care,
insumat, poate exercita o presiune reald si eficientd asupra
guvernantilor.

Prevederile acestui important act european au fost elaborate in
baza mai multor documente: Conventia culturald europeana, Conventia
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pentru conservarea patrimoniului arhitectural al Europei, Conventia
europeand  privind infractiunile asupra bunurilor culturale,
Recomandarile Adunidrii Parlamentare cu privire la arheologie si
Recomandarea nr. (89) 5 cu privire la protectia si valorificarea
patrimoniului arheologic 1n contextual operatiunilor de amenajare
urbana si rurala. Consiliul Europei cheama toate statele europene sa
colaboreze cat mai strans ,,pentru a salvgarda si a promova idealurile si
principiile care tin de patrimoniul lor comun”. Scopul Conventiei este
“de a proteja patrimoniul arheologic ca sursd a memoriei colective
europene si ca instrument de studiu istoric si stiintific”. Conventia pune
in continuare accent pe valoarea stiintifica a patrimoniului arheologic
si pe modul de explorare a acestor resurse culturale in contextul
realitatilor contemporane. Pentru a fi mai expliciti In argumentarea
importantei acestei Conventii, vom reda continutul de baza al acestui
act.

Statele membre ale Consiliului Europei si celelalte state parti la
Conventia culturald europeana, semnatare ale prezentei Conventii
(revizuitd), considera ca scopul Consiliului Europei este de a realiza o
uniune mai stransa intre membrii sdi, pentru a salvgarda si a promova
idealurile si principiile care sunt patrimoniul lor comun, reamintind ca
patrimoniul arheologic este un element esential pentru cunoasterea
trecutului civilizatiilor, recunoscdnd c¢a patrimoniul arheologic
european, marturie a unei stravechi istorii, este supus unor grave
amenintdri de degradare atat prin Inmultirea marilor lucrdri de
amenajare, cat si datorita riscurilor naturale, sapaturilor clandestine ori
lipsite de caracter stiintific sau insuficientei informari a publicului. in
acest sens, se afirma necesitatea de a introduce, acolo unde nu exista,
procedurile de control administrativ si stiingific care se impun si de a
integra preocupdrile de protectie a patrimoniului arheologic in politicile
de amenajare urbana si rurald si de dezvoltare culturald, subliniind ca
raspunderea pentru ocrotirea patrimoniului arheologic revine nu numai
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statului direct interesat, ci si tuturor tarilor europene, in vederea
reducerii riscurilor de degradare si pentru a promova conservarea lui
prin incurajarea schimburilor de specialisti §i de experienta, constatand
necesitatea de a completa principiile formulate de Conventia europeana
pentru protectia patrimoniului arheologic, semnata la Londra la 6 mai
1969, ca urmare a evolutiei politicilor de amenajare teritoriald in térile
europene. Astfel, potrivit Conventiei nr.147 pentru protectia
patrimoniului arheologic, scopul principal al acestui act este de a proteja
patrimoniul arheologic ca sursd a memoriei colective europene si ca
instrument de studiu istoric si stiintific.

Conventia revizuita isi propune sa scoatd in evidentd importanta
stiintifica a patrimoniului arheologic. In trecut, siturile si monumentele
arheologice erau cercetate in speranta de a gasi obiecte ce urmau a fi
plasate in muzee si galerii de artd. Pana 1n ziua de azi, multi privesc
acest patrimoniu ca pe o sursd de profit comercial. Statele trebuie sa
impiedice aceste practici. Conventia revizuita isi propune deci acelasi
scop ca si Carta pentru protectia $i amenajarea patrimoniului
arheologic, elaborata de Consiliul international pentru situri (si numita
in continuare Carta ICOMOS, in englezi ,International Council of
Monuments and Sites”), care postuleaza: ,,Cunoasterea arheologica e
fondatd in principal pe studiul stiintific al patrimoniului arheologic”,
sdpaturile constituind o solutie extrema in acest gen de cercetari. Sensul
afirmatiei de mai sus nu este ca patrimoniul trebuie sd rimana neatins,
ci faptul ca, gratie tehnicilor stiintifice, destructive sau nu, patrimoniul
poate sa ne edifice asupra evolutiei umanitatii in Europa si sa constituie
0 ,,sursa a memoriei colective europene” [12].

Preambulul este extrem de util la interpretarea Conventiei
revazute. El o plaseaza in cadrul activitatilor Consiliului Europei cu
privire la patrimoniul cultural Incepute odata cu intrarea in vigoare a
Conventiei culturale europene. Adunarea parlamentara, de exemplu, a
adoptat o serie de recomandari privind patrimoniul cultural subacvatic,
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utilizarea detectoarelor de metale si circulatia operelor de arta.
Preambulul subliniaza, de asemenea, problemele cu care se confrunta
conservarea patrimoniului arheologic in zonele geografice destinate
marilor proiecte de amenajare. Aceste proiecte, indiferent daca vizeaza
reorganizarea zonelor amenajate cu constructii sau exploatarea
terenurilor intelenite, exercitd adeseori un impact serios asupra
patrimoniului care ramane a fi ,,un element esential pentru cunoasterea
istoriei civilizatiei”. In incheiere, preambulul subliniazi necesitatea
unei actiuni comune a statelor europene. Conventia revizuita incepe cu
o definitie generald a carei principii de baza le regasim in Conventia din
1969, dar care a fost perfectionatd in Conventia revazuta [12, p.125-
126].

Sintagma ,,elemente ale patrimoniului arheologic” subliniaza ca
nu doar obiectele au importantd. Orice marturie capabild sd limpezeasca
trecutul umanitatii este importanta, indiferent de natura ei.

In acest scop, Conventia considerd drept elemente ale
patrimoniului arheologic toate vestigiile, bunurile si alte urme ale
existentei omenirii in trecut a (ale) caror:

v’ salvgardare si studiu permit redarea evolutiei istoriei omenirii
si a relatiei sale cu mediul natural;

v’ principale mijloace de informare le constituie sdpiturile si
descoperirile, precum si alte metode de cercetare asupra umanitatii si
mediului inconjurator;

v’ amplasare se situeazd in orice spatiu ce tine de jurisdictia
partilor.

In patrimoniul arheologic sunt incluse structurile, constructiile,
ansamblurile arhitecturale, siturile amenajate, marturiile mobile,
monumente de alta naturd, precum §i contextul lor, fie cd se situeazd
in sol sau sub apd. E important sa subliniem ca aceasta listd nu este
exhaustiva, ea enumera categoriile patrimoniului care acopera o serie
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mare de bunuri, incluzand, de exemplu, atat siturile funerare, cat si
fortificatiile urbane.

Regimul juridic de protectie a patrimoniului arheologic prevede
(art.2) tinerea unei evidente a patrimoniului sdu arheologic, constituirea
unor rezervatii arheologice, chiar fara vestigii vizibile la suprafatd sau
sub apd, pentru conservarea unor marturii materiale care sa poata fi
studiate de catre generatiile viitoare; obligatia pentru descoperitor de a
semnala autoritatilor competente descoperirea intdmplatoare a unor
elemente ale patrimoniului arheologic si de a le pune la dispozitie
pentru examinare.

Astfel, potrivit art. 3 din Conventie, fiecare parte se angajeaza sa
instituie proceduri de autorizare si de control al sapaturilor si al altor
activitati arheologice, sd vegheze ca sapaturile si alte tehnici potential
distructive sa nu fie practicate.

Iar prin prevederile art.9 al Conventiei, fiecare parte se angajeaza
sd intreprinda actiuni educative de natura a trezi si a dezvolta 1n opinia
publica constiinta valorii patrimoniului arheologic, pentru cunoasterea
trecutului §i a pericolelor ce ameninta acest patrimoniu; sd promoveze
accesul publicului la elementele importante ale patrimoniului sau
arheologic.

Deci, prin aceste convingeri legale, statele membre ale conventiei
urmaresc inclusiv sensibilizarea publicului, or, niste reguli exprese in
lege nu sunt suficiente pentru a atinge scopul final cu privire la
patrimoniul cultural arheologic al unei tari, localitati, regiuni.

Un aspect esential este si faptul ca Partile se angajeaza:

v" siisi acorde reciproc asistentd tehnici si stiintifica, constand
in schimbul de experientd si de experti in problemele relative la
patrimoniul arheologic;

v" si favorizeze, in cadrul legislatiilor nationale de profil sau al
acordurilor internationale prin care sunt legate, schimburile de
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specialisti in conservarea patrimoniului arheologic, inclusiv in
domeniul educatiei permanente.

Evident, Conventia [13] este cel mai important text legislativ
european referitor la protectia patrimoniului arheologic. Cu toate
acestea, Conventia La Valetta nu este doar o manifestare a interesului
forurilor europene pentru protectia patrimoniului arheologic, ci este, in
aceeasi masurd, o reglementare care statueaza principiul cunoscut “le
casseur doit payer” sau “the polluter must pay”. In acest mod se
reglementeaza de fapt principiul compromisului, care guverneaza orice
sapatura arheologica preventiva.

Gasirea celor mai bune solutii pentru a satisface necesitatile
ambelor parti (investitorul si arheologul) a generat astfel un continuu
proces de cautare a compromisului, in spiritul articolului 5 al
Conventiei 1n care este expusa nevoia de a “concilia §i combina nevoile
arheologiei si cele ale proiectelor de dezvoltare”. Statul este obligat sa

asigure participarea arheologilor la procesul de planificare si sa vegheze

ca arheologii, urbanistii si specialistii ITn amenajarea teritoriilor sa

intretind o colaborare stransa in scopul protejarii siturilor arheologice si

a cadrului lor. Doar in acest mod siturile cunoscute sau ipotetice pot fi
luate in considerare la elaborarea proiectelor de constructie. Este usor
sa se intervind la stadiul de planificare, deoarece mai tarziu pierderea
de timp si de bani va fi mult mai importantd [12, p.130]. Problema
patrimoniului arheologic este deci vazuta dintr-un unghi diferit decéat
cel al cercetarii stiintifice fundamentale.

Dupa ce s-a afirmat ca publicul are dreptul de acces la trecutul
sdu prin intermediul patrimoniului arheologic, trebuie sa recunoastem
cd, in anumite circumstante, acest drept de acces trebuie sa-i fie refuzat
in scopul protejarii patrimoniului. Astfel, unele grote ce contin picturi
rupestre preistorice au fost inchise, deoarece prezenta publicului facea
si creascd in mod periculos umiditatea si cantitatea bacteriilor. In
cazurile cand accesul trebuie interzis, vor fi gasite alte modalitati de
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prezentare a siturilor, de exemplu reproducerea lor in marime naturala
sau prin alte mijloace de comunicare [12, p.132-133].

Conventia stabileste In cuprinsul ei si aspecte ce {in de prevenirea
circulatiei ilicite a elementelor patrimoniului arheologic. Astfel, fiecare
parte se angajeaza:

a. Sa organizeze schimbul de informatii dintre autoritatile
publice competente si institutiile stiintifice asupra sapaturilor ilicite
constatate.

b. Séa aduca la cunostintd forurilor competente ale statului de
origine, parte la aceastd conventie (revizuitd), orice oferta suspectd de
a proveni din sdpaturi ilicite sau din deturnare de la sapaturi oficiale,
impreuna cu toate precizarile necesare relative la aceasta.

c. In ceea ce priveste muzeele si alte institutii similare, a caror
politicd de achizitii este supusa controlului statului, sd ia masurile
necesare pentru ca acestea sa nu achizitioneze elemente de patrimoniu
arheologic suspecte de a proveni din descoperiri necontrolate, din
sapaturi ilicite sau din deturnari din sdpaturi oficiale. In Codul siu de
etica profesionala adoptat in 1986 [12, p.134], Consiliul international al
muzeelor stipuleaza ca un muzeu nu trebuie sd procure obiecte ,,despre
care se banuieste cd descoperirea lor a condus recent la o distrugere sau
o prejudiciere nejustificata stiintific sau intentionatd a monumentelor
sau siturilor arheologice; acelasi lucru este valabil daca proprietarul sau
ocupantul terenului, autoritatile juridice sau publice competente, n-au
fost informati despre descoperire” (paragraful 3.2). In numeroase state
aceasta practica a fost adoptata de catre muzeele private si publice. Prin
urmare, obligatia ce-i revine statului in virtutea articolului 10,
paragrafele III si IV, va iIncuraja aceste practici si va constrange
institutiile care inca nu gi-au format o atitudine in aceasta privinta sa-si
reconsidere punctul de vedere.
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d. Pentru muzeele si alte institutii similare, situate pe teritoriul
unei parti, dar a caror politicd de achizitii nu este supusa controlului
statului;

d.1. sa le transmita textul prezentei conventii (revizuitd);

d.2. sd nu precupeteascd nici un efort pentru a asigura
respectarea de cétre aceste muzee si institutii a principiilor
formulate in paragraful (c¢) de mai sus;

€. Sa restranga pe cat este cu putintd, prin actiuni educative, de
informare, de vigilentd si de cooperare, circulatia elementelor
patrimoniului arheologic provenind din descoperiri necontrolate, din
sapaturi ilicite sau din deturnadri din sapaturi oficiale.

Pentru a supraveghea aplicarea cit mai eficientd a Conventiei
revizuite va fi instituit un comitet. Conventia pentru protectia
patrimoniului arhitectural al Europei (1985) prevedea un comitet
similar. Comitetul va elabora periodic un raport pentru Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei cu privire la starea politicii de
conservare a patrimoniului arheologic in statele parti la Conventie. In
sarcina Comitetului va mai intra s propund Comitetului de Ministri
masuri menite sd faciliteze aplicarea Conventiei revizuite. Aceste
masuri se vor prezenta sub forma unor recomandari adresate statelor
membre, recomandari privind programul de lucru interguvernamental
al Consiliului Europei sau cooperarea internationald multilaterala,
informarea si interesarea statelor, autoritatilor locale si a publicului
european. Comitetul este, de asemenea, nsarcinat sa faca recomandari
Comitetului de Ministri cu privire la invitarea statelor nemembre ale
Consiliului Europei sa adere la Conventia revizuita.

Concluzia analizei acestei Conventii constda in faptul ca
patrimoniul arheologic este “o sursd a memoriei colective europene”.
De aceea, speram ca in procesul de reformare continua a sistemului
legislativ moldovenesc se va tine cont si de prevederile acestui act
european. Cel mai important pas in aceasta directie ar fi ca prevederile
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acestei Conventii s fie puse la temelia unei legi nationale privind
protejarea, cercetarea si valorificarea patrimoniului arheologic, cu atat
mai mult cu cat Conventia incurajeaza statele europene sa instituie un
sistem juridic de protectie a patrimoniului arheologic.

3. PROTECTIA BUNURILOR CULTURALE

3.1. Interzicerea §i impiedicarea operatiunilor ilicite

Un alt document important adoptat de UNESCO, care
reglementeaza ocrotirea juridicd a valorilor istorico-culturale, este
Conventia cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate pentru
interzicerea si impiedicarea operatiunilor ilicite de import, export
si transfer al dreptului de proprietate asupra bunurilor culturale,
adoptata la Paris, la 14.11.1970 [14].

Conferinta generald a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiintd si Cultura, reunita la Paris intre 12 octombrie si 14
noiembrie 1970 in cea de-a XVI-a sesiune a sa, reamintind importanta
dispozitiilor Declaratiei privind principiile cooperarii culturale
internationale, adoptatd la cea de-a XIV-a sesiune a Conferintei
generale, considerd ca schimbul de bunuri culturale intre popoare, in
scopuri stiintifice, culturale si educative, a condus la aprofundarea
cunoagterii civilizatiei umane, a imbogatirii vietii culturale a tuturor
popoarelor si a nasterii respectului si stimei mutuale intre natiuni, ca
bunurile culturale reprezintd unul dintre elementele fundamentale ale
civilizatiei si culturii popoarelor care isi dobandesc adevarata lor
valoare prin cunoasterea precisa a originii, istoriei si contextului in care
au aparut, c fiecare stat are datoria de a proteja patrimoniul constituit
din bunurile culturale care exista pe teritoriul sdu Impotriva furtului,
sapaturilor arheologice clandestine si exportului ilicit. Dar pentru a
preveni aceste pericole, este indispensabil ca fiecare stat sa fie constient
de obligatiile morale ce 1i revin cu privire la respectul datorat propriului
sdu patrimoniu cultural, precum si celui al tuturor natiunilor,

46



Patrimoniul arhitectural: aspecte legale, tehnice i economice

considerand ca muzeele, bibliotecile si arhivele, in calitatea lor de
institutii culturale, trebuie sa vegheze ca alcétuirea colectiilor lor sa se
intemeieze pe principii morale universal recunoscute. Conventia mai
considerd ca operatiunile ilicite de import, export si transfer de
proprietate al bunurilor culturale impiedica intelegerea mutuald dintre
natiuni, pe care UNESCO are datoria sa o favorizeze, recomandand,
printre altele, statelor interesate, conventii internationale in acest scop,
considerand ca, pentru a fi eficace, protectia patrimoniului cultural
trebuie sa fie organizata atat pe plan national, cat i pe plan international
si necesitd o stransa colaborare intre state, considerand ca la Conferinta
generali UNESCO din 1964 a fost deja adoptatd o astfel de
recomandare. Luand act de noile propuneri privind masurile necesare
pentru interzicerea §i impiedicarea operatiunilor ilicite de import,
export si transfer de proprietate al bunurilor culturale, problema ce face
obiectul pct.19 al ordinii de zi a sesiunii, dupa ce a fost hotarat, la cea
de a XV-a sesiune a sa, ca aceastd problemd va face obiectul unei
conventii internationale, adica a celei prezente si analizate.

Conform prezentei Conventii, sunt considerate bunuri culturale
bunurile religioase sau laice care sunt desemnate de fiecare stat ca fiind
de o importantd deosebitd pentru arheologie, preistorie, istorie,
literatura, arta sau stiinta si care fac parte din urmatoarele categorii:

a) colectii si specimene rare de zoologie, botanicd, mineralogie
si anatomie; obiecte prezentand interes paleontologic;

b) bunuri referitoare la istorie, inclusiv istoria stiintei si tehnicii,
istoria militard si sociald, precum si viata conducatorilor, ganditorilor,
savantilor si artigtilor nationali, cit si evenimentele de importantd
nationala;

c) obiecte obtinute prin cercetdri arheologice (autorizate sau
clandestine) si descoperiri arheologice;

d) elemente provenind din dezmembrarea monumentelor
artistice sau istorice si a siturilor arheologice;
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e) obiecte mai vechi de o sutd de ani, precum inscriptiile,
monedele si sigiliile gravate;

f) materialul etnologic;

g) bunurile de interes artistic, $i anume: tablouri, picturi si desene
realizate, 1n Intregime, manual, pe orice suport si din orice material
(excluzand desenele industriale si articolele manufacturate, decorate
manual); obiecte originale de arti monumentald si de sculptura, din
orice material; gravuri, stampe si litografii originale; ambalaje si mulaje
artistice originale din orice material;

h) manuscrise rare §i incunabule, cirti, documente si publicatii
vechi de interes deosebit (istoric, artistic, stiintific, literar etc.),
singulare sau apartinand unor colectii;

1) marci postale, timbre fiscale si analoage, singulare sau in
colectii;

j) arhive, inclusiv arhive fotografice, fonografice si
cinematografice;

k) piese de mobilier avand peste o sutd de ani vechime si
instrumente muzicale vechi.

Statele parti la prezenta Conventie recunosc ca operatiunile ilicite
de import, export si transfer de proprietate a bunurilor culturale
constituie una dintre cauzele principale ale saracirii patrimoniului
cultural al tarilor de origine ale acestor bunuri si ci o colaborare
internationald constituie unul dintre mijloacele cele mai eficace de
protejare a bunurilor culturale respective impotriva tuturor pericolelor
care decurg din aceste practici. In acest scop, statele parti la prezenta
Conventie se angajeaza sa combata aceste practici prin toate mijloacele
de care dispun, 1n principal, si mai ales suprimandu-le cauzele, oprindu-
le desfasurarea si ajutdnd la efectuarea reparatiilor care se impun. Sunt
considerate ilicite operatiunile de import, export si transfer de
proprietate a bunurilor culturale efectuate contrar dispozitiilor adoptate
de statele parti in virtutea prezentei Conventii.
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Conform articolului 4 al prezentei Conventii, statele parti la
prezenta conventie recunosc ca, in termenii §i potrivit scopurilor acestei
conventii, fac parte din patrimoniul cultural al fiecarui stat bunurile
culturale apartindnd urmatoarelor categorii:

a) bunuri culturale ivite din geniul individual sau colectiv al
locuitorilor statului respectiv si bunuri culturale importante pentru
statul respectiv, create pe teritoriul acelui stat, de cdtre cetateni straini
sau de catre apatrizi, cu resedinta in acel teritoriu;

b) bunuri culturale ce se gasesc pe teritoriul national;

¢) bunuri culturale achizitionate de catre misiunile arheologice,
etnologice sau de stiinte naturale, cu consimtamdntul autoritagilor
competente din tara de origine a acestor bunuri;

d) bunuri culturale care au facut obiectul schimburilor liber -
consimftite;

e) bunuri culturale primite gratuit sau cumparate legal cu
acordul autoritatilor competente ale tarii de origine a acestor bunuri.

In scopul asigurdrii protectiei bunurilor lor culturale, impotriva
operatiunilor ilicite de import, export si transfer de proprietate a
bunurilor culturale, statele parti la prezenta Conventie se angajeaza ca,
in conditiile specifice fiecarui stat, sa instituie pe teritoriul lor, in
masura in care nu existd deja, unul sau mai multe servicii de protejare
a patrimoniului cultural, dotate cu personal calificat si intr-un numar
suficient pentru a asigura, in mod eficient, functiile urmatoare:

- sa contribuie la elaborarea proiectelor de legi si de
regulamente in vederea protejarii patrimoniului cultural si, in special,
a suprimarii operatiunilor ilicite de import, export si transfer de
proprietate a bunurilor culturale importante;

- sa stabileasca si sa tind la zi, pe baza unui inventar national
de protectie, lista bunurilor culturale importante, publice si private, al
caror export ar constitui o sardcire sensibild a patrimoniului cultural
national;
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- sa promoveze dezvoltarea sau crearea institutiilor stiintifice
si tehnice (muzee, biblioteci, arhive, laboratoare, ateliere etc.)
necesare asigurarii comservarii §i punerii in valoare a bunurilor
culturale;

- sa organizeze controlul cercetarilor arheologice, sa asigure
conservarea in situ a anumitor bunuri culturale si s protejeze anumite
zone rezervate cercetarilor arheologice viitoare;

- sa stabileascd, pentru persoanele interesate (muzeografi,
colectionari, anticari etc.), reguli conforme cu principiile etice
formulate in prezenta Conventie §i sa vegheze la respectarea acestor
reguli;

- sd desfagoare activitate educativa cu scopul de a trezi i de a
dezvolta respectul datorat patrimoniului cultural al tuturor statelor si
sa asigure difuzarea cdt mai larga a dispozitiilor prezentei Conventii;

- sd vegheze ca o publicitate adecvata sa fie facutd oricarui caz
de disparitie a unui bun cultural.

Statele parti la prezenta Conventie se angajeaza:

a) sd reduca, prin educatie, informare si supraveghere,
transferurile de bunuri culturale sustrase ilegal din orice stat parte la
prezenta Conventie si, In conditiile specifice fiecarei tari, sa oblige pe
vanzatorii de antichititi cd, sub rezerva sanctiunilor penale sau
administrative, sa tind un registru mentionand provenienta fiecarui bun
cultural, numele si adresa furnizorului, descrierea si pretul fiecarui
obiect vandut si sd informeze cumpardtorul bunului cultural asupra
interdictiei de a-1 exporta, care poate privi bunul respectiv;

b) sa se straduiascd, prin educatie, sa creeze si sa dezvolte, in
randul publicului, sentimentul valorii bunurilor culturale si al
pericolului pe care furtul, sadpaturile arheologice clandestine si
operatiunile de export ilicit 1l reprezinta pentru patrimoniul cultural.

Prin art.13 al prezentei Conventii, statele parti la prezenta
Conventie se angajeaza, de asemenea, ca In cadrul legislatiei lor:
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a) sa impiedice, prin toate mijloacele specifice, transferurile de
proprietate ale bunurilor culturale, care tind sa favorizeze importul sau
exportul ilicit al acestor bunuri;

b) sa faca astfel, Incat autoritatile competente sa colaboreze in
vederea facilitarii restituirii, celui in drept, in cel mai scurt timp, a
bunurilor culturale exportate ilicit;

¢) sd admita actiunea in revendicare a bunurilor culturale pierdute
sau furate introdusa de proprietarul legitim sau in numele acestuia;

d) sa recunoasca, de asemenea, dreptul imprescriptibil al fiecarui
stat in parte la prezenta Conventie de a clasa si a declara inalienabile
unele bunuri culturale care, prin aceasta, nu pot fi exportate, si sa
faciliteze recuperarea, de catre statul interesat, a unor astfel de bunuri,
in cazul in care acestea au fost deja exportate.

Este foarte important a identifica faptul ca Organizatia
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd poate, din proprie
initiativa, sa intreprinda cercetari si sa publice studii asupra problemelor
referitoare la circulatia iliciti a bunurilor culturale. In acest scop,
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura poate,
de asemenea, sa recurgd la cooperarea tuturor organizatiilor
nonguvernamentale competente. Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura este abilitata sa faca, din proprie initiativa,
propuneri statelor parfi in vederea punerii in aplicare a prezentei
Conventii. La cererea a cel putin doud state parti la prezenta Conventie,
aflate in dezacord cu privire la punerea in aplicare a acesteia, UNESCO
poate oferi servicii de mediere in scopul ajungerii la un acord.

3.2. Infractiunile asupra bunurilor culturale
Conventia europeana privind infractiunile asupra bunurilor
culturale semnati la Delphi in data de 23 iunie 1985 [15]. In sensul
prezentei Conventii:
- infractiunea cuprinde faptele de care se ocupa Codul penal si
acele care sunt prevazute de alte prevederi legale, mentionate in Anexa
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I a prezentei Conventii (Lista prevederilor legale mentionate ca
infractiuni, altele decét infractiunile penale), cu conditia cd unde
autoritatea administrativa este competenta de a se ocupa de infractiune,
trebuie sa fie posibil pentru persoana interesatd de a o aduce in fata unei
instante judecatoresti;

- actiunea in justitie insemnd orice procedurd instituitd in
legdtura cu o infractiune;

- hotirarea judecatoreasci se referd la orice decizie definitiva
rostitd fie de un tribunal penal, fie de catre o instantd administrativa ca
rezultat al unei proceduri instituite de una din prevederile legale
mentionate in Anexa I;

- sanctiunea desemneaza orice pedeapsd sau masura, stabilita
sau pronuntata cu privire la o infractiune (art.1).

Prezenta Conventie trebuie sd fie aplicatd bunurilor culturale
enumerate Tn Anexa I, paragraful 1, care enumera urmatoarele:

a. obiectele rezultate din cercetdrile de suprafatd sau sapaturile
arheologice (legale sau clandestine), desfasurate pe pAmant sau sub apa;

b. elementele provenind din dezmembrarea monumentelor
artistice sau istorice sau a siturilor arheologice;

c. tablourile, picturile si desenele, realizate in intregime de
mana, pe orice suport si din orice material, care reprezinta o mare
valoare din punct de vedere artistic, istoric, arheologic, stiintific sau din
oricare alt punct de vedere cultural;

d. operele originale de artd monumentald si de sculptura, din
orice material, care reprezintd o mare valoare din punct de vedere
artistic, istoric, arheologic, stiintific sau din oricare alt punct de vedere
cultural, ca si elemente provenind din dezmembrarea unor asemenea
opere;

e. gravuri, stampe, litografii si fotografii originale care
reprezintd o mare valoare din punct de vedere artistic, istoric,
arheologic, stiintific sau din oricare alt punct de vedere cultural;
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f. unelte, ceramica, inscriptii, monede, sigilii, bijuterii, arme si
vestigii funerare, inclusiv mumii, mai vechi de o sutd de ani;

g. obiecte de mobilier, tapiserii, covoare si imbracaminte, mai
vechi de o sutd de ani;

h. instrumente muzicale mai vechi de o suta de ani;

i. manuscrise rare §i incunabule, singulare sau 1n colectii.

Oricare stat contractant poate, in orice moment, sa declare ca, in
intelesul prezentei Conventii, considera obiecte culturale, de asemenea,
oricare sau mai multe dintre categoriile de bunuri enumerate in Anexa
II, paragraful 2, care cuprinde:

a. ansambluri §i montaje artistice originale, din orice material
care reprezintd o mare valoare din punct de vedere artistic, istoric,
arheologic, stiintific sau din oricare alt punct de vedere cultural;

b. opere de arta aplicatd in materiale precum sticla, ceramica,
metalul, lemnul etc. care reprezintd o mare valoare din punct de vedere
artistic, istoric, arheologic, stiintific sau din oricare alt punct de vedere
cultural;

c. carti vechi, documente si publicatii de interes special (istoric,
artistic, stiintific, literar etc.), izolate sau in colectie;

d. arhive, inclusiv documente scrise, harti si alte materiale
cartografice, fotografice, pelicule cinematografice, inregistrari sonore
si arhive imprimate pe orice tip de masind care inregistreaza, care sunt
o mare valoare din punct de vedere artistic, istoric, arheologic, stiintific
sau din oricare alt punct de vedere cultural;

e. bunuri care se raporteaza la istorie, inclusiv istoria stiintei si
tehnicii, cat §i istoria militara si sociald;

f. bunuri care se raporteaza la viata conducatorilor, ganditorilor,
savantilor si artistilor nationali; bunuri care se raporteaza la evenimente
de importanta nationald;

g. colectii si specimene rare de zoologie;

h. colectii si specimene rare de botanica;
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—

colectii i specimene rare de mineralogie;
colectii i specimene rare de anatomie;
obiecte de interes paleontologic;
material de interes antropologic;

. obiecte de interes etnologic;
obiecte de interes filatelic;
obiecte de interes numismatic;

T o g T

toate vestigiile si obiectele sau altfel de urme ale existentei
umane care sunt marturii ale epocilor si civilizatiilor pentru care
sdpaturile sau descoperirile arheologice constituie principala sursd sau
una dintre principalele surse de informare stiintifica;

g. monumente de arhitectura, arta sau istorie;

r. situri si structuri de importantd arheologica si istoricd sau
stiintifica sau alte semne de ordin religios sau laic, avand o importanta
valoare istorica, stiintifica, artistica sau arhitecturald, inclusiv grupurile
de structuri traditionale, cartierele istorice din zonele urbane sau rurale
construite si structurile etnologice ale culturilor anterioare care exista
intr-o forma valida.

Oricare stat contractant poate, in orice moment, si declare ca,
pentru scopurile acestei Conventii, considerd, de asemenea, drept
obiecte culturale una sau mai multe categorii de obiecte mobile sau
imobile, prezentand interes artistic, istoric, arheologic, stiintific sau
orice alt fel de interes cultural, si care nu este inclus in Anexa II (art.2).

In intelesul prezentei Conventii, faptele sau omisiunile enumerate
in Anexa III, paragraful 1, constituie infractiuni privind obiectele
culturale, acestea fiind:

e furturile de bunuri culturale;

e insusirea de bunuri culturale insotite de violente sau amenintari;

e tainuirea de bunuri culturale cand infractiunea originara este
prevazuta in prezentul paragraf, oricare ar fi locul unde a fost comisa
ea.
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Oricare stat contractant poate, in orice moment, sa declare ca,
pentru obiectivele prezentei Conventii, considera, de asemenea, ca fiind
infractiuni privind obiectele culturale, faptele sau omisiunile enumerate
in oricare sau in mai multe subalineate din Anexa IIl, paragraful 2, si
anume:

= faptele care constau din insusirea ilegald a unui bun cultural al
unei alte persoane si care sunt calificate de legislatia nationald ca
deturnare, frauda, abuz de incredere sau in alt fel;

= detinerea de bunuri culturale obtinute ca urmare a unei
infractiuni privind dreptul de proprietate, alta decat furtul;

= achizitionarea, prin neglijentd evidentd, a unor bunuri culturale
obtinute ca urmare a unui furt sau a unei infractiuni privind dreptul de
proprietate, alta decat furtul;

= distrugerea sau degradarea intentionatd a unor bunuri culturale
ale unei alte persoane;

= Infelegerea intre doud sau mai multe persoane in vederea
comiterii uneia sau mai multor infractiuni privind bunurile culturale
enuntate in paragraful 1, al prezentei Anexe;

= Instrdinarea de bunuri culturale inalienabile in temeiul
legislatiei unei parti etc.

Prezenta Conventie stabileste si organul care va urmari aplicarea
prezentei Conventii si va face orice este necesar pentru a facilita
reglementarea prin buna intelegere a oricarei dificultdti aparute ca
urmare a executiei acesteia. Acest organ este Comitetul european
pentru problemele criminalitatii, al Consiliului Europei.

Comitetul european pentru problemele criminalitatii poate
formula si supune atentiei Comitetului minigtrilor al Consiliului
Europei propuneri pentru modificarea continutului Anexelor II si III sau
ale paragrafelor lor. lar orice propunere facutd este examinatd de
Comitetul ministrilor care, printr-o decizie luatd cu majoritatea
prevazutd in articolul 20.d din Statutul Consiliului Europei si de

55



Patrimoniul arhitectural: aspecte legale, tehnice si economice

unanimitatea reprezentantilor statelor contractante, care au dreptul de a
face parte din Comitet, poate sa o aprobe si sd Insdrcineze Secretarul
general al Consiliului Europei sé o notifice statelor contractante.

3.3. Protectia patrimoniului mondial cultural si natural

Conventia UNESCO privind protectia patrimoniului
mondial cultural si natural din 16.11.1972 [16]. Conferinta generala
a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd,
intrunita la Paris, de la 17 octombrie la 21 noiembrie 1972, in cea de-a
XVII-a sesiune, constata ca patrimoniul cultural si patrimoniul natural
sunt din ce in ce mai amenintate de distrugere nu numai datorita
cauzelor obisnuite de degradare, dar si prin evolutia vietii sociale si
economice care le agraveaza, prin fenomene de alterare si de distrugere
si mai grave, constientizand ca degradarea sau disparitia unui bun al
patrimoniului cultural si natural constituie o diminuare nefastd a
patrimoniului tuturor popoarelor lumii, ca ocrotirea acestui patrimoniu
la scard nationald ramane adesea incompletd din cauza amplorii
mijloacelor pe care le necesitd si a insuficientei resurselor economice,
stiintifice si tehnice ale tarii pe teritoriul céreia se gaseste bunul de
salvgardat. Conventia aminteste cd actul constitutiv al organizatiei
prevede cd ea va sprijini mentinerea, progresul si difuzarea
cunostintelor, veghind asupra conservarii si protectiei patrimoniului
universal si recomandand popoarelor interesate conventii internationale
in acest scop, considerand ca recomandarile, rezolutiile si conventiile
internationale existente privitoare la bunurile culturale si naturale
demonstreaza importanta pe care o prezintd, pentru toate popoarele din
lume, salvgardarea acestor bunuri unice si de neinlocuit, indiferent de
poporul cdruia ele apartin. Conventia considera cd unele bunuri din
patrimoniul cultural reprezintd o importantd exceptionala care necesita
protejarea lor ca parte din patrimoniul mondial al intregii omeniri, ca
prin amploarea si gravitatea noilor pericole care le ameninta, intregii
colectivitati internationale 1i revine sarcina de a participa la ocrotirea
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patrimoniului cultural si natural de valoare universald exceptionala,
prin acordarea unei asistente colective care fara a se substitui actiunii
statului interesat o va completa in mod eficace, ca este indispensabil sa
se adopte in acest scop noi prevederi sub forma de conventii care sa
stabileasca un sistem eficient de protejare colectiva a patrimoniului
cultural si natural de valoare universala exceptionald, organizat intr-o
forma permanentd si dupad metode stiintifice si moderne, dupa ce a
hotarat cu prilejul celei de-a XVI-a sesiuni a s ca aceastd problema va
forma obiectul unei conventii internationale.

Patrimoniul cultural si natural mondial reprezinta valorile
inestimabile ale 1intregii omeniri. De ce inestimabile? Deoarece
valoarea lor este una desavarsiti, una neevaluabili in bani sau in
orice alt lucru, ele reprezintd istorie, iar istoria nu poate fi
cumparati, nici vinduta.

Patrimoniul cultural si mondial reprezinta baza culturii noastre
de astdzi, bunurile cele mai de valoare si mai reprezentative ale unei
comunitati, sunt o destdinuire a credintei si cunostintelor oamenilor de-
a lungul veacurilor, o avalansd a traditiilor culturale si nu in ultimul
rand o afirmatie a valorilor spirituale, atat de necesare in orice perioada
a evolutiei omenirii.

Odata cu trecerea anilor si cu dezvoltarea accelerata a societatii,
dar in acelasi timp si cu degradarea acesteia, patrimoniul cultural si cel
natural au fost puse in pericol si amenintate cu distrugerea lor, lucru
inadmisibil. Inadmisibil din considerentul cad ele reprezintd istorie,
reprezintd mostenire, iar odatd cu distrugerea lor ele nu vor mai fi
cunoscute de urmatoarele generatii, iar o generatie care nu isi cunoaste
istoria nu poate avea viitor.

Din acest considerent, comunitatea internationala a ajuns la
concluzia ca trebuie instituite o serie de masuri si strategii care sa
ocroteasca si sa restabileascd asemenea valori inestimabile ale societatii
de astazi.

57



Patrimoniul arhitectural: aspecte legale, tehnice i economice

Astfel, la 16 noiembrie 1972 este adoptatd Conventia privind
protectia patrimoniului cultural si natural mondial.

Drept imbolduri pentru adoptarea acestei Conventii au servit:
conventiile, recomandarile si rezolutiile internationale existente cu
privire la proprietatea culturald si naturald care demonstreaza
importanta, pentru toate popoarele lumii, de a proteja aceastd
proprietate unica si de neinlocuit pentru orice persoand; partile din
mostenirea culturald sau naturala sunt de interes deosebit si, prin
urmare, trebuie pastrate ca parte a patrimoniului mondial al omenirii in
ansamblu; deteriorarea sau disparitia oricérui obiect al patrimoniului
cultural sdu natural constituie o sdrdcire ddunatoare a mostenirii tuturor
natiunilor lumii; considerand cd protectia acestui patrimoniu la nivel
national rdméne adesea incompleta datoritd dimensiunii resurselor de
care are nevoie si a resurselor economice, stiintifice si tehnologice
insuficiente ale tarii in care se afla proprietatea protejata.

Datoritda acestor circumstante au fost instituite prin Conventia
data masuri de protejare a patrimoniului la nivel mondial.

Odata cu adoptarea Conventiei este prevazut cd se vor pastra,
creste si difuza cunostinte, asigurand conservarea si protectia
patrimoniului lumii si recomandand altor natiuni conventiile
internationale necesare in scopul protectiei.

Articolul 1 al Conventiei prevede obiectele care sunt considerate
“mostenire culturald”. Din categoria datd fac parte: monumentele,
grupurile de cladiri si siturile.

Articolul 2 denota obiectele care sunt considerate “mostenire
naturald”, acestea fiind: caracteristicile naturale, formatiunile
geologice si fiziografice si site-urile naturale.

Conventia mai declara ca fiecare stat care aderd la prezenta
Conventie urmeaza sa isi identifice n patrimoniul sdu cultural si natural
obiectele identificate mai sus pentru protejarea lor. Tarile parte la
Conventie trebuie sd conserveze si sa protejeze prin diferite masuri de
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sigurantd pastrarea si valorificarea acestui patrimoniu pentru a fi
posibila transmiterea lui generatiilor urmatoare.

Insa, pentru a fi posibil acest lucru, conducerea unei tiri ar trebui
sd adopte o politica generala care urmareste sa ofere patrimoniului
cultural si natural o functie 1n viata comunitatii si sa integreze protectia
acelui patrimoniu in programele de planificare cuprinzétoare; sa
infiinteze pe teritoriile sale, unde nu exista astfel de servicii, unul sau
mai multe servicii de protectie, conservare si prezentare a patrimoniului
cultural si natural cu un personal adecvat si care poseda mijloacele de
a-si indeplini functiile; sa dezvolte studii si cercetari stiintifice si
tehnice si sé elaboreze astfel de metode de operare care sa faca statul
capabil sa contracareze pericolele care ii amenintd patrimoniul cultural
sau natural; sd ia masurile legale, stiintifice, tehnice, administrative si
financiare necesare pentru identificarea, protectia, conservarea,
prezentarea si reabilitarea acestui patrimoniu; sa favorizeze infiintarea
sau dezvoltarea de centre nationale sau regionale de formare in
domeniul protectiei, conservarii si prezentarii patrimoniului cultural si
natural si Incurajarea cercetarii stiintifice in acest domeniu.

Statele parte ale Conventiei se mai obliga sa se abtina de la careva
actiuni sau inactiuni care pot dauna sau care ar ameninta distrugerea
patrimoniului.

Totodatd, pentru asigurarea eficientd a acestor prevederi
Conventia a stabilit cd in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura se va institui un comitet interguvernamental
pentru protectia patrimoniului cultural si natural al valorii universale
exceptionale denumit Comitetul Patrimoniului Mondial. Acesta va fi
compus din 15 state parti la Conventie alese de statele parti la
Conventie, care se intrunesc in adunare generald in timpul sesiunii
ordinare a Conferintei Generale a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Culturd. Numaérul de state membre ale Comitetului
va fi majorat la 21 de la data sesiunii ordinare a Conferintei generale,
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dupad intrarea in vigoare a prezentei Conventii, pentru cel putin 40 de
state.

O altd abordare prevazuta de Conventie este intocmirea de
fiecare tara in parte a unei liste denumite Lista patrimoniului mondial,
aceasta reprezentand o lista de proprietati care fac parte din patrimoniul
cultural si patrimoniul natural, astfel cum sunt definite in articolele 1 si
2 din Conventie, pe care le considerd ca avand o valoare universala
deosebitd in ceea ce priveste criteriile stabilite. O listd actualizata se va
distribui la cel putin o data la doi ani. Fiecare stat parte la Conventie
urmeaza s prezinte Comitetului pentru Patrimoniul Mondial un
inventar al proprietatilor care fac parte din patrimoniul cultural si
natural, situat pe teritoriul sau si potrivit pentru a fi inclus in lista
mentionatd mai sus. Acest inventar, care nu va fi considerat exhaustiv,
va include documentatii despre locatia imobilului in cauza si
semnificatia acesteia.

Comitetul mai are functia de a stabili criteriile pe baza carora o
proprietate apartinand patrimoniului cultural sau natural poate fi inclusa
in oricare dintre listele mentionate anterior.

Comitetul Patrimoniului Mondial urmeaza sa primeascid si sa
studieze cererile de asistenta internationala formulate de statele parti la
prezenta Conventie cu privire la proprietatile care fac parte din
patrimoniul cultural sdu natural, situate pe teritoriile lor si care sunt
incluse sau potential potrivite pentru includerea in listele mentionate.
Scopul acestor solicitari poate fi asigurarea protectiei, conservarii,
prezentarii sau reabilitarii unei astfel de proprietati.

Comitetul va decide cu privire la actiunile care trebuie luate cu
privire la aceste solicitari, stabileste, dupad caz, natura si amploarea
asistentei sale si autorizeaza incheierea, in numele sdu, a aranjamentelor
necesare cu guvernul in cauza.

Odata cu adoptarea Conventiei se va institui un fond pentru
protectia patrimoniului cultural si natural mondial de valoare universalad
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exceptionald numit Fondul pentru patrimoniul mondial. Fondul va fi un
fond fiduciar, in conformitate cu prevederile regulamentelor financiare
ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura.
Fiecare stat parte are obligatia de a contribui cu diferite resurse la acest
fond.

Conventia garanteaza asistentd internationala fiecarui stat
membru pentru protectia patrimoniului sdu cultural sdu natural cu
valoare universala exceptionala situatd pe teritoriul sau.

Statele parti la prezenta Conventie urmeaza sa depuna eforturi
considerabile prin toate mijloacele adecvate, in special prin programe
educationale si de informare, pentru a consolida aprecierea si respectul
de catre popoarele lor a patrimoniului cultural si natural, definite in
articolele 1 si 2 din Conventie. Ei se angajeaza sa informeze publicul la
scard largd despre pericolele care amenintd acest patrimoniu si despre
activitatile desfasurate in aplicarea prezentei Conventii.

4. PATRIMONIUL ARHITECTURAL

4.1. Orasele istorice
Carta internationald privind protectia oraselor istorice

adoptata de ICOMOS in octombrie 1987 [17]. Chiar in preambulul
prezentei Carte este stabilitd importanta si actualitatea aparitiei unui
asemenea act, care vine in completarea Cartii internationale pentru
conservarea si restaurarea monumentelor si siturilor (Venetia, 1964) si
a Recomandarii UNESCO privind protectia ansamblurilor istorice sau
traditionale si rolul lor in viata contemporana (Varsovia-Nairobi, 1976).
Astfel, rezultand dintr-o dezvoltare mai mult sau mai putin spontana sau
dintr-un proiect intocmit, toate orasele istorice din lume constituie
expresii materiale ale diversitatii societatilor pe parcursul istoriei si
sunt, din acest punct de vedere, perfect istorice.

Prezenta Cartd prevede mai exact orasele mari sau mici i
centrele sau cartierele istorice, cu propriul mediu natural sau de
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constructii, care, pe langa calitatea lor de documente istorice, exprima
valorile proprii civilizatiilor urbane traditionale. Or, acestea sunt
amenintate de degradare, de destructurare prin distrugere, sub efectul
unei lumi a urbanizarii, ndscutd in era industrializarii si care atinge la
moment toate societatile.

In fata acestei situatii deseori dramatici, care provoaci pierderi
ireparabile cu caracter cultural si social i chiar economic, Consiliul
international al monumentelor si siturilor (ICOMOS) a considerat
necesar a elabora o Cartd internationald pentru protectia oraselor
istorice.

Completand Carta internationald pentru conservarea §i
restaurarea monumentelor si siturilor (Venetia, 1964), acest nou text
defineste principiile si obiectivele, metodele si instrumentele de actiune
menite sd pastreze calitatea de orage istorice, sd favorizeze armonia
vietii individuale si sociale §i sa perpetueze ansamblul bunurilor, chiar
si a celor modeste care constituie memoria umanitatii.

Ca si in textul Recomandirii UNESCO privind protectia
ansamblurilor istorice sau traditionale si rolul lor in viata contemporana
(Varsovia-Nairobi, 1976), precum si in textele altor documente
internationale, prin “protectia oraselor istorice” intelegem aici masurile
necesare protejdrii, conservarii si restaurdrii lor, precum si asigurarea
dezvoltarii coerente si adaptarii armonioase la viata contemporana.

In continuarea textului Cartii sunt expres determinate principiile
si obiectivele principale a protectiei oraselor istorice. Astfel,
identificam urmatoarele principii si obiective:

1. Protectia oragselor si cartierelor istorice pentru o mai bund
eficientd trebuie sa fie parte integrantd a unei politici coerente de
dezvoltare economica si sociala si sid fie luatd In considerare la
elaborarea planurilor de amenajare si urbanism la toate nivelurile.
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2. Valorile spre ocrotire constituie caracteristica istoricd a
orasului §i ansamblului elementelor materiale si spirituale care 1i redau
imaginea, in particular:

= forma urbana definita de batatura si parcelare;

= relatiile dintre diverse spatii urbane: spatii de constructii, spatii
libere, spatii de plantatii;

= forma si aspectul edificiilor (in interior si exterior), cele care
sunt definite de structura lor, volumul si stilul, scara, materiale, culoare
si decor;

= relatiile oragului cu mediul sau natural sau creat de om;

= diverse vocatii ale orasului atinse in cursul istoriei.

Orice denaturare a acestor valori va compromite autenticitatea
orasului istoric.

3. Participarea si implicarea tuturor locuitorilor orasului la
protectia lui este indispensabili. Ea trebuie, deci, sa fie cercetatd in
toate circumstantele si favorizatd de constiinta tuturor generatiior. Nu
trebuie uitat ca protectia oraselor si cartierelor istorice vizeaza in prima
instanta locuitorii lor.

4. Interventiile intr-un cartier sau orag istoric trebuie sd fie
efectuate cu prudentd, tinind cont de metodele de rigoare, evitand
orice dogmatism, dar tinand cont de problemele specifice ale fiecarui
caz particular.

Planificarea si pastrarea oraselor si cartierelor istorice trebuie sa
fie precedatd de studii pluridisciplinare, care sd contind o serie de
metode si instrumente.

Planul de protectie trebuie sd cuprindd o analizd a datelor,
notificari arheologice, istorice, arhitecturale, tehnice, sociologice si
economice si trebuie sa defineasa principalele orientari i modalitati de
actiune la elaborarea unui plan juridic, administrativ si financiar. Planul
va trebui sa se axeze pe definirea unei articuldri armonioase a cartierelor
istorice in ansamblul oragului. Planul trebuie sd determine constructiile
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sau grupurile de constructii ce tin de protectie particulara, de conservare
in anumite conditii §i, in circumstante exceptionale, de ruinare. Etapa
premergatoare oricdrei interventiei in asemenea locuri va cuprinde o
documentare riguroasa.

Planul trebuie sa beneficieze de implicarea tuturor locuitorilor.

In asteptarea adoptarii unui plan de protectie trebuie luate in
considerare actiunile necesare de conservare pentru a evita
consecintele, respectdnd principiile si metodele prezentei Carte si a
Cartii de la Venetia.

Conservarea oraselor si cartierelor istorice implica o intretinere
permanenta a constructiilor. Noile functii si retele de infrastructura
cerute de actualitate trebuie sa fie adaptate specificului oraselor istorice.
Ameliorarea habitatului trebuie sa constituie unul dintre obiectivele
fundamentale ale protectiei.

In cazul cand este necesari efectuarea unei transformiri a
imobilului sau de construire a altor noi imobile, orice adaugire va trebui
s respecte organizarea spatiala existenta, implicit parcelarea si scara,
astfel ca sa impund calitatea si valoarea ansamblului de constructii
existent. Introducerea elementelor cu caracter contemporan poate
contribui la imbogatirea monumentului, cu rezerva insa de a nu dduna
armoniei ansamblului.

Este important a tinde spre o mai bund cunoastere a trecutului
oragelor istorice, favorizand cercetarile arheologiei urbane si
prezentarea corespunzatoare a descoperirilor, farda a Impiedica
organizarea generala a tesutului urban.

Circulatia vehiculelor trebuie strict reglementatd in interiorul
oragelor sau a cartierelor istorice: terenurile de stationare vor trebui
amenajate, astfel incat sd nu deterioreze propriul aspect, nici cel al
mediului in care se afla.

Marile retele de circulatie, prevdzute in cadrul amenajarii
teritoriului, nu trebuie si penetreze in orasele istorice, ci doar si
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faciliteze traficul in aproprierea acestor orase si sa permitd un acces
usor.

Masurile preventive contra catastrofelor naturale si contra tuturor
deteriorarilor (implicit poludrile si vibratiile) trebuie concepute ca o
favoare pentru orasele istorice, la fel si pentru asigurarea protectiei
patrimoniului, cdt si pentru securitatea §i bundstarea locuitorilor.
Mijloacele puse in aplicare pentru prevenirea sau neutralizarea tuturor
efectelor calamitatilor trebuie sa fie adaptate la caracterul specific al
bunurilor aflate In pastrare.

In scopul de a asigura participarea si implicarea locuitorilor,
trebuie oferitd o informatie generald incepand de la véarsta scolara.
Actiunea asociatiilor pentru protectie trebuie sa fie favorizata si de
masuri financiare, capabile sa faciliteze conservarea si restaurarea
constructiilor. Protectia necesita organizarea unei formatiuni
specializate la intentia tuturor profesionistilor vizati.

The Valletta Principles for the Safeguarding and
Management of Historical Cities, Towns and Urban Areas Adopted
by ICOMOS CIVVIH, April 10,2010 [18].

In perioada de mari schimbari in plan politic (guvernare,
descentralizare), economic (globalizarea pietelor si a modurilor de
productie), cultural (consolidarea identitatilor care se confruntd cu
globalizarea) si domeniul social (migratia catre orasele mari, miscérile
populatiei etc.), CIVVIH (ICOMOS - Comitetul international pentru
orase si sate istorice) tinde sa actualizeze abordarile si consideratiile
dezvoltate in Carta de la Washington (1987) si Recomandarea de la
Nairobi (1976), bazate pe corpusul documentelor de referinta, astfel
incat sa defineascd noile provociri si sd ia in considerare evolutiile
semnificative 1n definitii si metodologii in chestiune de salvgardare si
gestionarea oraselor istorice si a zonelor urbane.

Principalele modificéri constau intr-o constientizare mai mare a
valorilor intangibile, a factorilor socioeconomici, a factorilor de mediu,
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precum si a problemei patrimoniului istoric la nivel teritorial si nu
numai la scard de ansamblu urban. In acest sens, intelegerea
patrimoniului ca resursa esentiala, parte a ecosistemului urban, este
fundamentala. Aceasta intelegere trebuie respectatd pentru a asigura o
dezvoltare armonioasa a orasului si a teritoriului sau.

Obiectivul principal al acestui document este de a propune
principii si strategii aplicabile tuturor interventiilor in orasele si zonele
istorice. Acestea trebuie sd protejeze valorile oraselor istorice si
stabilirea lor, precum si integrarea lor in viata sociald, culturald si
economica a timpurilor noastre.

Aceasta directiva la fel oferd o serie de definitii si explicatii
etimologice incepand cu pct.1, dar o descoperire a fost lit. g - Spiritul
locului - definit ca ansamblu de elemente materiale si imateriale, fizice
si spirituale care conferd zonei o identitate, un sentiment si o emotie
specifica. Spiritul creeaza spatiu si, in acelasi timp, spatiul investeste si
structureaza acest spirit (Quebec Declaratie, 2008). Ceea ce inseamna
ca spectrul protejat este foarte larg, fiind obiect al protectiei chiar si
starea imateriald pe care o ofera locul prin importanta sa. Principiile
Valleta vin sd Tmbine legatura dintre ratiune si stare, oferind importanta
chiar si timpului, si guvernarii, si metodelor care sunt aplicate.

Orase si zone urbane istorice. Orasele istorice si zonele urbane
sunt structurile spatiale care exprima evolutia unei societdti si
identitatea sa culturald. Acestea fac parte dintr-un context natural mai
amplu sau creat de om, care trebuie considerat ca o parte inseparabila.
Orasele istorice si zonele urbane sunt dovezi vii ale unui trecut care le-
a format. Zonele istorice sau traditionale fac parte din mediul de zi cu
zi al fiintelor umane. Protectia si integrarea lor in societatea
contemporand ar trebui sd fie un factor de bazd in urbanism si
dezvoltare funciara.

Oragele istorice si zonele urbane sunt formate din elemente
tangibile si intangibile. Elementele tangibile includ, pe langa structura
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urband, elemente arhitecturale, peisaj in interiorul si in afara orasului,
elemente arheologice, panorame, linii de vedere, peisaje urbane si situri
de referintd. Elementele necorporale includ activitati, imagine, functii
istorice, practici culturale, traditii, amintiri si referinte culturale care
constituie substanta valorii lor istorice.

Zonele si orasele istorice demonstreaza trecutul populatiei si al
civilizatiei noastre. De aceea, sunt asigurate masuri de protectie pentru
ele, dat fiind faptul cd au fost construite si edificate ntr-o anume
perioada, iar odata cu trecerea timpului au fost supuse modificarilor in
urma interventiei umane si a factorilor externi (natura).

In aceste conditii sunt intreprinse masuri sigure:

= de salvgardare in ceea ce priveste protectia edificiilor vechi;

= de amenajare a lor si a terenului aferent, fiind incluse masuri
speciale de protectie.

Fiecare orag sau regiune istorica detine portiuni de teren supuse
protectiei, care necesita atentie si ingrijire deosebita pentru a fi pastrata
integritatea si valoarea lor, precum si pentru dezvoltarea continud, prin
intermediul lor, a oraselor. Acest gen de dezvoltare prevede implicarea
omului ca personalitate aparte pentru aducerea si efectuarea de
imbunatatiri oraselor si zonelor istorice, ca sd fie in permanenta
schimbare, dar in tendintele vietii contemporane.

Orasele vechi ale unui stat sunt obiectivele istorice care stau la
baza credrii unei societati si a unui stil aparte de trai. Datoritd mentinerii
oraselor vechi in starea lor naturala, farad a fi create anumite modificari
majore bunurilor, doar In caz de necesitate, se dezvoltd cu usurintd
latura economica a statului precum si sectorul turismului.

Pentru a fi dezvoltata latura economica si a turismului, trebuie sa
existe armonie intre orasul sau zona istoricd si imbunatatirile care sunt
aduse odatd cu trecerea timpului. Aceste Tmbunatatiri trebuie sa
favorizeze aspectul istoric al orasului si sa-i ofere o laturd pozitiva prin
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care sa atragd turistii si sa contribuie la dezvoltarea durabila a acestor
regiuni.

Astfel, vizitatorii sunt atrasi in functie de stilurile oraselor vechi,
precum si armonia stilului vechi in combinatie cu evolutia permanenta
a modificarilor pentru a fi In corespundere cu noile tendinte si pentru a
fi solicitate pentru vizualizare. Aceste modificari pot fi efectuate si sunt
recomandate a fi aplicate doar cand nu se aduce atingere stilului in care
a fost creat si valorilor sociale pe care le are acel oras sau cladire in
societate.

Atunci cand sunt operate si efectuate modificari asupra bunurilor
antice si istorice trebuie luate in calcul materialele utilizate pentru
restaurare sau reconstructie. Aceste materiale trebuie sa fie de o calitate
asemdndtoare ce cele care au fost utilizate in momentul edificarii
constructiilor si In cantitdti admisibile pentru a nu aduce atingere
caracteristicilor si valorilor care au fost atribuite Tn momentul edificarii
lor initiale. De asemenea, ca sa nu fie aduse careva prejudicii oraselor
si constructiilor vechi, se solicitd utilizarea unor echipamente
corespunzatoare si de o calitate Tnaltd pentru a restaura totul la cel mai
inalt nivel.

Tot atunci, cand sunt implementate masuri de restaurare a
teritoriului si constructiilor, trebuie luat in calcul i numarul turistilor
dornici de a vizita aceste aceste locuri istorice si unice in felul lor. In
acest caz, este primordial a fi oferitd prioritate pietonilor, apoi
transporturilor de orice nivel, ceea ce va conduce la gestiunea eficienta
a spatiilor.

De asemenea, meritd remarcat faptul ca odatd cu implicarea
noilor tehnologii si a specialistilor nedocumentati in domeniul
arhitectural sau arheologic, pot fi cauzate cu usurinta daune materiale
si morale asupra bunurilor care au fost supuse restaurdrii si
restructurdrii necorespunzétoare conditiilor in care au fost create.
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Astfel, putem concluziona cu certitudine cd, pentru orasele vechi
si zonele urbane istorice, este necesara implementarea unor conditii
majore de protectie si de restaurare. Sunt necesare implementarea
acestora pentru a fi pastrate aceste regiuni si transmisa istoria statului
generatiilor viitoare si familiarizarea lor cu trecutul istoric al tarii.

4.2. Patrimoniul arhitectural

Carta europeana a patrimoniului arhitectural adoptata de
Consiliul Europei, octombrie 1975 (European Charter of the
Architectural Heritage 1975 Adopted by the Council of Europe,
October 1975) [19]. In preambulul prezentei Conventii este mentionat:
patrimoniul arhitectural ca expresie de neinlocuit a bogatiei si
diversitatii culturii europene este impartasit de catre toate popoarele si
toate statele europene trebuie sid manifeste solidaritate In protejarea
patrimoniului, ludnd in considerare faptul cad viitorul patrimoniului
cultural depinde mult de integrarea in contextul vietii oamenilor si de
importanta datd in planificarea regionala si ordseneasca si a schemelor
de dezvoltare; luand in considerare Recomandarile Conferintei
Europene a ministrilor responsabili pentru protejarea si reabilitarea
patrimoniului cultural al monumentelor si locurilor care a avut loc la
Bruxel in 1969 si Recomandarea 589 (1970) a Asambleei Consultative
a Consiliului Europei, care cer o cartd legata de patrimoniul arhitectural.
Membrii semnatari declard determinarea de a promova o politicd
comund europeana §i actiuni concentrate in protejarea patrimoniului
arhitectural bazat pe principiile conservarii integrate.

Carta recomandd guvernelor statelor membre sd ia madsurile
necesare legislative, administrative, financiare si educationale pentru
implementarea unei politici de conservare integrata privind patrimoniul
arhitectural si pentru a trezi interesul public privind o astfel de politica.
Tinand cont de rezultatele europene, Campania Anului Patrimoniului
Arhitectural organizatd In 1975 sub auspiciile Consiliului Europei
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adopta si proclama principiile urmatoarei carti, alcatuita de Comitetul
pentru monumente si site-uri al Consiliului Europei, printre care:

Patrimoniul arhitectural european consta nu doar din cele mai
importante monumente, ci include si grupuri de cladiri mai mici din
orasele noastre vechi si sate caracterizate prin asezamintele lor naturale
sau amenajate de om.

Timp Indelungat doar monumentele majore au fost protejate si
restaurate fard a atrage atentie la imprejurimile lor. Mai recent s-a
realizat cd, in cazul in care Tmprejurimile sunt afectate, monumentele
de asemenea isi pierd o mare parte din caracter. Astazi, este recunoscut
faptul cd grupuri intregi de cladiri, chiar dacd nu prezintd interes
exceptional, pot avea o alura care le-ar da calitatea de lucrare de arta,
unind diferite perioade si stiluri intr-un Intreg armonios. Astfel de
grupuri trebuie, de asemenea, protejate. Patrimoniul arhitectural este o
expresie a istoriei si ne ajutd sa Intelegem relevanta trecutului pentru
contemporaneitate.

Trecutul intruchipat in patrimoniul arhitectural asigura un fel de
mediu indispensabil unei vieti echilibrate si complete. In fata schimbarii
rapide a civilizatii, in care succesele stralucitoare sunt insotite de
pericole grave, oamenii au un sentiment instinctiv pentru valoarea
acestui patrimoniu. Aceastd mostenire ar trebui transmisd generatiilor
viitoare in starea sa autentica si in toata varietatea sa ca parte esentiala
a memoriei rasei umane. In caz contrar, o parte din constientizarea
omului despre propria sa continuitate va fi distrusa.

Patrimoniul arhitectural este sursa unor valori spirituale,
culturale, sociale si economice de neinchipuit. Fiecare generatie da o
interpretare diferita trecutului si se inspira din el din nou. Acest capital
a fost construit de-a lungul secolelor, iar distrugerea oricarei parti din
el ne face mai saraci, din moment ce ceea ce este nou creat, oricat de
bun, poate sa duca la pierderea lui. Departe de a fi un patrimoniu luxos,
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este 0 avere economica care poate fi folositd intru salvarea resurselor
comunitatii.

Structura centrelor si asezarilor istorice duce la o balanta sociala
armonioasa. Oferind conditii potrivite pentru dezvoltarea unei game
largi de activitati, orasele si satele noastre vechi favorizeaza integrarea
sociala.

Patrimoniul arhitectural are un rol important in educatie, oferind
o multitudine de materiale pentru explicarea si compararea formelor,
stilurilor si a aplicatiilor lor. Astdzi, cand aprecierile vizuale §i prima
experientd joacd un rol decisiv in educatie, este esential a pastra vii
dovezile diferitelor perioade si a realizarilor acestora.

Supravietuirea acestor dovezi va fi asigurata doar daca nevoia de
a proteja este Inteleasd de cei mai multi, in special de cétre generatia
tanara care va fi protectoarea lor n viitor.

Patrimoniul este in pericol, fiind amenintat de ignoranta,
invechire, deteriorare si neglijare. Planificarea urbana poate fi
distructiva cand autoritatile cedeaza prea usor presiunilor economice si
necesitatilor traficului auto. Tehnologia contemporana aplicata incorect
si restaurarea proastd pot avea un efect dezastruos asupra structurilor
vechi. Mai presus de toate, speculatiile cu pamantul si proprietatea este
cauza erorilor si omisiunilor, conducénd la esec cele mai bine gandite
planuri.

Conservarea integrata avertizeazda pericolul. Conservarea
integratd este atinsd de catre aplicantul unei tehnici de restaurare
senzitivd si de alegerea corectd a functiilor potrivite. Pe parcursul
istoriei, centrele oragelor si uneori ale satelor au fost lasate sa se
deterioreze si s-au transformat in nigte teritorii cu un nivel de trai sub
standarde. Restaurarea lor trebuie efectuata in spiritul justitiei sociale si
nu trebuie sd cauzeze plecarea populatiei sarace. Din aceastd cauza,
conservarea trebuie sa fie una dintre principalele considerente in toate
planificarile urbane si regionale. Trebuie de notat faptul ca, in general,
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conservarea integratd nu exclude introducerea arhitecturii moderne in
teritorii cu cladiri vechi, dar asigurdndu-se ca contextul existent,
proportiile, formele, dimensiunile si scara sunt complet respectate, fiind
folosite materiale traditionale.

Carta europeana a patrimoniului arhitectural vine cu propunerea
si cu Indemnul de a péstra si a ingriji bunurile, parte componenta a
patrimoniului arhitectural, si transmiterea lor generatiilor viitoare
pentru cunoasterea trecutului tarii si informarea tinerilor despre trecutul
si importanta fiecarui bun.

De ce sunt importante aceste propuneri? Ele sunt importante
pentru individualizarea fiecarui stat in parte, pentru ocrotirea bunurilor
care au format, formeaza si urmeaza sa formeze o parte din istoria unei
societati. De asemenea, sunt importante si pentru familiarizarea
viitorilor membri ai societatii, pentru a cunoaste trecutul istoric al tarii,
stilul in care a fost creat acel bun istoric, restaurdrile la care au fost
supuse odata cu trecerea timpului.

Conservarea integratd depinde de suportul legal, administrativ,
financiar si tehnic.

Suportul legal este primordial, deoarece pentru existenta unui
bun imobil, acesta trebuie sa fie Inregistrat in Registrul bunurilor
imobile. Acest aspect este aplicat din considerentul individualizarii si
tinerea evidentei tuturor bunurilor cu valoare istorica pentru tarad si
mentinerea lor intr-o stare buna. Astfel, fiecare tara, pe langa Carta
europeand a patrimoniului arhitectural, trebuie sd detind si acte
legislative interne prin care sa asigure protectia bunurilor si Intretinerea
cuvenita pentru a nu cauza prejudicii prin pastrarea starii in care a fost
lasat, ceea ce in Republica Moldova nu prea este respectat, iar dupa
parerea noastra ar trebui sd fie atrasa o mai mare atentie. Drept exemplu,
putem mentiona constructia Moara Rosie din Chisinau, care nu a fost
inregistratd si nici nu i-a fost mentinutad starea ei. La moment,
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constructia se aflad intr-o stare deplorabila care de-a lungul timpului a
suferit mai multe modificari.

Suportul administrativ. Autoritatile nationale ar trebui sd acorde
mai multd atentie stdrii bunurilor istorice amplasate atat in localitati
urbane, cat si rurale, deoarece noile generatii nu cunosc valoarea
istorica a bunurilor din propria localitate. Ei nu sunt familiarizati cu
aceste informatii, care ar trebui s le fie comunicate inca din copilarie
pentru a pretui aceste bunuri la justa lor valoare.

Suportul financiar. Pentru mentinerea bunurilor in starea lor si
pentru a fi transformate in obiective turistice, este necesara acordarea
mijloacelor banesti prin care sa se intretina bunul astfel, Incat s nu i se
diminueze valoarea si nici sd 1 se modifice structura. Aceste mijloace
financiare trebuie atrase prin intermediul proiectelor la nivel local
(national), cat si la nivel international, fiind incluse ca obiective
primordiale si indispensabile in patrimoniu atat la nivel de localitate,
precum si la nivelul statului.

Bunului cu valoare istorica nu trebuie sa-i fie aduse Tmbunatatiri
conform perioadei curente, dar trebuie mentinute caracteristicile si
intrebuintdrile care i-au fost atribuite In momentul edificarii
constructiei. Astfel, prin intermediul Cartei europene a patrimoniului
arhitectural sunt indemnate atat autoritatile nationale, cat si persoanele
fizice sau juridice care sunt interesate, sd intretind si sd ajute la
restaurarea bunurilor cu valoare istorica, dar care totodata sa-si pastreze
destinatia de baza.

Suportul tehnic. La nivel national existd putine persoane
calificate in domeniul arhitectural, si anume, persoane competente care
sa facda fatd cerintelor de restaurare a cladirilor vechi. Persoanele
calificate in domeniul arhitectural trebuie s propund noi proiecte de
mentinere a edificiilor vechi prin care sa aduca imbunatatiri bunului,
dar care, totodatd, si nu diminueze valoarea si stilul in care a fost
construita.
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Astfel, din lipsa persoanelor competente, o multitudine de
edificii construite anterior si care au Insemnatate istorica sunt ruinate,
iar cele care au fost reabilitate nu sunt intretinute corespunzaitor, ceea
ce conduce la distrugerea lor si cu trecerea timpului la disparitia
edificiului istoric.

Declaratia de la Amsterdam, 1975 [20]. Documentul final al
Congresului de la Amsterdam consemneaza aprobarea Cartei si
constatd angajamentul statelor membre de a proteja patrimoniul
european comun pe baza unei colabordri active intre ele, precum si cu
celelalte state europene. Totodatd, documentul formuleaza unele
concluzii si recomandari cu referire la continutul Cartei.

Ca finalizare solemna a Anului European al Patrimoniului
Arhitectural 1975, Congresul de la Amsterdam, reunind delegati
provenind din intreaga Europa, aproba cu cédldurd Carta Europeana a
Patrimoniului Arhitectural promulgatd de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei, care recunoaste arhitectura Europei ca patrimoniu
comun al tuturor popoarelor care o compun si afirma intentia statelor
membre de a coopera intre ele si cu celelalte state europene pentru a-1
proteja.

Totodatd, Congresul afirma faptul ca patrimoniul arhitectural al
Europei constituie parte integranta a patrimoniului cultural mondial si
constatd cu satisfactie angajamentul reciproc de a favoriza cooperarea
si schimburile in domeniul cultural, angajament inclus in Actul final al
Conferintei privind securitatea §i cooperarea europeand aprobat la
Helsinki in iulie.

In acest context, Congresul pune accent pe urmatoarele
consideratii fundamentale:

a) Dincolo de faptul ca are o valoare culturala inestimabila,
patrimoniul arhitectural european face ca tofi europenii sa devind
constienti de istoria si destinul comun. Ca atare, conservarea acestuia
este de importantd vitald. In scurt timp, societatea noastra va trebui sa
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renunte la patrimoniul arhitectural si la siturile care formeaza mediul
sdu de viatad traditional, daca nu va fi urgent pusa in aplicare o noua
politica de protectie si de conservare integrata a acestui patrimoniu. Este
necesara protejarea oraselor istorice, a cartierelor urbane vechi si a
satelor traditionale, inclusiv parcurile si gradinile istorice.

b) Patrimoniul cuprinde nu numai edificiile izolate de valoare
exceptionala si contextul acestora, ci §i ansamblurile, cartierele
oraselor §i satelor care reprezinta interes istoric si cultural.

Protectia acestor ansambluri arhitecturale poate fi definitd numai
intr-o perspectiva globald, tinand cont de toate clddirile care au valoare
culturala, de la cele mai prestigioase pana la cele mai modeste, fara a le
uita pe cele de epoca moderna, cat si contextul in care se integreaza. O
astfel de protectie globald va completa protectia punctuald a
monumentelor si siturilor izolate.

¢) Aceste bogadtii constituie un bun comun al tuturor popoarelor
Europei; ele au datoria comuna de a le proteja de pericolele care le
amenintd din ce in ce mai mult: neglijenta si degradarea, demolarea
deliberatd, constructii noi discrepante si circulatie excesiva.

d) Conservarea patrimoniului arhitectural nu trebuie
consideratd o problema marginald, ci un obiectiv esential al
planificarii  urbane i teritoriale. Semnificatia patrimoniului
arhitectural si legitimitatea conservarii sale sunt astdzi mai bine
intelese. Se stie cd pastrarea continuitatii istorice este indispensabila
pentru mentinerea sau cresterea unui mediu care sa permitd omului
gasirea propriei sale identitati i trairea unui sentiment de sigurantd in
fata transformarilor brutale ale societatii.

O politica de conservare implicd integrarea patrimoniului
arhitectural in viata sociald. Efortul de conservare trebuie masurat nu
numai pe baza valorii culturale a cladirilor, ci si pe baza valorii lor de
utilizare. Problemele sociale ale conservarii integrate pot fi rezolvate
numai prin raportarea conjugata la aceste doua scari de valori.
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O noud conceptie urbanisticd Incearca sia regiseasca spatiile
inchise, dimensiunea umana, intrepatrunderea functiunilor §i varietatea
socioculturald ce caracterizau tesuturile urbane vechi. Se descopera
faptul ca pastrarea cladirilor existente favorizeaza economia de resurse
si lupta impotriva risipei, una dintre marile preocupari ale societatii
contemporane. Este indicat sd adaugdm ca activitatea de conservare
recurge la artisti si artizani cu calificare speciala, al caror talent si
indemanare trebuie pastrate si transmise mai departe. In fine,
reabilitarea habitatului existent contribuie la reducerea invaziei asupra
terenurilor agricole si permite evitarea sau reducerea sensibila a
deplasarilor de populatie, ceea ce constituie un important avantaj social
al politicii de conservare.

e) Autoritatile locale, carora le revine cea mai mare parte a
deciziilor importante in materie de amenajare urband si teritoriald,
sunt in mod particular responsabile de protectia patrimoniului
arhitectural §i trebuie sa se ajute reciproc, facand schimb de idei §i
informatii.

Institutiile locale trebuie sa aiba competente precise si extinse in
ceea ce priveste protejarea patrimoniului arhitectural. Aplicand
principiile unei conservari integrate, institutiile locale trebuie sa tina
cont de continuitatea realitatilor sociale si fizice existente in
comunitatile urbane si rurale. Viitorul nu poate si nu trebuie sa fie
construit In defavoarea trecutului. Pentru a pune in aplicare o astfel de
politica, care sa respecte In mod inteligent sensibilitatea si economia
mediului construit de om, institutiile locale trebuie:

- sa se bazeze pe o analiza a tesutului ansamblurilor urbane si
rurale, in special a structurii acestora, a functiunilor lor complexe, cat
si a caracteristicilor arhitecturale si volumetrice ale spatiilor construite
si deschise;
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- sa atribuie cladirilor functiuni care (respectandu-le
caracteristicile) raspund conditiilor actuale de viatd si le garanteaza
astfel supravietuirea;

- sd tina cont de faptul ca studiile prospective privind evolutia
serviciilor publice (educative, administrative, medicale) demonstreaza
faptul cé gigantismul este defavorabil calitétii si eficientei acestora;

- sd aloce acestei politici o parte adecvatd a bugetului; n acest
context, institutiile locale ar trebui sd ceara guvernelor instituirea unor
fonduri specifice; subventiile si imprumuturile acordate particularilor si
unor diverse grupuri de intreprinderi locale trebuie sa incite implicarea
lor morala si financiara;

- sa aleagd delegati responsabili pentru toate problemele ce
privesc patrimoniul arhitectural si siturile;

- sd instituie organisme de utilitate publicd care sa asigure
legatura directd intre utilizatorii potentiali ai vechilor cladiri si
proprietarii acestora;

- sa faciliteze constituirea si functionarea eficienta de asociatii
voluntare de restaurare si reabilitate. Autoritatile locale trebuie sa-si
perfectioneze tehnicile de consultare pentru a cunoaste opiniile
grupurilor interesate de planurile de conservare si trebuie sa {ind cont
de aceste opinii la elaborarea proiectelor. in cadrul politicii de
informare a publicului, deciziile trebuie luate transparent, utilizdnd un
limbaj clar si accesibil tuturor astfel, incat populatia sd poata cunoaste,
discuta si aprecia motivele deciziilor. Trebuie prevazute locuri de
intdlnire pentru colaborarea publica.

In fine, institutiilor locale le este de folos comunicarea reciproca
a propriilor experiente. In acest scop, aceste institutii trebuie si
promoveze un schimb constant de informatii si idei prin orice mijloace
posibile.

f) Reabilitarea vechilor cartiere trebuie sa fie definita si
realizata, pe cdt posibil, fara modificari importante ale compozitiei
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sociale a rezidentilor §i in asa fel, incat toate straturile sociale sa
beneficieze de operatiuni finantate din fondurile publice.

Reabilitarea unui ansamblu ce face parte din patrimoniul
arhitectural nu este obligatoriu mai costisitoare decat o constructie noua
pe o infrastructurd existentd sau decat constructia unui ansamblu intr-
un sit neurbanizat.

Este dificil a defini o politica financiara adecvata tuturor tarilor
si a evalua consecintele diverselor masuri ce intervin in procesul de
planificare din cauza implicatiilor lor reciproce.

Acest proces este supus la rAndul sdu unor factori externi rezultati
din structura actualda a societatii. De aceea, fiecarui stat ii revine
misiunea definirii propriilor metode si instrumente de finantare.
Totodata, se poate afirma cu certitudine ca nu exista tari europene in
care mijloacele financiare destinate conservarii sa fie suficiente.

Mai mult, se remarca faptul ca nici o tard europeand nu a
conceput incd un mecanism administrativ perfect eficient pentru a
satisface exigentele economice ale unei politici de conservare integrata.
Pentru a reusi rezolvarea problemelor economice ale conservarii
integrate este necesar (si constituie un factor determinant) a fi elaborata
o legislatie care sd supund construtiile noi unor anumite restrictii
privind volumul (inaltimea, coeficient de utilizare a terenului) si care sa
favorizeze o integrare armonioasa.

Reglementarile urbanistice trebuie sd descurajeze concentrarea
si, in schimb, sd promoveze reabilitarea in locul demolarii si
reconstructiei. Este necesara conceperea unor metode care sa permita
evaluarea supracosturilor datoritd exigentelor programelor de
conservare. Ar fi necesar sd existe, in masura posibilitatilor, mijloace
financiare suficiente pentru a ajuta proprietarii care trebuie sa realizeze
lucrari de restaurare sa suporte cheltuielile complementare. In cazul in
care acest ajutor este acordat, trebuie evident controlat ca beneficiul sa
nu fie redus de impozite. Este necesara aplicarea aceluiasi principiu
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pentru reabilitarea ansamblurilor degradate de interes istoric sau
arhitectural; acest fapt permite restabilirea echilibrului social.
Avantajele financiare si fiscale acordate in prezent pentru constructiile
noi trebuie acordate in aceeasi masura pentru intrefinerea si conservarea
cladirilor vechi (eventual deducand supracostul suportat). Autoritatile
publice trebuie sa creeze sau sd Incurajeze constituirea de fonduri
mobile furnizénd colectivitatilor locale si asociatiilor cu scop nelucrativ
lichiditatile necesare. Aceasta priveste indeosebi zonele in care
finantarea unui program, pe termen scurt sau lung, poate fi asigurata in
mod autonom pe baza plusvalorii datoritd puternicii cereri de
proprietate stimulatd prin astfel de masuri atractive. Totodata, este
indispensabila incurajarea tuturor surselor de finantare privatd, in
special de provenientd industriald. Intr-adevir, numeroase initiative
private au demonstrat rolul pozitiv pe care acestea il pot avea in asociere
cu autoritatile publice, atat la nivel national, cat si local.

g) Masurile legislative si administrative necesare trebuie intarite
i facute mai eficiente in toate tarile.

Notiunea patrimoniu arhitectural a fost progresiv extinsa de la
monumentul istoric izolat la ansamblurile arhitecturale urbane si rurale,
ca si la contributii ale unor epoci recente; ca atare, o reforma profunda
a legislatiei, completatd de o intdrire a mijloacelor administrative,
constituie conditia indispensabild unei actiuni eficiente. Reforma
trebuie ghidatd de necesitatea coordonarii legislatiei cu privire la
amenajarea teritoriului si urbanism, pe de o parte, si cea privind
patrimoniul arhitectural, pe de alta pare. Aceasta din urma trebuie sa
dea o noud definitie patrimoniului arhitectural si obiectivelor
conservarii integrate. Mai mult, aceasta trebuie sd prevada proceduri
speciale cu privire la urmatoarele:

- selectarea si delimitarea ansamblurilor arhitecturale;

- delimitarea zonelor perimetrale de protectie si a serviciilor de
utilitate publica;
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- definirea unor programe de conservare integrata si introducerea
prevederilor acestor programe in planurile urbanistice;

- aprobarea proiectelor §i autorizarea executdrii lucrarilor.

Pe de alta parte, legiuitorul trebuie sd prevada dispozitiile
necesare pentru:

= a redistribui in mod echilibrat fondurile destinate amenajarii
urbanistice §i cele atribuite reabilitarii si respectiv constructiilor noi;

= a conferi cetdtenilor care decid sa reabiliteze o cladire veche
avantaje financiare comparabile cu cele de care ar beneficia pentru o
constructie noua;

= a revizui, In functie de noua politicd de conservare integrata,
sistemul de ajutoare financiare din partea statului si a altor institutii
publice. Ar fi necesar ca, In masura posibilitatilor, aplicarea
reglementari si a dispozitiilor in domeniul constructiilor sd devina mai
elasticd, astfel Incat sa satisfaca exigentele conservarii integrate.

Pentru a creste capacitatea operativa a puterilor publice, este
necesara revizuirea structurii administrative in asa fel, incat serviciile
responsabile de patrimoniul arhitectural sd fie organizate la nivelul
adecvat, cu personal calificat si in numar suficient, si dotate cu
mijloacele stiintifice, tehnice si financiare indispensabile. Aceste
servicii trebuie sa sprijine autoritatile locale, sd coopereze cu serviciile
de amenajare teritoriald si urbana si sa mentina legaturi constante cu
organismele publice si private.

h) Pentru a face fata costurilor restaurarii, amenajarii §i
intretinerii cladirilor si siturilor cu valoare arhitecturala sau istoricd,
un ajutor financiar adecvat trebuie pus la dispozitia institutiilor locale
si a proprietarilor privati; mai mult, pentru acestia din urma trebuie
prevazute scutiri de impozite.

La evaluarea comparativd a costurilor celor trei variante (cu
implicatii sociale diferite) nu trebuie uitatd evaluarea costului social.
Acesta priveste nu numai proprietarii §i chiriasii, ci $i mestesugarii,
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comerciantii si intreprinzatorii ce activeaza in zona respectiva si care
asigura vitalitatea si intretinerea cartierului. Pentru a evita ca legile
pietei sd actioneze riguros 1in cartierele restaurate (provocand
indepartarea locuitorilor ce nu pot plati chirii majorate), autoritatile
publice trebuie sa intervind pentru a modera mecanismele economice,
asa cum procedeazd in mod curent in cazul conditiilor sociale.
Interventiile financiare se pot subimparti in prime de restaurare pentru
proprietari, reglate prin fixarea unei chirii maximale, §i indemnizatii de
chirie pentru chiriasi, pentru a diminua si eventual completa diferenta
dintre vechile si noile chirii.

Pentru a permite locuitorilor sd participe la elaborarea
programelor, trebuie sd li se furnizeze informatiile necesare pentru a
studia situatia: ca atare este nevoie, pe de o parte, sa li se explice
valoarea istorica si arhitecturala a cladirilor de conservat si, pe de alta
parte, sa li se dea toate indicatiile privind rezolvarile definitive si
provizorii. Aceasta participare este cu atat mai importantd cu cét este
vorba nu de restaurarea unor cladiri privilegiate, ci de reabilitarea unor
intregi cartiere. O astfel de sensibilizare practica fata de cultura ar avea
importante avantaje in plan social.

i) Patrimoniul arhitectural va supravietui numai dacda va fi
apreciat de public §i indeosebi de noile generatii. De aceea,
programele educative trebuie sa se preocupe mai mult la toate
nivelurile de acest sector.

Chiar daca din toate aceste motive legitimitatea conservarii
patrimoniului arhitectural se Infatiseaza astazi cu forte noi, este necesar
sd 1 se asigure o baza solida si definitiva; in acest scop ea trebuie sa
promoveze cercetdri cu caracter fundamental si sa fie inclusa in toate
programele de educatie si dezvoltare culturala.

Este absolut necesar a dispune de cele mai bune programe pentru
formarea de personal calificat. Aceste programe trebuie sé fie elastice,
pluridisciplinare si sd cuprindd un invatdmant care sd permitad
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dobandirea de experienta practica pe teren. Schimbul international de
cunostinte, experiente si practicanti este un element esential al formarii
personalului implicat. In acest fel, ar fi mai simplu sa instruim urbanisti,
arhitecti, specialisti tehnici i meseriasi privind realizarea programelor
de conservare, precum si pentru asigurarea promovarii meseriilor
traditionale necesare la restaurare si care risca sa dispara. Posibilitatile
de calificare, conditiile de lucru, contributiile, siguranta lucrului si
statutul social trebuie sa fie suficient de atractive pentru a stimula tinerii
sa se orienteze la cat mai multe discipline din domeniul restaurarii si sa
ramana 1n acest sector de activitate. Mai mult, autorittile responsabile
de programele de invatamant la orice nivel trebuie sa incerce trezirea
interesului tinerilor catre diversele meserii de conservare.

j)  Este necesara incurajarea  organizatiilor  private
internationale, nationale si locale astfel, incat sa contribuie la
suscitarea interesului publicului.

k) Arhitectura contemporand este patrimoniul de mdine; este
necesar sa se faca tot posibilul pentru a asigura o arhitectura

contemporand de inalt nivel calitativ.

4.3. Protectia patrimoniului arhitectural

in sensul Conventiei pentru protectia patrimoniului
arhitectural al Europei - Granada, 3 octombrie 1985 [21],
patrimoniul arhitectural este recunoscut ca o expresie de neinlocuit a
bogatiei si a diversitatii patrimoniului cultural al Europei, o marturie
nepretuitd a trecutului nostru i un bun comun al tuturor europenilor.

Conventia pentru conservarea patrimoniului arhitectural al
Europei este concomitent o realizare si o noud linie de start. Ea
marcheaza consacrarea juridica pe plan international a douazeci de ani
de colaborare europeand in materie de patrimoniu arhitectural.
Documentul ofera simultan un nou cadru de cooperare pentru statele
membre ale Consiliului Europei si, eventual, pentru alte state.
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Statele membre ale Consiliului Europei semnatare ale prezentei
Conventii, considerand ca scopul Consiliului Europei este de a realiza
0 uniune mai stransad intre membrii sdi, Indeosebi pentru a salvgarda si
a promova idealurile §i principiile care sunt patrimoniul lor comun,
recunoscand ca patrimoniul arhitectural constituie o expresie de
neinlocuit a bogatiei si a diversitatii patrimoniului cultural al Europei,
0 marturie nepretuitd a trecutului nostru si un bun comun al tuturor
europenilor, reamintind importanta transmiterii unui sistem de referinte
culturale generatiilor viitoare, a ameliorarii conditiilor de viata urbana
si rurala si a favorizarii in acelasi timp a dezvoltarii economice, sociale
si culturale a statelor si a regiunilor, au convenit sa instituie un regim
legal de protectie a patrimoniului arhitectural.

Incepand cu 1963 [12, p.103-104], Adunarea parlamentard a
Consiliului Europei inaintase initiativa de a promova o cooperare
europeand interguvernamentald in vederea conservarii si valorificarii
patrimoniului cultural imobiliar. Imediat dupa prima Conferintd
europeand a ministrilor responsabili de acest sector, {inuta la Bruxelles
in perioada 25-27 noiembrie 1969, Adunarea, prin Recomandarea
nr.589 (1970), atragea atentia Comitetului de ministri al Consiliului
Europei asupra oportunitdtii crearii unui comitet permanent de
cooperare si a elaborarii unei carte europene ce ar contine ,,principiile
generale de conservare si valorificare” a patrimoniului, urmand ca, in
lumina acestei carte, ,,sa fie elaboratd o conventie europeana”.

Un important proces deliberativ a avut loc in anii 70 sub
auspiciile organizatiei. Acesta trebuia sa conduca la adoptarea de catre
Comitetul de ministri, In septembrie 1975, a Cartei europene cu privire
la patrimoniul arhitectural. Principiile acestei carte, pe care le regdsim
in declaratia Congresului de la Amsterdam, incununare a Anului
european al patrimoniului arhitectural (1975), marcheaza o etapa
importanta a gandirii europene in materie de conservare a patrimoniului
imobiliar [12, p.104]. Pe viitor, se admitea pretutindeni necesitatea de
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a ”integra” conservarea in urbanism, de a proteja complexele istorice in
ambianta lor, de a incadra patrimoniul in circuitul economic si social.
Dupa 1975, Programul interguvernamental al Consiliului
Europei a aprofundat cooperarea. Rezolutia nr.(76) 28 a Comitetului de
ministri recomanda in 1976 guvernelor statelor membre sa-si aduca
sistemul legislativ si reglementar in conformitate cu exigentele
»conservarii integrate”. Desi, puterea juridicd a unei conventii este
superioara celei a unei declaratii sau recomandari si implica statele in
relatii de drept international public, a fost necesar sa se insiste asupra ei
in 1982, prin Rezolutia 127 a Conferintei autoritatilor locale si regionale
din Europa cu privire la cea de a patra Reuniune europeand a
reprezentantilor oragelor istorice, organizata la Fribourg (Elvetia), in
octombrie 1981, de catre Conferinta autoritatilor locale si regionale din
Europa, precum si de catre asociatia Europa Nostra [12, 103-104].
Aceasta rezolutie cerea, de asemenea, Comitetului de ministri sa
organizeze, in acest scop, o a doua conferintd europeana a ministrilor
responsabili de patrimoniul arhitectural. In acest context, Comitetul de
ministri a Imputernicit, in septembrie 1981, Comitetul de administrare
a sectorului patrimoniu din cadrul Programului interguvernamental de
lucru (Comitetul de conducere pentru politica urband si patrimoniul
arhitectural (CCUP; acr. fr. CDUP)) sa formuleze, in baza unui studiu
preliminar, un aviz cu privire la posibilitatea §i oportunitatea elaborarii
unei conventii europene pentru conservarea patrimoniului arhitectural.
Caurmare a acestui mandat si dupa examinarea in sedinta plenara
din februarie 1983 a studiului prealabil efectuat in 1982 de Centrul
universitar european din Nancy, la cererea Secretariatului, CCUP si-a
dat acordul de principiu pentru elaborarea unei conventii. La
propunerea CCUP, Comitetul de ministri a hotarat, in 1983, in cadrul
celei de a 360-ea reuniuni, crearea, in cadrul Programului
interguvernamental de lucru, a unui comitet restrdns de experti cu
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misiunea de a elabora un proiect de conventie europeana cu privire la
conservarea patrimoniului arhitectural [12, p.104].

La elaborarea proiectului au participat urmatoarele state,
reprezentate in Comitetul restrins de experti: Austria, Belgia,
Danemarca, Franta, Republica Federala Germand, Grecia, Irlanda,
Italia, Portugalia, Spania, Elvetia si Marea Britanie. Comitetul s-a
intrunit de trei ori, in decembrie 1983, in iunie 1984 si in noiembrie
1984, sub presedintia ambasadorului Alfred Wacker, fost reprezentant
permanent al Elvetiei pe langa Consiliul Europei.

Articolul 1 al Conventiei identificd expresia patrimoniu
arhitectural care este consideratd a cuprinde urmatoarele bunuri
imobile:

- monumentele: orice realizari deosebit de remarcabile prin
interesul lor istoric, arheologic, artistic, stiintific, social sau tehnic,
inclusiv instalatiile sau elementele decorative care fac parte integranta
din aceste realizari;

- ansamblurile arhitecturale: grupari omogene de constructii
urbane sau rurale remarcabile prin interesul lor istoric, arheologic,
artistic, stiintific, social sau etnic si indeajuns de coerente pentru a face
obiectul unei delimitari topografice;

- siturile: opera combinata a omului si a naturii, partial construite
si care constituie spatii indeajuns de caracteristice si omogene pentru a
face obiectul unei delimitari topografice, remarcabile prin interesul lor
istoric, arheologic, artistic, stiintific, social sau tehnic.

Articolul 3 stabileste ca fiecare parte se angajeaza: sa instituie un
regim legal de protectie a patrimoniului arhitectural; sa asigure, in
cadrul acestui regim si potrivit modalitatilor specifice fiecarui stat sau
fiecdrei regiuni, protejarea monumentelor, a ansamblurilor arhitecturale
si a siturilor. Iar art.4 stabileste ca fiecare parte se angajeaza: sa aplice
proceduri corespunzatoare de control si de autorizare; sa evite ca
bunurile protejate si fie deteriorate, degradate sau demolate. in aceasta
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perspectiva, fiecare parte se angajeaza sa introduca in legislatia sa, daca
nu exista deja, dispozitii care sa prevada:

- supunerea spre aprobare citre autoritatea competentd a
proiectelor care afecteaza In Intregime sau in parte un ansamblu
arhitectural sau un sit si care comporta lucrari: de demolare a unor
cladiri; de construire de noi cladiri; de modificari importante, care ar
afecta caracterul ansamblului arhitectural sau al sitului;

- posibilitatea autoritadtilor publice de a obliga pe proprietarul
unui bun protejat sa efectueze anumite lucrari sau de a i se substitui, in
cazul In care acesta nu este In masura sa le faca;

- posibilitatea de a expropria un bun protejat.

Articolul 5 prevede o altd modalitate prin care pot fi aduse
atingeri constructiilor sau monumentelor arheologice. Fiecare parte se
angajeazd sa interzicd deplasarea integral sau a unei parti a unui
monument protejat, in afara cazului In care salvarea materiala a acestuia
ar necesita in mod imperativ deplasarea lui.

Articolul 8 prevede ca in vederea limitarii riscurilor de degradare
fizicd a patrimoniului arhitectural, fiecare parte se angajeaza: sa sustind
cercetarea stiintifica in vederea identificarii si analizarii efectelor
daundtoare ale poludrii si in vederea definirii mijloacelor de reducere
sau de eliminare a acestor efecte; sa ia in considerare problemele
specifice ale conservarii patrimoniului in politicile de combatere a
poluarii.

Conventia mai stabileste ca fiecare parte se angajeaza sa adopte
politici de conservare integrata, care:

1. Sa includa protectia patrimoniului arhitectural printre
obiectivele esentiale ale amenajarii teritoriului si ale urbanismului si
sa asigure luarea in considerare a acestui imperativ in diversele stadii
de elaborare a planurilor de amenajare si a procedurilor de autorizare
a lucrarilor.
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2. Sa promoveze programe de restaurare §i de intretinere a
patrimoniului arhitectural.

3. Sa faca din conservarea, animarea si punerea in valoare a
patrimoniului arhitectural un element major al politicilor in materie de
cultura, de mediu si de amenajare a teritoriului.

4. Sa favorizeze, atunci cand este posibil, in cadrul proceselor
de amenajare a teritoriului si de urbanism, conservarea si folosirea
cladirilor a caror importanta nu ar justifica o protectie in sensul
prevederilor art.3 paragraful 1 al prezentei Conventii, dar care ar avea
o valoare din punct de vedere al integrarii in mediul urban sau rural
ori al cadrului de viata.

5. Sa favorizeze aplicarea si dezvoltarea tehnicilor si
materialelor traditionale, indispensabile pentru viitorul patrimoniului
(art. 10).

Conventia stabileste si sanctiuni: fiecare parte se angajeaza,
potrivit propriilor sale prerogative, sa procedeze astfel, Incat
infractiunile la legislatia de protectie a patrimoniului arhitectural s faca
obiectul unor masuri corespunzatoare si suficiente din partea autoritatii
competente. Aceste masuri pot antrena, la nevoie, obligatia pentru
autorii infractiunii de a demola o cladire nouad, ilegal construitd, sau de
a reda starea anterioara a unui bun protejat (art.9).

Conventia pentru protectia patrimoniului arhitectural al
Europei din 03.10.1995 [22]. Statele membre ale Consiliului Europei,
semnatare ale prezentei Conventii, considerd cd scopul Consiliului
Europei este de a realiza o uniune mai stransa intre membrii sai,
indeosebi pentru a salvgarda si a promova idealurile si principiile care
sunt patrimoniul lor comun, recunoscand ca patrimoniul arhitectural
constituie o expresie de neinlocuit a bogatiei si a diversitatii
patrimoniului cultural al Europei, o marturie nepretuitd a trecutului
nostru si un bun comun al tuturor europenilor, avand in vedere
Conventia culturald europeand, semnatd la Paris la 19 decembrie
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1954, si Indeosebi primul articol al acesteia, avand in vedere Carta
europeand a patrimoniului arhitectural adoptatd de Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei la 26 septembrie 1975 si Rezolutia
(76) 28 cu privire la adaptarea sistemelor legislative si a
reglementarilor nationale la exigentele conservarii integrate a
patrimoniului arhitectural, adoptatd la 14 aprilie 1976, avdand in
vedere Recomandarea nr.880 (1979) a Adunarii Parlamentare a
Consiliului  Europei cu privire la conservarea patrimoniului
arhitectural, tinand seama de Recomandarea nr.R(80) 16 a Comitetului
ministrilor catre statele membre privind pregdtirea de specialitate a
arhitectilor, urbanistilor, a inginerilor constructori si a peisagistilor,
precum si Recomandarea nr.R (81) 13 a Comitetului Ministrilor privind
actiunile ce urmeazda a fi Intreprinse in favoarea unor meserii
amenintate cu disparitia in cadrul activitatii artizanale, adoptatd la 1
iulie 1981, reamintind importanta transmiterii unui sistem de referinte
culturale generatiilor viitoare, a ameliorarii conditiilor de viata urbana
si rurald si a favorizarii in acelasi timp a dezvoltarii economice, sociale
si culturale a statelor si a regiunilor, afirmand importanta punerii de
acord a principalelor orientari ale unei politici comune care sa garanteze
salvgardarea si punerea in valoare a patrimoniului arhitectural.

In aceasta Conventie este analizati si masa edificiilor istorice
care au ramas din secolele anterioare si care detin o valoare istorica si
economica, fiind supuse evidentei si conservarii la nivel national si
international pentru a fi pastrate bunurile in starea in care au fost
mostenite de la stramosi prin conservarea stilului si a valorilor pe care
o transmit prin amenajare si ambianta pe care o emana fiecare
monument si edificiu 1n parte.

Edificiile istorice reprezinta, de fapt, bogatia cu care suntem
inzestrati astazi de la strdmosii nostri. Valoarea lor istorica si economica
reiese din gradul de importantd pe care il ofera pentru fiecare tara in
parte detinatoare de monumente, acestea reprezentand evolutia si
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cultura specifica tarii in care se afla edificiul. Adevarata istorie a unei
tari nu poate fi lipsita de edificii.

In Conventie este indicat ci fiecare tari membri este obligata si
respecte si sd implementeze anumite conditii pentru conservarea si
utilizarea corespunzitoare a monumentelor, constructiilor vechi cu o
anumitd insemnadtate istorica. Astfel, principalele conditii ale tarilor
membre este sa pastreze edificiile in starea in care se afla, sd nu cauzeze
deteriorari si si nu duca bunul pana la starea de demolare. In cazul in
care ar fi posibila o reconstructie sau o oarecare reparatie care i-ar
imbunatati starea edificiului, ar trebui neaparat sa fie implementata si
facutd, deoarece astfel se va putea pastra mai mult timp, prelungind
,viata” acestuia.

Bunurile sunt ocrotite la nivel international prin intermediul
conventiilor, iar la nivel national prin intermediul actelor legislative
care fac referire la edificiile istorice si care potrivit respectivelor acte
trebuie ocrotite si pastrate pentru o durata nelimitata de timp.

De asemenea, fiecare parte trebuie sa asigure si sd implementeze
masuri stricte de protectie a constructiilor vechi si a monumentelor.
Fiecare stat trebuie sa constientizeze si sd aprecieze just fiecare edificiu
cultural istoric si sd implementeze anume acele masuri, care si
corespunda gradului de protectie necesar. Prin implementarea masurilor
de protectie trebuie asigurata starea bunurilor pentru a nu ajunge in faza
de demolare si pierzanie a bunului, precum si acordarea mijloacelor
financiare pentru restaurare si intretinere prin pastrarea stilului si
caracteristicilor oferite in timpul edificarii.

In art.11 din prezenta Conventie sunt previzute doui momente
importante, si anume:

- utilizarea proprietatilor protejate in lumina nevoilor vietii
contemporane. Aceastd specificatie prevede ca edificiile pot fi
reutilizate si in prezent, dar cu respectarea conditiilor esentiale de a fi
pastrate caracteristicile conferite Tn momentul ridicarii lui si a stilului
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unic prin care a fost creat. Astfel, edificiile pot fi utilizate in scopuri
diverse, dar care sa confere o valoare si lor pentru a nu fi date uitarii,
conditiile in care au fost ridicate constructiile, scopul urmarit si
intrebuintarea pe care o avea. Fiind in stare functionald, asemenea
edificii merita a fi utilizate pentru nevoile actuale, deoarece prin acest
lucru, la fel, s-ar aduce o elogiere a lor, facandu-le si mai vizibila
importanta. Un aspect foarte important la acest capitol este doar
intrebuintarea corectd, adica cea stabilita initial pentru insasi
construirea lui;

- adaptarea, dupa caz, a cladirilor vechi pentru noi utilizari.
Aceasta conditie prevede cd, in anumite situatii, poate fi oferit dreptul
de a fi aduse anumite modificari bunului initial, dar care sd nu-i reduca
din insemndtatea istoricd, din valoare si din structura pe care o
pastreaza. Totusi, societatea evolueaza, se modernizeaza, iar relatiile si
lucrurile existente capatd o noua forma, fiind si ele modernizate. Astfel,
in unele cazuri, pentru anumite servicii, este necesar a fi instituite
careva modificari substantiale care sa corespunda cu perioada actuald a
utilizarii, si nu cu timpul cand edificiul a fost ridicat. Dar sa nu uitim
de faptul ca, totusi, este adaptat un edificiu cu insemnaétate istorica si nu
ar trebui si i se aduca careva atingeri esentiale valorii sale istorice.

Deci, in situatia in care una dintre tirile membre ale Conventiei
nu dispune de acte normative care sd prevadad protectia cladirilor si
monumentelor, trebuie sd implementeze si sd introducd astfel de
prevederi legale pentru protectia si restaurarea corespunzatoare a
edificiilor.

Acest lucru va contribui semnificativ la cultura si istoria tarii, la
congtientizarea valorii istoriei pentru un popor, la ridicarea nivelului de
apreciere a patrimoniului cultural si nu in ultimul rand la aspectul si
stilul unei tari.

De asemenea, statele membre isi asuma obligatia de a informa
cetatenii despre importanta edificiilor, rolul primordial pe care il detin
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in cadrul unei societdti, precum si introducerea orelor scolare referitor
la patrimoniul arhitectural, utilizarea panourilor informative. Toti
cetatenii au dreptul de a cunoaste istoria, cultura si stramosii tarii, iar o
tara cu un potential statornic si bine determinat are aceasta obligatie de
asigurare si informare, prin diferite mijloace adecvate. Actiunile
respective sunt necesar a fi implementate pentru asigurarea longevitatii
patrimoniului arhitectural, informarea cetatenilor si strdinilor despre
importanta cladirilor si monumentelor si rolul pe care l-au avut candva
in societate.

Patrimoniul arhitectural a contribuit, in mod vadit, de-a lungul
anilor, la formarea istoriei tarii, fiind un element nelipsit, iar noi,
urmasii, avem datoria da a salva aceste perle cat mai mult timp posibil.

4.4. Salvgardarea patrimoniului

Recomandarea privind salvgardarea ansamblurilor istorice
sau traditionale si rolul acestora in viata contemporani, 26
noiembrie 1976 [23]. Recomandarea oferd explicatia notiunilor
utilizate in majoritatea conventiilor si actelor legislative: ansamblu
istoric, mediu $i salvgardare.

Ansamblu istoric sau traditional Inseamnd orice grupare de
constructii si spatii, inclusiv situri arheologice si paleontologice, care
constituie o asezare umana atat in mediul urban, cat si in mediul rural,
a cdrei coeziune si valoare sunt recunoscute din punct de vedere
arheologic, arhitectural, istoric, preistoric, estetic sau sociocultural.
Printre aceste ansambluri, care sunt Intr-o varietate foarte larga, se pot
distinge in special siturile preistorice, orasele istorice, vechile cartiere
urbane, satele si catunele, precum si complexele monumentale
omogene, fiind inteles cad acestea din urma vor trebui pastrate in
integritatea lor.

Mediu — cuprinde ansamblurile istorice sau traditionale, cadrul
natural sau construit care afecteazd perceptia statica sau dinamicd a
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acestor ansambluri sau care este atasat imediat de ele sau prin legaturi
sociale, economice sau culturale.

Salvgardare nseamnd identificarea, protectia, conservarea,
restaurarea, reabilitarea, intretinerea si revitalizarea complexelor
istorice sau traditionale si a mediului lor.

Recomandarea privind salvgardarea ansamblurilor istorice sau
traditionale si rolul acestora in viata contemporand prevede o serie de
masuri tehnice, economice si sociale, dar si legale, si administrative
care pot fi adoptate de fiecare parte pentru a proteja patrimonial sau
cultural, cateva dintre ele fiind:

Masuri legale si administrative. Sunt stipulate in pct.9.
Implementarea unei politici globale pentru salvgardarea ansamblurilor
istorice sau traditionale si a mediului lor ar trebui sd se bazeze pe
principii valabile pentru intreaga tard. Statele membre ar trebui sa
adapteze dispozitiile existente sau, dupa caz, si promulga noi texte
legislative si de reglementare pentru a asigura salvgardarea
ansamblurilor istorice sau traditionale si a mediului lor, tindnd cont de
dispozitiile prezentate in acest capitol, precum si 1n capitolele
urmatoare. Acestea ar trebui sd incurajeze adaptarea dispozitiilor
regionale sau locale care vizeaza aceasta protectie. Trebuie revizuite
legile privind amenajarea teritoriului, urbanismul si locuintele.

Masuri tehnice, economice si sociale. O listd a ansamblurilor
istorice sau traditionale si a mediului lor care trebuie protejate ar trebui
sd fie Intocmitd la nivel national, regional sau local. Aceasta lista ar
trebui sd includa prioritati pentru a permite o alocare judicioasa a
resurselor limitate disponibile pentru salvgardare. Trebuie luate masuri
urgente de orice fel fara a astepta stabilirea planurilor si documentelor
de salvgardare (pct.18).

Trebuie facutd o analizd a intregului ansamblu, inclusiv a
evolutiei sale spatiale, care sa integreze date arheologice, istorice,
arhitecturale, tehnice si economice. Trebuie intocmit un document
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analitic care sd conducd la determinarea cladirilor sau grupurilor de
cladiri care sa fie riguros protejate, sa fie pastrate in anumite conditii
sau in circumstante complet exceptionale si riguros documentate, care
ar putea fi distruse, ceea ce ar permite autoritatilor sa blocheze acest
fapt. In plus, ar trebui stabilit un inventar al spatiilor publice si private
si al vegetatiei acestora In acelasi scop (pct.19).

Pe langa acest sondaj arhitectural, este necesard o cunoastere
aprofundatd a datelor si structurilor sociale, economice, culturale si
tehnice, precum si a contextului urban sau regional mai larg. Studiile ar
trebui, daca este posibil, sa analizeze populatia, activitatile economice,
sociale si culturale, stilul de viatd si relatiile sociale, problemele
funciare, echipamentele urbane, conditiile rutiere, retelele de
comunicare, interrelatiile cu zona Inconjuratoare. Autoritatile in cauza
ar trebui s acorde cea mai mare importantd acestor studii, considerand
ca elaborarea unor planuri de salvgardare valabile nu poate fi
conceputa fara ele (pct.20).

Inainte de elaborarea planurilor de salvgardare si dupd analiza
descrisa mai sus, in principiu ar fi necesar sa se stabileascad un program
care sd tina seama atat de respectarea datelor urbanistice, arhitecturale,
economice si sociale, cat si capacitatea tesaturii urbane si rurale de a
acomoda functii compatibile cu specificul acesteia. Programarea ar
trebui sd urmareascd sd adapteze densitatile si sa asigure finalizarea
treptata a operatiunilor, precum si cazarea de tranzit necesara in timpul
lucrarilor si spatiile pentru relocarea permanenta a acelor locuitori care
nu se pot Intoarce in locuintele lor anterioare. Aceastd programare ar
trebui stabilitd prin asocierea pe cat posibil a comunitatilor si a
populatiilor in cauza. Contextul social, naturd economici si fizicd a
complexelor istorice si a mediului lor este In continud evolutie, studiile
si sondajele trebuie actualizate in mod regulat. Prin urmare, ar fi esential
ca pregatirea planurilor de salvgardare si punerea lor in aplicare sa fie
intreprinse pe baza studiilor disponibile, mai degraba decat sa amanam
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in timp si sd depunem eforturi pentru imbunatatirea procesului de
planificare (pct.21).

Standardele generale de sigurantd in ceea ce priveste incendiile
si calamitdtile naturale ar trebui respectate In orice operatiune de
salubritate sau chiuretaj urban care implicd un complex istoric sau
traditional, cu conditia sa fie compatibil cu criteriile de conservare a
patrimoniului cultural. incaz contrar, ar trebui ciutate solutii specifice
in colaborare cu toate serviciile in cauza, pentru a asigura securitatea
maxima, fard a deteriora patrimoniul cultural (pct.27).

Statele membre si comunitatile in cauza ar trebui sd protejeze
complexele istorice sau traditionale si mediul lor impotriva problemelor
din ce In ce mai grave cauzate de anumite dezvoltari tehnologice, cum
ar fi toate formele de poluare, prin interzicerea infiintarii unor industrii
daunatoare in apropierea lor si prin luarea de masuri preventive
impotriva zgomotului, agitarii si vibratiilor masinilor si mijloacelor de
transport. De asemenea, ar trebui luate masuri pentru deteriorarea
cauzatd de consumul excesiv de turisti (pct.30).

Avand 1n vedere conflictul existent, in majoritatea zonelor
istorice sau traditionale, intre traficul auto, pe de o parte, amploarea
tesdturii urbane si calitatile arhitecturale, pe de altd parte, statele
membre ar trebui sd incurajeze si sd ajute autoritatile locale sa caute
solutii la aceastd problema. Pentru a realiza acest lucru si pentru a
promova traficul pietonal, amplasarea si accesul la parcarile periferice
si chiar centrale ar trebui sa fie studiate cu mare atentie, iar retelele de
transport ar trebui stabilite, care s faciliteze n acelasi timp traficul
pietonal, serviciile si transportul in comun, multe operatiuni de
reabilitare, cum ar fi instalarea subterana a retelelor electrice si altele,
care ar fi prea scumpe pentru a fi efectuate separat (pct.32).

Actiunea de salvgardare ar trebui si combine contributia
autoritatii publice cu cea a proprietarilor privati sau colectivi si a
locuitorilor i utilizatorilor izolati sau grupati, ale caror initiative ar
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trebui incurajate. Prin urmare, ar trebui stabilitd o cooperare constanta
la toate nivelurile intre comunitdti si persoane, in special prin
urmatoarele metode: informatii adaptate tipurilor de persoane in cauza;
sondaje adaptate respondentilor; crearea de grupuri consultative
cuprinzand reprezentanti ai proprietarilor, rezidentilor si utilizatorilor
organismelor de luare a deciziilor, planificarii, managementului si
coordondrii pentru operatiunile legate de planurile de salvgardare sau
crearea de organisme cu economie mixta implicate in implementarea
in actiune (pct.35).

Ar trebui incurajata crearea de grupuri de salvgardare voluntara,
asociatii non-profit si institutia de recompense onorifice sau banesti
pentru recunoasterea realizdrilor exemplare in ceea ce priveste
restaurarea si imbunatatirea obiectelor (pct.36).

Recomandarea, la fel ca si alte acte, pune accept pe cooperarea
dintre state si acordarea sprijinului atat moral, prin oferirea
informatiilor si spoturilor educationale, crearea cluburilor de voluntari,
dar si material, prin acordarea ajutoarelor financiare, alocarea
bugetelor, primirea si oferirea donatiilor. Acest aspect poate fi
vizualizat in pct.54 al prezentei Recomandari UNESCO. Statele
membre ar trebui sd colaboreze In domeniul protejarii complexelor
istorice sau si mediul lor, folosind, dacd considera ca este de dorit,
asistenta  organizatiilor internationale, interguvernamentale si
neguvernamentale, in special prin utilizarea Centrului de documentare
UNESCO / ICOM / ICOMOS. Aceasta cooperare multilaterala sau
bilaterald ar trebui sa fie coordonata in mod prudent si formulata concret
prin masuri precum:

a. Schimbul de informatii de orice fel si publicatii stiintifice si
tehnice;

b. Organizarea de cursuri de studiu si grupuri de lucru pe
subiecte specifice;
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c. Acordarea de subventii de studiu si de calatorie si trimiterea
de personal stiintific;

d. Lupta impotriva poluarii de tot felul;

e. Implementarea proiectelor majore de protejare a complexelor
istorice si diseminarea experientei dobandite. In regiunile situate de o
parte si de alta a frontierei si in care apar probleme comune in
planificarea si protejarea complexelor istorice si a mediului lor, statele
membre 1n cauza ar trebui sd-si coordoneze politicile si actiunile pentru
a se asigura cea mai buna utilizare si protectie a acestui patrimoniu;

f. Asistentd reciproca intre tarile vecine pentru pastrarea
grupurilor de zone de interes comun caracteristice dezvoltarii istorice si
culturale a regiunilor.

Carta ICOMOS - Principii pentru analiza, conservarea si
restaurarea structuralda a patrimoniului arhitectural (2003),
ratificata de citre a 14-a adunare generalda a ICOMOS, la Victoria
Falls, Zimbabwe, in octombrie 2003 [24]. Scopul prezentei Carti
consta in formularea recomandarilor in vederea faptului ca prin Insasi
natura §i istoria lor (materiald), structurile patrimoniului arhitectural
prezintd un numar de provocéri in diagnosticare si restaurare, care
limiteazd aplicarea normelor legale moderne si a standardelor de
constructie. Recomandarile sunt oportune si necesare atat pentru a
asigura metodele rationale de analizd, cat si pentru metodele de
reparatie adecvate contextului cultural. Recomandarile sunt elaborate
anume pentru a fi folositoare celor implicati in conservare si in
problemele de restaurare, dar nu pot oricum Inlocui cunostintele
specifice nsusite din textele culturale si stiintifice. Recomandarile
prezentate in documentul incheiat sunt expuse in doud sectiuni:
Principii, in care sunt prezentate conceptele de baza ale conservarii;
Indrumdri, unde sunt discutate regulile si metodologia pe care un
designer ar trebui si le urmeze. Insi doar Principiile au statutul unui
document ICOMOS aprobat/ratificat.
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Prezenta Cartd propune a studia patrimoniul in contextul sdu
cultural, cu respect pentru fiecare cultura. Prin consecinta, valoarea si
nivelul de autenticitate al patrimoniului arhitectural nu pot fi bazate pe
criterii fixate, deoarece respectul datorat tuturor culturilor cere ca
patrimoniul material sa fie studiat in cadrul contextului cultural caruia
ii apartine.

Totusi, valoarea patrimoniului arhitectural nu consta doar in
infatisarea acestuia, dar, de asemenea, in integritatea tuturor
componentelor sale ca un produs unic al unei tehnologii specifice de
constructie a timpurilor sale. In special, mutarea structurilor din interior
si mentinerea doar a fatadelor nu este corespunzatoare cu criteriile de
conservare.

Toate exigentele conservarii si conditiile de securitate ar trebui
sd fie luate in consideratie cu grija, cand este propusa vreo schimbare
de utilizare sau de functie. Restaurarea structurii in patrimoniul
arhitectural nu este un scop in sine, este un mijloc in serviciul unui
obiectiv mai larg care este constructia in intregime.

Particularitatea structurilor de patrimoniu, avand in vedere istoria
lor complexa, necesita organizarea studiilor si a proiectelor urmate de
faze precise, care sunt similare cu cele din medicind: simptomele,
terapia si controlul, corespunzand respectiv cercetarii datelor si
informatiilor semnificative, pentru identificarea cauzelor stricaciunilor
si a putrezirii, alegerea masurilor de remediere si controlul eficientei
interventiilor.

Pentru ca impactul lor asupra patrimoniului sd fie minimal,
trebuie folosite resursele disponibile intr-o maniera rationald. Este, de
obicei, necesar ca studiul sa repete acesti pasi Intr-un proces iterativ.
Nici o actiune nu trebuie intreprinsa fara a avea, in prealabil, evaluarea
efectelor benefice ori negative asupra patrimoniului arhitectural, cu
exceptia cazurilor In care masurile urgente de salvgardare sunt necesare
pentru a impiedica o ruinare iminenta a structurii (de exemplu, dupa
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distrugerile seismice). De altfel, aceste masuri nu trebuie sa schimbe
structura intr-o maniera ireversibila.

Prezenta Carta prevede un capitol aparte dedicat cercetarii si
diagnosticului siturilor, si anume:

A. In general, o echipa pluridisciplinard, pentru a avea claritate
in legatura cu tipul §i scara problemei, trebuie sa fie constituita din
prima faza a studiului — atat in cercetarea initiald a sitului, cat si in
pregatirea programei de investigatie.

B. Datele si informatiile pot fi studiate prima data intr-o maniera
aproximativa, stabilind un plan de actiuni apropriat la problema reala a
structurii.

C. In practica de conservare este necesara o intelegere deplina a
caracteristicilor materiale si structurale. Este esentiala cunoasterea
conceptiei originale a structurilor, a tehnicilor folosite la constructie, a
transformarilor si a conditiei lor actuale.

D. in sit pot fi puse probleme specifice, deoarece structurile
trebuie stabilizate In timpul excavarii, cand cunostintele sunt Inca
incomplete. Raspunsurile structurale referitor la o constructie
redescoperitd pot fi completamente diferite de cele referitoare la o
constructie expusd. Solutiile adoptate urgent referitor la structura
sitului, cerute pentru a stabiliza structura sdpaturilor, nu ar trebui sa
compromita Intregul concept al formei si folosirii.

E. Diagnosticarea se bazeaza pe abordari istorice, calitative si
cantitative. Prima se bazeaza pe observatia directa asupra degradarii
materialelor, precum si pe cercetarile istorice si arheologice. Iar
abordarea cantitativd, In special, pe testele specifice materiale si
structurale, monitorizare si analiza structurala.

F. Inainte de a lua o decizie referitoare la interventia asupra
structurilor, este indispensabil a determina cauzele de degradare si
imediat a evalua nivelul de securitate a structurii.
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G. Evaluarea nivelului de securitate (care este ultima etapa a
diagnosticului, unde nevoia de interventie este efectiv determinata)
trebuie sa reconcilieze analiza cantitativa cu cea calitativa: observatia
directa, cercetarea istorica, analiza structurald, cat si daca e nevoie,
experimentele si testele.

H. Adesea aplicarea acelorasi niveluri de siguranta, cum ar fi
planificarea unui nou edificiu, necesitd masuri excesive, dacd nu
imposibile. In aceste cazuri, analizele specifice si aprecierile
corespunzatoare ar putea justifica diferite abordari de securitate.

I. Toata aspectele legate de informatia adunata, diagnostic,
inclusiv evaluarea sigurantei si decizia de a interveni, ar trebui sa fie
consemnate Intr-un raport explicativ.

Prezenta Carta stabileste si multiple masuri de remediere si
control al patrimoniului architectural, si anume:

a. Masurile de terapie ar trebui sa redreseze originea cauzelor
mai degraba decat simptomele;

b. Cea mai bund terapie pentru conservare este intretinerea
preventiva;

c. Intelegerea semnificatiei structurii si evaluarea nivelului siu
de securitate ar trebui sa fie baza conservarii si a masurilor de Intarire;

d. Nicio actiune nu ar trebui intreprinsd fard a demonstra
caracterul sau indispensabil;

e. Interventiile ar trebui sa fie in concordanta cu obiectivele de
securitate fixate, astfel mentinand la nivelul minimal efectele negative
asupra valorilor patrimoniale, garantand securitatea si durabilitatea;

f. Conceptia proiectului de intervenfie ar trebui sa fie
intotdeauna fondata pe o buna intelegere a tipurilor de actiuni care au
fost cauza daunelor si stricaciunilor, precum si a celor care sunt luate in
consideratie pentru analiza structurii dupa interventie, deoarece
designul va depinde de ele;
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g. Alegerea dintre tehnicile traditionale si tehnicile inovatoare
ar trebui sa fie facutd de la caz la caz, dandu-se preferinté tehnicilor mai
putin invazive si celor mai compatibile cu valorile de patrimoniu, {indnd
cont de exigentele de securitate si durabilitatea necesitatilor;

h. Uneori dificultatea de a evalua siguranta reala a nivelurilor si
posibilelelor beneficii ale interventiilor ar putea sugera o metoda
observationald, de ex., o abordare incrementald, incepand de la un nivel
minim al interventiei, cu posibila ulterioara adoptare a unor serii de
masuri suplimentare sau corective;

i. Unde e posibil, orice masuri alese ar trebui sa fie reversibile,
in asa fel incat ele sd poatd fi mutate si inlocuite prin masuri mai
potrivite, cand sunt dobandite noi cunostinte. Daca masurile nu sunt
complet reversibile, trebuie sa ne asigurdm ca interventiile ulterioare
pot incé surveni;

j. Ar trebui pe deplin stabilite caracteristicile materialelor
utilizate pentru lucrarile de restaurare, in particular a materialelor noi,
de asemenea, compatibilitatea lor cu materialele existente, astfel
evitand efectele secundare nedorite. Aceasta ar trebui sd includa
impactul pe termen lung;

k. Calitatile distinctive ale unei structuri si ale mediului sau
inconjurator, 1n situatia lui primara sau modificatd, trebuie sa fie
conservate;

. Fiecare interventie, pe cdt de posibil, ar trebui sa respecte
conceptul original, tehnicile si valoarea istorica a etapelor precedente
ale structurii, lasand semne de recunoastere pentru viitor;

m. Interventia ar trebui sd fie rezultatul unui proiect integrat de
ansamblu, care acorda o importantd corespunzatoare diferitelor aspecte
arhitecturale, structurale si functionale;

n. Mutarea sau alterarea oricaror materiale istorice sau a
caracteristicilor de arhitectura trebuie sa fie evitata, pe cat e posibil;
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0. Vom da prioritate intotdeauna reparatiei decat inlocuirii
partilor deteriorate ale structurilor vechi;

p. Imperfectiunile si stricaciunile ireversibile, devenite parti
integrante ale istoriei structurii, ar trebui sa fie mentinute atat timp, cat
ele nu compromit exigentele de securitate;

g. Demontajul si reconstructia ar trebui intreprinse doar ca o
masura facultativa, cerutd de insdsi natura materialelor si de structura,
in cazul in care conservarea prin alte mijloace este imposibild sau
daunatoare;

r. Sistemele provizorii de securitate, folosite in timpul
interventiei, ar trebui sd arate obiectivul si functiile lor, fara cauzarea
unor daune valorilor patrimoniale;

s. Oricare propunere de interventie trebuie sa fie insotita de o
programa de control, pusa in lucru pentru a fi indeplinita, pe cat posibil,
cand lucrarile sunt 1n curs de executare;

t. Interventiile care nu pot constitui obiectul unui control pe
parcursul executarii lor sunt interzise;

u. Fiecare interventie asupra structurilor trebuie sa fie insotita
de masuri de control pe parcursul implementarii sale, apoi pe un termen
lung, pentru asigurarea eficacitatii sale;

v. Toate activitatile de control si de monitorizare ar trebui sa fie
documentate ca fiind parte din istoria structurii.
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CONCLUZII

In final vom remarca faptul ci actele legislative internationale au,
intai de toate, caracter de recomandare, Insa nu putem neglija aspectul
lor juridic. Semnarea si ratificarea lor impun statelor semnatare
obligatia de elaborare a legislatiilor nationale in concordantd cu
prevederile actelor internationale.

Patrimoniul istoric si arhitectural, atat pentru Republica
Moldova, céat si pentru tarile membre ale Uniunii Europene, joaca un
rol social si economic considerabil in viata contemporand. O importanta
deosebita are valoarea sentimentald, dat fiind faptul ca bunurile fac
parte integranta din trecutul tarii, cd sunt imobile construite de stramosii
nostri.

O atentie deosebita in etapa actualdi urmeazd a acorda
salvgardarii patrimoniului arhitectual, adica identificérii, protectiei,
conservarii, restaurdrii, reabilitdrii, Iintretinerii si revitalizarii
complexurilor istorice, arhitecturale si ale mediului lor. In conservarea
monumentului istoric trebuie s& se implice fiecare cetdtean, precum si
autoritatile nationale si internationale.

O modalitate de implicare a cetdtenilor ar fi cu sigurantd
comunicarea informatiei utile despre bunurile care formeaza trecutul
istoric al societatii, despre istoria acestui bun, perioada in care a fost
edificat, precum si scopul care a stat la baza credrii acestei arhitecturi.

Trebuie sa pastram astizi ca sd avem de ce ne bucura maine.
Pastrarea si protejarea edificiilor istorice reprezintd si un omagiu adus
strabunilor, un semn de multumire $i recunostintd pentru ceea ce au
facut si pentru faptul ca au contribuit semnificativ la existenta
patrimoniului cultural si arhitectural de astazi.

Patrimoniul cultural si arhitectural a contribuit, in mod vadit, de-
a lungul anilor, la formarea istoriei tarilor lumii, fiind un element
nelipsit, iar noi, urmasii, avem datoria da a salva aceste perle cit mai
mult timp posibil.

Sinteza reglementarilor internationale cu privire la domeniul
patrimoniului cu valoare istorica si arhitecturala este propusa in anexa.
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Capitolul II. VALOAREA SI EVALUAREA
Autor:
Svetlana ALBU

1. CONCEPTE DE PROVENIENTA A VALORII

1.1. Valoare — munca si valoare — utilitate

Fenomenul valorii a fost obiect al preocuparii multor savanti,
incepand cu cei mai mari filozofi: Aristotel, Xenofon, Platon.
Analizand teoriile valorii, putem observa ca incepand cu antichitatea s-
au conturat doua directii care incercau sa defineasca valoarea: valoare
= utilitate si valoare = munca.

Xenofon sustinea cd ,,aceleasi obiecte constituie valori pentru
cine stie sa le foloseasca, iar pentru cine nu stie sa le foloseasca ele nu
sunt valori” [1]. Cu alte cuvinte, valoarea este determinata de utilitatea
obiectului pentru persoana concreta.

Aristotel 1nsa considera ca ,,folosinta oricarui lucru este de doua
feluri si, in ambele cazuri, lucrul serveste ca atare, insa nu in acelasi
mod: o folosinta este cea proprie — ca utilitate, cealaltd ... ca mijloc de
schimb”, adica utilitatea ca atare nu reflectd valoarea bunului.

Primul a evidentiat valoarea ca o categorie distincta William
Petty (1623-1685), care a introdus notiunea pret natural sau valoare.
Izvorul pretului natural este consideratd munca umana. Marimea
pretului natural depinde de cantitatea de munca cheltuitd pentru a
produce fiecare marfd; masura acestei marimi este timpul de munca
individual cheltuit de fiecare producator [2, p.31]. Drept urmare a
ideilor expuse de W.Petty a aparut teoria obiectiva a valorii, formulata
si analizatd de A.Smith, D.Ricardo si K.Marx.

Adam Smith (1723-1790) introduce notiunea valoare,
evidentiind doud sensuri ale termenului: valoare de intrebuintare —
capacitatea bunului de a satisface anumite nevoi, decurgdnd din
calitatile fizice si chimice ale acestuia, si valoare de schimb —
capacitatea de a obtine o cantitate determinata de alt bun: ,,desi munca
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este adevarata masura a valorii de schimb a tuturor marfurilor, nu prin
ea se apreciaza de obicei valoarea lor” [3, p.25]; ,,...munca are un pret
real si unul nominal... Se poate spune ca pretul ei real ar consta din
cantitatea de bunuri necesare si de inlesnire a traiului, date in schimbul
acestei munci; iar preful ei nominal, in cantitatea de bani” [3, p.26].
Valoarea de schimb a marfurilor exprimata in pretul sdu nominal se
modificd in corespundere cu modificarea cererii si a ofertei pe piata”
[3, p.124-125].

Cu privire la dimensiunile valorii marfii, A.Smith considera ca
izvorul valorii marfii este munca umana cheltuita pentru producerea ei:
munca este ,,masura reald a valorii de schimb a tuturor marfurilor” [3,
p-24]; marimea valorii este determinatd de cantitatea de munca
incorporatd in marfa respectivd; masura marimii valorii marfii este
determinata de timpul de munca cheltuit de majoritatea producatorilor
specializati in productia respectiva [3, p.28].

David Ricardo (1772-1823) delimiteaza notiunile utilitate,
valoare, valoare de schimb si pret. Reflectind asupra masurii valorii,
in nenumarate randuri mentioneaza imposibilitatea gasirii unei marfi
care sd aiba calitatile cerute: ,,singurele calitati necesare ca 0 masura de
valoare sa fie perfectd sunt ca ea insusi sa aiba valoare si ca aceasta
valoare sa fie invariabila” [4, p.276]. El precizeaza notiunea mdarimea
valorii prin includerea pe langd munca Intrebuintatd direct la
producerea marfurilor (munca vie) si munca intrebuintata la producerea
de instrumente, unelte si cladiri cu care se contribuie la aceasta munca
(munca din trecut). El considerd ca valoarea oricarei marfi poate fi
masuratd prin timpul de munca necesar [4, p.185].

Karl Marx (1818-1883) a evidentiat dublul caracter al muncii
intruchipat in marfd — munca concreta care creeazd valoarea de
intrebuintare a marfii si munca abstracta care sta la baza acestei valori.
Marx considera cd marimea valorii marfii este determinatd de timpul de
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muncd socialmente necesar. Pretul este considerat ca o forma de
expresie a valorii izvorul caruia este munca.

Scoala austriaca reprezentata prin K.Menger [5], F.Wieser,
E.Bohm-Bawerk [6] s.a. considera ca valoarea unui bun oarecarte nu
este nici cantitate si nici substanta, ci o apreciere subiectiva datd de pe
pozitiile nevoilor individului. Izvorul valorii trebuie cautat nu Tn munca,
ci in gusturile, necesitatile, dorintele subiective ale consumatorului.
Marimra valorilor depinde de patru factori: importanta necesitatilor ce
urmeazd a fi satisficute; proprietdtile concrete ale bunului dat;
cantitatea acestui bun; valoarea de intrebuintare a bunului pentru alte
persoane [2, p.88].

Alfred Marshall (1842-1924), fondatorul scolii engleze de la
Cambridge, considera economia drept o parte a biologiei. El a intrunit
teoria valoare-munca a liberalilor clasici cu teoria valoare-utilitate a
neoclasicilor, afirmand, cd valoarea este fundamentatd pe utilitatea
finald si pe cheltuielile de productie. Marshall a formulat teoria
»preturilor fard valoare”, conform careia pretul este stabilit prin
concursul a trei factori: cheltuielile de productie, utilitatea marginala,
cererea si oferta [2, p.94].

1.2. Teoria valoare—entropie
Ideile lui A.Marshal au devenit un reper pentru aparitia si

dezvoltarea teoriei valorii entropice, teorie explicata de catre Paul Bran
(1941-20006).

Citand parintele respectivei teorii, ,,valoarea reprezintd pentru
stiinfa economica ceea ce este materia pentru fizicd” [1]. Vom examina
noua teorie a valorii, punand accent pe mecanismul de obtinere si natura
valorii. Valoarea se creeazd in urma triplei modificari (productie —

consum — productie) a potentialului existent (natural, social, consum
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primar in cadrul intreprinderii) la un moment de timp initial. Procesul
initial de productie prelucreaza potentialul atras, creand marfa necesara
(potential economic, tip produs) in procesul ulterior de consum, in
cadrul céaruia se creeazd serviciul (potential economic, tip servicii)
necesar in urmatorul proces de productiec. De exemplu, copacul
(potential natural) asociat cu strungul (consumul primar in cadrul
intreprinderii), cu omul instruit (potential social) produc scandura
consumata ulterior pe piata pentru a fi inclusa in urmatorul proces de
productie (fabricarea dulapului). Astfel, teoria valorii-entropie
considerd valoarea creatd doar la momentul cdnd marfa trecuta prin
procesul de consum isi gaseste consumatorul (pentru ulteriorul proces
de productie). Cu alte cuvinte, valoarea obiectului produs la momentul
de timp t; este asiguratd prin potentialul economic efectiv produs la
momentul t, (fig.2.1).

Vorbind despre natura valorii, vom trece de la compus la simplu,
mentiondnd procesele de productie si consum, care fiind destul de
complexe, sunt axate pe procese primare. Procesul de consum cuprinde:
transferul sau atragerea de intrari prin repartitie, schimb, preluare
directd; transformarea intrérilor prin activitati ca investitiile, formarea
de stocuri, cumpdrarea si asimilarea de informatii, perfectionarea
personalului; conservarea rezultatelor transformarilor sub forma
elementelor structurii i a capacitatii acestei structuri de a face servicii,
transferul acestor comsecinte ale existentei sistemului spre interiorul

sistemului respectiv si spre alte sisteme (economice, societate, mediu).
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Procesul de productie cuprinde: ftransferul prin repartitie,
schimb, preluare directd de potential din propria structurd sau din
societate si mediu; transformarea intrarilor atrase in conformitate cu
tehnologia firmei; conservarea rezultatelor transformarii in produse cu
o0 entropie joasa superioard intrarilor, precum si in deseuri cu o entropie
inalta; transferul de produse si deseuri spre alte sisteme si autoconsum
[1, 7].

Totodata, procesele primare de transfer, transformare si
conservare au loc prin miscarea, combinarea §i modificarea
componentelor elementare: substantd, energie liberd, informatie. In
procesul de productie, informatia este implementata in substanta cu
ajutorul energiei. in procesul de consum, energia este subordonata unei
informatii, folosind suportul material al sistemului (substanta).

Astfel, conform respectivei teorii, valoarea bunului se creeaza
nu in procesul de productie (precum insista teoria valoare—munca), nu
in procesul de consum (conform teoriei valoare—utilitate), ci in urma
combinarii ambelor procese in mod consecutiv. Concomitent cu crearea
produsului si consumarea sa pentru a putea reintra in alt proces de
productie, se emand entropie joasd care reprezintd particulele
elementare (informatie, substantd, energie) descompuse, desprinse de

la sistemul existent si emanate in natura (sub forma de diverse deseuri).
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1.3. Teorii si concepte alternative

O alta teorie care considera valoarea existentda in mod obiectiv a
fost propusa de catre Serghei si Alexandru Muravschi in lucrarea Teopus
yenHocmu u yennocms meopuu [8]. Savantii au formulat teoria valorii
integrale, care examineazd valoarea din punct de vedere al importantei
obiectiv-subiective a bunului. Autorii considera valoarea un sistem
integral care cuprinde cinci subsisteme: valoarea fireasca, valoarea ,,de
consum reciproc”, valoarea de Iintrebuintare, valoarea subiectiv-
estimativd si valoarea comerciald. Valoarea fireasca si valoarea ,.de
consum reciproc” reflectd caracteristicile calitative, iar celelalte trei
subsisteme reflectd caracteristicile cantitative. Pretul de piatd este si el
considerat un subsistem al valorii integrale — exprimarea monetard a
subsistemului valorii comerciale a marfii.

O incercare de a explica esenta valorii in ultimul secol au
intreprins savantii rusi Orlov A.V., Podolinschii S.A., Batiuscov N.D.,
Ghering S., Stocmani si altii, formuldnd teoria valorii axata pe
produsele cu capacitate energetica inalti [9, 10]. Respectiva teorie
considerd ca valoarea se creeazd in procesul de productie Tn urma
atragerii bunurilor cu o capacitate energetica Tnalta: resurse energetice si
umane. Daca costurile bunurilor cu capacitate energetica reprezinta baza
preturilor initiale, atunci sursa finala a venitului o constituie valoarea
utilitatii capatate prin crearea avutiei. Valoarea nu se considera existenta
sau preluata din natura, ci integral formata in produsul nou creat in urma
procesului de productie. Astfel, bazd materiala a valorii sunt considerate
bunurile cu o capacitate energetica inalta.

O generalizare a dimensiunilor valorii a fost realizata de D.Lepak,
K.Smith, M.Taylor [11, p.180-194] (tab.2.1).

Valoarea este analizata din punct de vedere al sursei care o

creeaza, utilizatorul valorii, procesul crearii valorii si procesul de
capturare (atragere) a valorii. Sursele de creare a valorii sunt divizate
pe trei niveluri: societate, Intreprindere si individ. Tinta sau utilizatorul

valorii create la fiecare nivel diferd. Valoarea creata la nivelul societatii
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este destinata individului, Intreprinderii si Guvernului, valoarea creata la
nivel de intreprindere este destinatd consumatorului si societatii, valoarea
creatdi de individ este destinati consumatorului, clientului si
intreprinderii. Autorii considera ca valoarea este creatd prin intermediul
urmatoarelor procese: la nivel de individ — formarea cunostintelor,
cercetare, abilitati personale ale individului, motivare, instruire; la nivel
de intreprindere — inventii, inovatii, cercetare—dezvoltare, formarea
cunostintelor, conditii structurale si sociale, stimulente, selectare si
instruire; la nivel de societate — inovatii si fondarea noilor firme,
concurenta, investitii de capital, stimulente, legi si reglementari.
Atragerea sau capturarea (mentinerea) valorii este considerata la nivel de
individ prin cdpatarea unei pozitii in societate, capatarea unei experiente
unice, posedarea unor cunostinte tacite; la nivel de intreprindere —
raritatea si unicalitatea, insubstituibilitatea resurselor prin resursele
intangibile; la nivel de societate — prin conditii factoriale, conditii de
cerere, suportul infrastructural al industriei, strategia firmei si
concurenta.

Acest punct de vedere are dreptul la existentd, reprezentdnd o
sinteza a teoriilor actuale ce stau la baza stiintelor pe larg discutate si
dezvoltate in ultimii ani: managementul strategic si managementul
resurselor umane, precum si facand o tangentd cu economia, sociologia
si ecologia. Insi, examinarea valorii din acest unghi reprezinti o abordare
descriptiva si nu explicd nici natura primara a valorii, nici modalitatea

dimensionarii acesteia.
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Tabelul 2.1. Dimensiunile crearii valorii

Nivelul Domeniul Tinta sau Procesul Procesul de
analizei academic utilizato- credrii capturare (atragere)
sau sursa rul valorii a valorii
de creare
a valorii
1 2 3 4 5
Societate Sociologie Individ - Inovatii si - Conditii factoriale
fondarea - Conditii de cerere
Economie Intreprin- | noilor firme - Suportul
dere - Concurenta | infrastructural al
Ecologie - Investitii de | industriei
Guvern capital - Strategia firmei si
- Stimulente rivalitatea
- Legi si (concurenta)
reglementari
Intreprin- | Managementul Consuma- | - Inventii - Raritatea,
dere strategic tor - Inovatii unicitatea,
(organiza- | Teoria - Cercetare si | insubstituibilitatea
tia, organizationald Societate dezvoltare resurselor
institutia) | Managementul - Formarea - Resurse intangibile
strategic al cunostintelor
resurselor - Conditii
umane structurale si
sociale
- Stimulente,
selectare si
instruire
Individ Psihologie Consuma- | - Formarea - Pozitie in retea
Comportament tor cunostintelor | (societate)
organizational Client - Cercetare - Experientd unica
Intreprin- | - Abilitati - Cunostinte tacite
dere - Motivare
- Instruire

Sursa: [traducere si adaptare in baza [11, p.182].
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1.4. Generalizari

Generalizand experienta predecesorilor (tab.2.2), am putea
evidentia noud repere importante privind dezvoltarea teoriei valorii:

1. 1776 — aparitia Avutiei Natiunilor de Adam Smith (1721-
1790), prin care a fost lansatd teoria valorii-muncd. Valoarea este
consideratd un fenomen obiectiv ce caracterizeaza un bun prin costul
de productie si raritate.

2. David Ricardo (1772-1823) a introdus conceptul de renta, care
sta la baza unui concept contemporan aplicat in evaluare — conceptul
de cea mai buna si eficienta utilizare.

3. Jean Baptiste Say (1767-1832) a scos in evidentd rolul
intreprinzatorului, al managementului si al coordondrii in procesul
credrii valorii.

4. Thomas Maltus (1776-1834) a mentionat in lucrarile sale
valoarea de utilizare, valoarea de schimb si valoarea intrinseca.

5. John Stuart Mill (1806-1873) a stabilit relatia dintre profit si
valoarea de utilizare pe care o denumeste ,,valoarea capitalului”, care
std la baza evaluarii actuale a bunurilor in baza de profit.

6. Karl Marx (1818-1883) a propus teoria valorii-munca, care este
opusa teoriei valorii-utilitate.

7. Scoala austriacd, prin reprezentantii sdi William Stanley
Jevons (1835-1882) si Eugen von Boehm-Bawerk, a definit conceptul
utilitatii marginale care ulterior a stat la baza conceptului de contributie
[6, p.37-79].

8. Alfred Marshall (1842-1924) a pus bazele teoriei
contemporane a valorii prin Imbinarea conceptelor de ofertd-cost cu
cerere-pret. Marshall a insistat asupra importantei factorului timp in
concilierea celor doud concepte. Anume teoriile lui Marshall au
impulsionat si au permis fundamentarea tehnicilor moderne de
evaluare. El a fost primul care a aplicat aceste tehnici la evaluarea
proprietatilor imobiliare.
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9. Paul Bran a formulat o noua teorie a valorii bazata pe conceptul
de entropie. Valoarea este consideratd drept ,,rezultat al unor procese
complexe de transformari, conservari si transferuri reunite in starile
dinamice de productie, consum, lichidare”.

Actualmente, in literatura de specialitate, valoarea este definita
drept o ,,calitate conventionald a unui bun sau a unui serviciu, care-i
este atribuitd acestuia ca urmare a estimarilor si calculelor. Aceasta
calitate exista in sine, dar ea nu poate fi exprimata, exteriorizata decat
printr-o apreciere teoreticad, bazatd pe concepte de valoare de
intrebuintare, raritate sau valoare de schimb, realizatd de evaluator sau
investitor” [12, p.21].

In contextul celor expuse mai sus, notiunea actuald a valorii
cuprinde majoritatea conceptelor discutate si dezvoltate pe parcursul
istoriei.

2. MECANISMUL CREARII VALORII

2.1. Modelul valoare—entropie

Pentru a putea dimensiona valoarea, este necesar a cunoaste
raspunsul la, cel putin, doud intrebdri: ce reprezinta obiectul
dimensionarii (definitia acestuia) si care este modalitatea de creare
(mecanismul obtinerii) a acestuia.

Dictionarul explicativ al limbii romdne propune o definitie destul
de largd a valorii:

e insusire a unor lucruri, fapte, idei, fenomene de a corespunde
necesitatilor sociale si idealurilor generate de acestea;

esuma calitatilor care dau pret unui obiect, unei fiinte, unui
fenomen etc.;

¢ importanta, insemnatate, pret, merit.

Teoria valoare—entropie, explicatiile cu referintd la TVE
corespund formularilor propuse de Paul Bran [13, p.149-157],
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generalizand directiile existente de definire a valorii'. Bran defineste
valoarea ca rezultatul transformarilor care au loc in cadrul unor
procese economice (cel putin) in care este antrenatd activitatea umand.
Aceste procese cuprind productia, repartitia, schimbul si consumul [1,
§1.2]. Sau, valoarea este rezultatul unor procese complexe de
transformari, conserviri si transferuri reunite in starile dinamice de
productie, consum, lichidare [1, §11.2].

Suportul fizic al valorii il constituie gradul de organizare a
elementelor materiei: substanta, energia si informatia sau, altfel spus,
entropia joasd’. Pentru explicitate vom mentiona definitiile de bazi ale
TVE:

Entropia reprezinta masura gradului de organizare a unui sistem.
Cu cét entropia este mai mica (joasd, negativa), cu atat sistemul are un
grad de organizare mai Inalt, cumuland cu sistemele vii.

Potentialul reprezintd gradul de organizare (entropia joasd)
detinut de un sisitem simplu sau complex, nivel de organizare care il face
atractiv pentru a fi consumat de un sistem viu. Altfel spus, potentialul
respectiv reprezintd capacitatea unui sistem de a furniza organizare.

In modelul TVE, categoria de potential este o categorie de bazi,
folosita pentru a generaliza capacitatea de a furniza organizarea mai
multor tipuri de sisteme: natural, biologic, social, economic.

Potentialul natural (Pn) este reprezintat de gradul de organizare
existent in toate sistemele din naturd: sisteme la echilibru, sisteme
aproape de echilibru, sisteme departe de echilibru®. Pn cuprinde intreaga

! Conform teoriei valoare-munci si teoriei valoare-utilitate.
2 Spre deosebire de materie, ale cdrei elemente primare sunt indestructibile, dar se
transforma, suportul fizic al valorii — gradul de organizare — este destructibil. Acest suport
fizic al valorii, sustine P.Bran, exista atata timp, cat gradul de organizare din bunurile ce
au valoare se pastreza la nivelul cerut de sistemul ce 1l va consuma.
3 Sistemul la echilibru — sistem nestructurat, cu o entropie foarte Tnalta.
Sistem aproape de echilibru — sistem cu o entropie pozitivd mare, dar nu exagerata,
permitand materiei sd aiba o structura si un grad de organizare specifice sistemelor nevii
(natura moartd). Sisteme departe de echilibru — sisteme cu o entropie joasa si o structura
specifica materiei vii [citat P.Bran].
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entropie joasd existentd In sistemul nostru de referinta si conservata in
formele elementare ale materiei: substantd (s), energie libera (e),
informatie (i):

Pn=Es+Ee+Ei, 2.1

unde: Es (e, i) — entropia joasa din forma substantei (energie,
informatia) materiei.

Potentialul biologic (Pb) cuprinde gradul de organizare existent
in sistemele vii, fiind rezultatul transformarii-conservéarii de potential
natural atras de sistemele respective:

Pb=Pn,- E'd, (2.2)
unde: Pn, — potentialul natural atras spre transformare de
sistemul viu; E*d — entropia inaltd din deseuri.

Potentialul social (Ps) este rezultatul transformarii de potential
natural atras (Pn,), boilogic atras (Pb,) si economic atras (Pe,) in sistemul
complex al societatii. Acest grad de organizare este cuprins In structura
sistemului societate, dar si in produsele si serviciile furnizate de acest
sistem prin activitatile de tip social, altele decat cea economicd
(administratie, Tnvatamant, cultura, aparare, sdnatate, cercetare stiintifica
etc.):

Ps = Pn, + Pb,+ Pe, - E*d. (2.3)

Potentialul economic (Pe) reda gradul de organizare cuprins in
sistemele economice si in produsele si serviciile furnizate de aceste
sisteme si este rezultatul atragerii si transformarii de tip economic de
potential natural (Pn,), potential biologic (Pb.), potential social (Ps,),
potential economic de la alte sisteme sau din rezultatele proprii (Pe,):

Pe = Pn, + Pb,+ Ps, + Pe, - E'd. (2.4)
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Referindu-ne la definitia valorii, TVE o propune in forma unei
egalitati Intre intrarile In procesele economice si iesirile (rezultatele) din
aceste procese, relatia fiind:

c+s+[Pn,+Pb,+Ps,+... Pey] =c+s+p”+E'd, (2.5)

unde:

ec + s* reprezintd potentialul economic atras din structura
intreprinderii (conservat aici in urma unui proces de consum anterior);

e paranteza mare [...] reprezintd intrarile directe in procesele
economice (fard a trece prin capitalul firmei) si gratuit de potential
natural, biologic, social si, uneori, economic;

ec + 5 + p” reprezintd rezultatele utile care sunt suportul fizic
pentru valoare. Profitul p” preia influentele tuturor proceselor antrenate
in obtinerea si gestionarea valorii (spre deosebire de p, in TVM si p’, in
VU,

e E'd reprezinta iesirile inutile sistemului economic sub forma de
deseuri cu entropie nalta.

Avand 1n vedere respectiva relatie si definitiile examinate anterior,
vom formula definitia valorii conform TVE. Valoarea sistemului (a
bunului) reprezinta totalitatea potentialului atras in acest sistem, sau
valoarea reprezintd capacitatea sumara a sistemului (bunului) de a
furniza organizare, sau valoarea reprezintd entropia joasid sumard a
sistemului (bunului).

4 ¢ + s = cost; ¢ — capitalul folosit in vederea procurdrii de mijloace si obiecte ale

prelucrarii in productie; s — pentru partea de capital utilizata in vederea procurarii fortei
de munca.
5> TVM - teoria valoare-munci
® TVU — teoria valoare-utilitate
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Modelul teoriei valorii entropice va fi redat prin egalitatea:

C+v(s)+Pn+Ps+Peq = ¢’+v’(s’)+p’+deseuri+Penms, (2.6)
unde:

c + v(s) - intrdrile de capital sub forma de servicii asigurate de
structura de productie, munca salariald (v sau s) si restul structurii
(capitalul constant, ¢). In modelul valorii entropice, aceasti intrare este
notata cu Peto;

Pn — potentialul natural asigurat de mediul natural;

Ps — potentialul asigurat de societate;

Pey, — potentialul economic recuperat din deseuri;

¢’ +v’(s’) + p’ — potentialul conservat in produs notat in model cu
Pe,; cesta se compune din partea reconservata, din serviciile structurii de
productie (¢’ + v’ sau s’) si partea de profit provenitd din transformarea
de potential la care au contribuit toti factorii, parte diminuata de actiunea
comportamentului marginal si entropic al consumatorului (p’);

deseuri — pierderile entropice determinate de actiunea legilor din
naturd, inclusiv cele sociale si economice, precum si de imperfectiunea
proceselor economice de productie si de consum;

Pe,,s— partea de potential economic cedata sub forma de produse
si servicii mediului natural si societétii.

Scris conform conceptelor TVE, modelul se va reprezenta astfel:

Pesto+ Pn to 2,0 +Ps to, 2,0 + Pearto, 2,n = Perty + Pems tion + deseuri tion .
2.7

Atat definitiea valorii, cat si modelul general al TVE provoaca mai

multe intrebari decat raspunsuri privind dimensionarea valorii. Cum
poate fi determinatd entropia joasa sumara a sistemului? Daca ne referim
la un sisitem simplu, un bun (de ex.: constructie, utilaj) oare valoarea
acestuia este echivalentd cu o parte din entropia joasd a sistemului
complex (intreprindere) sau sistemul simplu are caracteristici

personalizate? Cum ar putea fi determinata marimea potentialului atras
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natural, social, boilogic, economic 1n cadrul unui sistem simplu, dar in
cadrul unui sistem compus? s.a.

2.2. Mecanismul de obtinere a valorii

Vom examina mecanismul de obtinere a valorii pentru a gasi
raspunsurile necesare. Obtinerea valorii in cadrul TVE este un proces in
care nimic nu se pierde, nimic nu se castiga, totul se transforma.

Mecanismul de obtinere si gestionare a valorii, conform TVE, este
construit cu participarea a trei tipuri de sisteme, mediul natural
inconjurdtor, societatea si economia’. Intre aceste sisteme se efectueaza
un schimb bilateral de potential cu efecte pozitive si negative asupra
proceselor care au loc in sistemele respective.

Procesele ce pun in miscare mecanismul de obtinere si gestionare
a valorii sunt: procesul de productie, procesul de consum si procesul de
lichidare. Aceste procese complexe reprezintd o combinatie de procese
primare: transformare, conservate, transfer.

Procesul de consum cuprinde urmatoarele procese primare:
transferul sau atragerea de intrari (potential natural, social si economic)
prin repartitie, schimb, preluare directd; transformarea intrarilor prin
activitati ca investitiile, formarea de stocuri, cumpdrarea si asimilarea de

7 Mediul natural — este furnizorul primar de entropie joasd, entropie ce rezultd din
transformdrile care au avut loc in procesele fizice, chimice sau biologice. Fluxul de
entropie joasd ajunge in sistemele societatii si ale economiei sub forma de Potential
natural (Pn).

Societatea — al doilea sistem in cadrul mecanismului de obtinere si gestionare a valorii.
Este vorba de intreaga societate, cu institutiile si activitatile care, la prima vedere, sunt
departe de activitatea economicd (administratie, aparare, Invatdmant, culturd,
transporturi, religie etc.), dar fara institutiile care se incadreaza in categoria de macro-,
mondo- si ... cosmoeconomie. Sistemul complex al societdtii furnizeaza catre sistemul
economic potential cu un grad de organizare specific activitatilor din zona societatii (Ps).

Economia — al treilea sistem care cuprinde: microeconomia (cu producétorul,
consumatorul si piata), macroeconomia (institutii bancare, financiare, ministere
economice etc.), mondoeconomia (institutii monetare si financiare internationale,
institutii regionale si internationale cu atributii economice etc.) si, In formare,
cosmoeconomia [96, §5.1].
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informatii, perfectionarea personalului; conservarea rezultatelor
transformarilor sub forma elementelor structurii (personal, mijloace de
productie, informatii etc.) si a capacitatii acestei structuri de a face
servicii (miscare, forte); fransferul acestor conmsecinte ale existentei
sistemului (miscare, forte, structurd, entropie inaltd) spre interiorul
sistemului respectiv si spre alte sisteme (economice, societate, mediu).

Procesul de productie, de asemenea, cuprinde procesele primare
de transformare, conservare, transfer: transferul prin repartitie, schimb,
preluare directd de potential din propria structurd sau din societate si
mediu; transformarea intrarilor atrase in conformitate cu tehnologia
firmei (topire, tdiere, macinare, coacere etc.); conservarea rezultatelor
transformarii in produse cu o entropie joasa superioara intrarilor, precum
si In deseuri cu o entropie naltd; fransferul de produse si deseuri spre
alte sisteme si autoconsum.

Procesul de lichidare se manifestd sub forma unor etape
succesive: dezinvestire, conservare, lichidare partiald, faliment,
lichidare finala. Si acest proces complex cuprinde cele trei procese
primare: transferul de informatii de pe piatd (informatii care confirma
imposibilitatea functiondrii firmei respective) si de produse si servicii
care vor fi folosite in operatiunile de lichidare; transformarea structurii
sistemului economic in componente prin actiuni ca disponibilizarea
personalului, dezmembrarea utilajelor, disponibilizarea stocurilor etc.;
conservarea rezultatelor transformarii sub forma de active ce pot fi
vandute, someri; transferul “produselor” lichidarii spre alte sisteme
(societate, pentru someri, alte intreprinderi, pentru activele ce pot fi
vandute, mediu, pentru pierderi).

Pentru realizarea proceselor primare de transfer, activitatea

economica a sintetizat si alte tipuri de subsisteme de natura economica.
Aceste subsisteme se gasesc in microeconomie (piata, pentru realizarea
transferului sub forma de schimb), iIn macroeconomie (pentru repartitie

financiara sau prin credit) si in mondoeconomie (pentru schimb si
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repartifie). Si aceste subsisteme parcurg procesele complexe de consum,
productie, lichidare, la randul lor formate din procesele primare de
transformare, conservare, transfer [2, cap.5].

Mecanismul obtinerii valorii urmeaza algoritmul:

1. Atragerea de potential din procese care au loc fie in afara
intreprinderii (procese din mediu si din societate), fie din procesul de
consum in care a intrat intreprinderea in perioada t,, cAnd elementele sale
interne "s-au incarcat" cu potential economic tip servicii;

2. Prelucrarea de potential atras (Pn, Ps, Pes) conform principiilor
si legilor specifice productiei, obtindndu-se, in limita determinata de
coeficientul de transformare a ptz, potential economic tip produs (Peptl)
si pierderi entropice (incluse in triunghiul entropic din figura 2.2);

3. Urmeaza procesul de consum din momentul t. Acest proces
preia potentialul tip produs si il transformad conform principiilor
consumului si la un randament permis de indicele a pt.. Din acest proces
rezulta potentialul economic tip serviciu (Pes) si pierderile entropice.

4. Mecanismul de obtinere a valorii cuprinde incd un proces de
productie din t,, unde potentialul tip servicii iesit din procesul de consum
anterior se retransforma si reconserva in dimensiunile valorice ale unui
nou produs la nivelul permis de indicele a pt.. Nivelul ramas din
potentialul intrat in momentul t, $i notat cu Per il consideram suportul
fizic real al valorii produsului obtinut in procesul de productie din t; [97,

cap.8].
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’ ’ societatea
Potegpal economic Potential natural Potel.mal
tip servicii social
v
Productie
Potential economic tip produs
2
g
Potential economic tip servicii =
5
=
Productie Y,
=
=
g
[—1
Potential economic efectiv reconservat Per

Fig.2.2. Mecanismul obtinerii valorii
Sursa: [2].

Avand in vedere mecanismul obtinerii valorii, Paul Bran
propune formula nivelului real pentru valoare Per:
Per = Intrari in to — [cedari catre mediu, societate,
economie + pierderi entropice, in procesele din ti, ta, ta] (2.8)
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Prin urmare, dimensiunea (marimea) reald a valorii este in
functie:

1) de intrarile din momentul ty;

2) de cedarile catre mediu, societate si economie;

3) de pierderile entropice aferente lantului productie—consum—
productie.

Acest punct de vedere deja permite aprecierea marimii valorii.
Pornind de Ila respectivul punct de reper, vom explica in urmatoarele
paragrafe teoria evaludrii.

Evaluarea reprezinta procesul de estimare a valorii bunului, proces
axat pe anumite principii si concepte economice fundamentale.
Conceptele, principiile general acceptate, tipurile de valoare si
metodologia evaludrii, care cuprinde abordiri specifice, metode
concrete, procedee matematice, definesc teoria evaluarii.

Teoria evaluarii in formularea actuald are la baza teoria valoare—
muncd (TVM) si teoria valoare—utilitate (TVU), incercand sa le combine
prin intermediul aparatului matematic pentru a capéata o valoare concreta.
De exemplu: TVM — principiul productivitatii marginale, principiul
substitutiei, principiul proportionalitatii, abordarea prin cost, TVU —
principiul utilitatii, principiul cererii si ofertei, principiul concurentei,
principiul anticiparii, principiul celei mai bune utilizari, abordarea prin
venit etc.

Avdnd in vedere faptul ca teoria valorii entropice nu neaga
teoriile mentionate, ci doar le combind intr-o anume consecutivitate si le
explica de pe propriile pozitii, teoria evaluarii bazate pe TVE, de
asemenea, presupune o schimbare si sistematizare in corespundere cu
TVE a teoriilor si metodologiilor cunoscute.

2.2.1. Procesul de productie

Conform mecanismului de obtinere a valorii, primul pas este
procesul de productie. Intrarile In proces (fig.2.3) sunt atrase prin
procesul de transfer din alte sisteme, cum ar fi: ,transferul natural -
forma de transfer prin care alte sisteme trimit spre cele economice
potential sub forma de produse si servicii fard o contraprestatie din partea
acestora din urma; repartitia - forma de transfer mijlocitd de sisteme din
micro-, macro-, mondo- §i cosmoeconomie.

Transferul se face In urma unei decizii de repartitie de tip
financiar, credit, donatie, sponsorizare si intrd in procesul de
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transformare prin structura Intreprinderii refacutd printr-un proces de
consum anterior. Sistemul economic beneficiar se angajeaza sa restituie
integral, partial sau sd nu restituie nimic din ceea ce a primit din partea
unor sisteme furnizoare; schimbul — este transferul ce presupune o
contraprestatie imediatad sau in termen sub forma de plata catre sistemul
furnizor. Prin acest transfer, sistemul economic in starea dinamica de
productie atrage serviciile din partea propriei structuri, platind
contravaloarea serviciilor sub forma de salarii, amortizare, refacerea
stocurilor, refacerea si protectia mediului etc.”. Sursa primara si
permanenta de potential in cadrul procesului de productie este mediul
natural inconjurator. Acesta contribuie la realizarea procesului de
consum cand se formeazd structura firmei, dar si alimenteaza firma
gratuit sau la un pret redus cu intrari absolut necesare (lumina, caldura,
oxigen, apa, minereuri, flora si fauna salbatica etc.).

Mediul natural inconjurator

Structura internd a intreprinderii

e Mijloacele fixe

e  Mijloacele circulante
e Personalul firmei

e Fondul de informatii

e Mediul

Intrari

e Societatea

Societatea nationala

Societatea mondiala

Fig.2.3. Sursele de potential ale procesului de
productie
Sursa: elaborat de autor.
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A doua sursd de potential este insdsi structura internda a
intreprinderii. Procesul de productie, in special, este sustinut de schimb
si repartitie — transferuri ce presupun anumite plati. Platile sunt divizate
astfel: 1) plati pentru contributie directd (cheltuieli pentru participare
directd) si 2) plati pentru contributie indirecta (cheltuieli pentru scoaterea
de valoare sau de punere in functiune a elementelor structurii
economice).

A treia sursa de potential este societatea nationald, care cuprinde
institutii specifice (de invatdmant, culturd, cercetare, administrare,
aparate, sdndtate etc.) si institutii din subsistemul macroeconomiei
(banci, societdti de asigurare, transporturi, telecomunicatii, organele
administrarii de stat cu profil economic etc.). Pentru acest potential,
sistemul economic nu plateste nimic sau plateste partial imediat, sau 1n
viitor, de fiecare data capéatand un avantaj.

A patra sursd de potential este societatea mondiald. De aici
intreprinderea primeste potential economic repartizat financiar, prin
credit, donatii, direct sau prin economia nationald. Aici, de asemenea,
apar intrari gratuite sau la preturi reduse (informatii tehnice, economice
etc. transmise prin publicatii, emisiuni radio si TV, prin satelit etc.).

Transferul de intrare este urmat de transformarea tip productie si

conservarea tip productie. Rezultatele transformarii sunt conservate sub

forma de produs si pierderi entropice.
Ultimul in sirul proceselor primare este transferul iesirilor. In

cadrul acestui proces sistemul economic transmite spre alte sisteme
iesirile sale utile si pierderile.

Astfel, in urma procesului complex de productie obtinem
produsul (exprimat prin dimensiunile de bazd: cantitate, calitate i
fiabilitate®) si pierderile entropice.

8 Sau timp de rezistentd a insusirilor calitative
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2.2.2. Procesul de consum

Urmaétorul proces complex in mecanismul credrii valorii este
procesul de consum, recunoscut in cadrul TVE drept o ,filiera
obligatorie pentru ca potentialul de orice tip sa intre 1n circuitul economic
si sd devina suport fizic pentru valoare”.

La fel ca si precedentul proces complex, procesul de consum
cuprinde procesele primare: transferul de intrare, transformarea si

conservarea tip consum, finalizand cu transferul de iesire.

Intrarile in procesul de consum cuprind iesirile procesului de
productie, Tnsd concomitent poate fi atras potential din mediul natural sau
din societate fard a trece prin procesul de producere. Transferul de
intrare, asemenea procesului de productie, cuprinde transferul natural,
repartitia si schimbul.

Transformarea si conservarea tip consum reorganizeaza
elementele primare ale potentialului intrat In proces (substanta, energia,
informatia) intr-o modalitate specificd consumului, dictatd de utilitatea
produsului (fig.2.4). Dimensiunile cantitativa, calitativa si fiabilitatea
capatd o noud expresie, de exemplu utilajul produs (q = numarul de
unitdti produse; k = calitatea utilajului; t = durata de timp in care va putea
fi utilizat, durata de viata fizicd), In cadrul procesului de consum va
capata o noua dimensionare: q = capacitatea de lucru (masind-ora); k =
exactitatea, precizia operatiunilor; t = durata de timp in care va putea fi
utilizat, asigurdnd o calitate acceptabila a serviciului, durata de viata
economica.

Elementele primare ale produsului in cadrul procesului de consum
nu sunt afectate, se disociazd doar valoarea de intrebuintare (entropia
joasd) a produsului. Procesul de consum distruge valoarea de
intrebuintare.

Rezultatele, produsele procesului de consum sub forma de servicii
au o existentd mult mai redusd in comparatie cu cele din procesul de
productie. Prin urmare, sistemul economic aflat in stare dinamica de
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consum va transfera imediat serviciile spre iesire. Acest transfer se face,
ca si precedentul, prin transfer natural, repartitie si schimb.

Procesul de productie
q = cantitatea produsa

k = calitatea produsului | q — cantitate
t = fiabilitatea, durata k — calitate | Procesul de consum

de viata fizica t — fiabilitate | q = capacitatea de lucru
k = precizia operatiunilor
t = fiabilitatea, durata de
viata economica

Fig.2.4. Modificarea dimensiunilor de bazd ale produsului
in cadrul procesului de consum
Sursa: elaborat de autor [46].

Modelul general al sistemului economic aflat in stare de consum
exprimat prin intrari $i iesiri este propus astfel:

Pept; + Pn +Ps + import = Pes + Pe 5 c +
+ stocuri + export + E'y . (2.9

Produsul obtinut in procesul anterior (t;) asociat cu potentialul
natural, cel social gi importat, in urma procesului de consum, transfera
rezultatele spre sistemele economice (Pes) aflate in stare dinamica de
productie, sistemul societdtii nationale si internationale, sistemul
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mediului natural inconjurdtor, concomitent transmitand si pierderile
entropice sub forma deseurilor sau a entropiei inalte (E™y).

In cazul procesului de consum, precum si in cel precedent,
potentialul economic rezultat este afectat de formarea de stocuri, export,
cedari catre societate si mediu, autoconsum.

2.2.3. Procesul de productie

Ultimul pas in procesul credrii valorii conform TVE este
recunoasterea potentialului din servicii in cadrul procesului de
productie ce urmeaza. Partea potentialului tip serviciu Pes este
conservata intr-un produs t,, rimanand in circuitul economic. In procesul
de productie de la t, pot fi atrase si unele intrari de potential natural P, si
potential social P; gratuit.

Procesul de productie din t, respecta regulile si repetd procesul de
productie de la t; utilizdnd, insd, in calitate de intrari potentialul
economic din serviciile produse la t,.

Potentialul conservat in procesul de productie t, la nivelul Pe, este
transferat, sub forma de bani, consumatorului furnizor de servicii.
Aceastd suma este recunoscutd de TVE in calitate de valoare reala a
produsului de la t, ea fiind ulterior folositd de consumatorul din t; pentru
a plati produsul din t;.

Urmarea consecutiva a proceselor dinamice producere—consum-—
producere permite evidentierea valorii reale (potentialul economic real
— Pey).

2.3. Valoarea patrimoniului arhitectural

Dupa cum am mentionat, dimensiunea (marimea) reald a valorii
este in functie de intrarile din momentul to; cedarile catre mediu, societate
si economie si pierderile entropice aferente lantului productie—consum—
productie.

Referindu-ne la patrimoniul arhitectural, modelul TVE va suporta
unele concretizdri, acestea fiind conditionate atdt de caracteristicile
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specifice bunurilor imobile in general, cat si a bunurilor imobile cu
caracteristici speciale (cu valoare istoricd, culturala, arhitecturald).

Astfel, momentul de timp initial ty va corespunde momentului
recunoasterii bunului imobil in calitate de obiect de patrimoniu cultural /
arhitectural. Potentialul existent la acest moment cuprinde: potentialul
natural (bunul imobil nemijlocit), potentialul social (recunoasterea in
calinate de bun imobil important pentru generatiile viitoare), potentialul
economic (modul de utilizare sau neutilizare la acest moment).

Procesul de productie (momentul t;) va cuprinde etapele TVE
transformare (lucrari de restaurare / conservare a constructiei),
conservare (obiectul ajunge in stare fizicd exploatabild), transfer
(perfectarea actelor / proces-verbal de dare in exploatare).

In etapa de consum (momentul t;) transformarea va cuprinde
procesul de modificare sau ajustare cerintelor moderne a modului de
utilizare a bunului imobil (de ex.: modernizarea utilitatilor cladirii,
transformarea din locativ in imobil comercial, in muzeu etc.) si
conservarea - adaptarea pentru utilizarea respectivd si informarea
publicului larg privind disponibilitatea obiectivului de patrimoniu.

In etapa de producere (momentul t,) obiectul de patrimoniu
arhitectural este inclus in circuitul economic si/sau cultural (in calitate de
muzeu, inclus in itinerare turistice, utilizat in calitate de galeree de arta
etc.).

Altfel spus, potentialul conservat in procesul de productie ¢, la
nivelul P., este transferat, sub forma de bani, consumatorului furnizor de
servicii (privat sau public). Suma respectiva si reprezinta valoarea reala
a patrimoniului arhitectural.
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3. TEORIA EVALUARII

3.1. Teoria evaludrii — repere istorice

Spre deosebire de teoria valorii, care explica modalitatea de creare
a valorii, evaluarea reprezintd ,,un proces de determinare a valorii
obiectului evaluarii ...” [14]. Altfel spus, valoarea reprezinta un obiect al
masurdrii in procesul evaluarii. Utilizdndu-se etalonul monetar, se da o
forma vizibila valorii, forma ce apare in teorie sub denumirea de pret.

Din punct de vedere matematico-statistic, pe piatd valoarea
reprezintd marimea céreia i se asociaza cea mai mare probabilitate de a
se transforma in pret. Din punct de vedere economic, deosebirea este
dictata de mai multe considerente ce tin de obiectivitate i subiectivitate,
certitudine si incertitudine, implicatiile factorului timp etc.

Insa aceasta tratare a evaludrii (proces de masurare a valorii create
a bunului) nu se regiseste (cu mici rezerve) in teoria evaluarii. Atat
scoala americana, cét si cea engleza au pus la baza evaluarii (in special
al imobilului) teoria economica neoclasicd. Valoarea de piatd a
imobilului este considerata functie a echilibrului cererii si ofertei pe un
orizont de timp Indelungat. Astfel, valoarea de piatd era consideratd un
pret normal (normal price) iar pretul de piatd (market price) se putea
abate de la acesta. Prin urmare, valoarea de piatd trebuie extrasd din
preturile pietei, avand o bazi etici, axata pe pretul just. In aceste conditii
s-au creat trei aborddri in evaluare: abordarea prin comparatie (sau
metoda comparativa), abordarea prin cost (sau metoda dezvoltatorului)
si abordarea prin venit (sau metoda investitionald).

Teoria traditionala a evaludrii a fost criticata incepand cu anii “60
ai secolului trecut [15, p.2-8]. Scoala noua in teoria evaludrii s-a creat in
baza lucrarilor savantilor P.F.Wendt, R.U. Ratcliff si W.N.Kinnard.

P.F.Wendt inca in 1956 a pus la indoialad prevederile teoriei
traditionale a evaludrii, afirmand cd nu existd nici o argumentare a
faptului ca In urma celor trei abordari trebuie capatate rezultate identice
ale valorii estimate. Savantul vedea problema evaluatorilor in decalajul
creat dintre prevederile teoriei economice moderne si teoria estimarii
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valorii. Evaluatorii nu au luat 1n consideratie dezvoltatea teoriei
economice, axandu-se pe teoriile anterioare. Ulterior, Wendt afirma ca
teoria valorii se referd la izvoarele si bazele valorii, pe cdnd teoria
estimarii valorii este preocupata de metodele de calcul al valorii. Prin
urmare, deoarece evaluatorii continud sd se axeze pe conceptiile
neoclasice 1n teoria valorii, teoria lor este incorecta [16, p.114-157].

Pozitia lui Wendt poate fi rezumatd la urméatoarele:

o Pretul de piatd trebuie sd devina conceptia de baza a evaludrii
si indicatorul valorii de piata. Conceptia ,,cumparatorului cointeresat /
vanzatorului cointeresat”, precum si ideea ,,corelarii (reconcilierii) a trei
abordari” introduc in evaluare subiectivism si posibile erori. Astfel,
abordarea prin comparatie devine cea mai importantd metodologie in
procesul estimarii valorii.

e C(Capitalizarea fluxurilor de numerar nete este o metodologie
acceptabila, In special, pentru estimarea valorii in scopuri investitionale.
Prezintd interes si multiplicatorii profitului net si brut. Pe cand metodele
axate pe estimari reziduale (residual approaches) nu sporesc precizia
evaluarii, iar metodele aplicate pentru pronosticarea venitului si
determinarea ratelor de capitalizare conduc la capatarea unor rezultate
extrem de diverse ale valorii.

e Abordarea prin cost este incorecta in majoritatea cazurilor, insa
in calitate de tehnica de calcul poate fi aplicata 1n unele situatii, avand in
vedere ca costul inlocuirii este un concept corect (proprietatea spre
inlocuire este un analog adecvat), pe cand costurile de reconstituire nu.

e Metoda examindrii starii fizice (the observed condition
method) este unica tehnica exactd de estimare a deprecierii. Calculele
estimative ale deprecierii sunt artificiale, de asemenea, si dezmembrarea
deprecierii pe categorii - fizica, functionald si economica - este artificiala
si induce in eroare.

R.U.Ratcliff propune o schimbare radicala a viziunii asupra
evaluarii. Pornind de la ideea fundamentala ca ,,evaluarea este o analiza
economica”, Ratcliff a Incercat sa imbrace teoria estimarii valorii intr-o
forma logica si necontradictorie.

136



Patrimoniul arhitectural: aspecte legale, tehnice si economice

Evaluarea, conform savantului, trebuie sid se orienteze spre
solutionarea problemelor si adoptarea deciziilor. Beneficiarul se
adreseazd cu o anumita problema, care trebuie solutionata, iar evaluarea
trebuie efectuatd de pe pozitiile acestei probleme si a conceptiei
corespunzitoare a valorii. In final, evaluarea trebuie si-l ajute pe
beneficiar In adoptarea deciziei, de aceea trebuie sd se acomodeze la
necesitatile beneficiarului, dar nu la conceptia stereotip standardizata a
valorii de piata.

Cele mai importante propuneri ale lui Ratcliff pot fi rezumate la
urmatoarele:

+ Pentru evaluarea in baza valorii de piata, evaluatorul trebuie sa
facd prognoza celui mai probabil pret de vanzare.

+ Bazele valorii patrimoniului au drept surse productivitatea
patrimoniului, care la rindul sau, este 1n functie de caracteristicile fizice
si de amplasament. Evaluarea trebuie sa inceapd cu studierea acestor
caracteristici de productivitate a obiectului, considerand limitarile
impuse de sistemul politic si juridic.

+ Existd doud metode de baza in evaluare: concuzii statistice
(statistical inference) si simularea pietei (market simulation)’. Aceste
abordari trebuie aplicate pentru prezicerea celui mai probabil pret si,
deoarece pronosticarea contine incertitudine, trebuie utilizat formatul
probabilistic de prezentare a rezultatelor.

+ Este pusa la indoiald abordarea prin cost. Ideea neoclasicilor,
precum ca cheltuielile si valoarea corespund pe un orizont de timp
indelungat, a fost preluata din teoria valoare—munca. Aplicarea pe larg a
abordarii prin cost denota necesitatea evaluatorilor intr-o valoare etica
sau intrinseca (ethical or intrinsic value) - rudiment al teoriei valoare—
munca ce se trage din evul mediu.

+ Afirmatia cd cele trei abordari sunt echivalente presupune
examinarea pietei din punct de vedere al orizontului indelungat de timp

% Facand o paraleld cu terminologia uzuali, ,,concluzii statistice” corespunde ,,punctului
de vedere de pe pozitia pietei”, iar ,,simularea pietei” —,,punctului de vedere de pe pozitia
tranzactiei”.
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(se presupun orizonturile de functionare a pietei conform viziunii lui
Marshall) si al valorii pe un orizont indelungat al pietei, inrddacinata in
costurile de productie. Pozitia lui Ratcliff consta in faptul ca evaluatorii
incearca sa estimeze costurile ofertei echilibrate pe un orizont indelungat
(long run equilibrium supply cost), iar beneficiarii sunt cointeresati in a
cunoaste pretul de vanzare pe un orizont scurt (short term selling price).
Altfel spus, evaluatorii fac una, pe cand beneficiarii doresc alta.

+ Ratcliff a divizat teoria evaluarii in traditionala (traditional) si
contemporand (contemporary). Scoala contemporanad a divizat-o in doua
curente. Primul cuprinde grupul de cercetdtori orientati tehnico-mecanic,

cei ce aplica tehnica lui Ellwood, tehnicile DCF si analiza statistica
computerizatd In calitate de cea mai justa abordare in evaluare. A doua
directie este orientatd comportamental. Evaluatorii care se referd la
aceastd directie pun accent pe perceperea comportamentului uman pe
piata proprietétilor.

W.N.Kinnard, de asemenea, a avut o atitudine criticd fatd de
bazele neoclasice ale metodologiei traditionale de evaluare. William N.
Kinnard, Jr. in articolul O noua gandire in teoria evaludrii proprietdtii
imobiliare [17, p.2-9] indica dezvoltarea a doud directii in teoria
evaluarii: cantitativa si calitativa.

Directia cantitativa este axatd pe aparatul matematico-statistic, pe
dezvoltarea tehnologiilor informationale, iar directia calitativd — axata pe
dezvoltarea stiintelor sociale, comportamentale (sociologie, psihologie,
antropologia culturala, finante comportamentale).

Savantul presupuse cd anume directia calitativa va comporta o
dezvoltare mai ampla, ca urmare a tendintei spre simplitatea de percepere
pentru utilizatorul final al rezultatului evaluarii.

O alta directie de dezvoltare a teoriei evaludrii o constituie
utilizarea analizei investitionale in cadrul abordarii prin venit, aplicarea
pe larg a teoriei capitalului.

Criticand neoclasicismul economic, s-a pus la 1Indoiald

corectitudinea conceptului ,,celei mai eficiente utilizari”. Astfel, ,,homo
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economicus” (individul economic rational) din cadrul teoriei neoclasice
reprezintd un maximalizator fard scrupule, care cunoaste totul —
cumapratorul tipic (hotarat) din definitia valorii de piatd. El isi
maximizeaza bunastarea proprie care, in majoritatea cazurilor, se
masoard prin maximizarea venitului net. Se ajunge la urmadtoarea
concluzie: daca decidentul sau investitorul doresc sd maximizeze ceva,
atunci acel ceva este compus din remunerarea baneasca si ,,satisfactiile”
ce nu sunt mdsurabile, rezultatul fiind optimizare si nu maximizare.
Posedand o baza empiricd considerabild si posibilitatea prelucrarii
datelor, este mai indicat a discuta despre cautarea optimului, dar nu a
maximului. Aceasta consluzie conduce la propunerea unui interval de
valori pentru decident. Valorile mai mici sau mai mari decat limitele
determinate nu corespund cerintelor decidentului sau ale investitorului.

Un alt concept propus este conceptul celei mai probabile utilizari.
Avand in vedere faptul cad cumpariatorul potential nu cunoaste toate
variantele posibile de utilizare a terenului si constructiilor, se propune a
reiesi din cea mai probabila utilizare pe piata. Legat de acest concept este
si conceptul celui mai probabil pret de vanzare, care este valabil doar
pentru cea mai probabila utilizare a bunului.

John D. Dorchester Jr. a recunoscut ca procesul evaludrii nu
poseda explicitate privind volumul, caracterul si calitatea datelor
necesare. El a afirmat cd evaluatorii cunosc faptul ca lucreaza cu
informatie incompletd, insd majoritatea nu posadd o imagine formata
privind cantitatea si caracterul informatiei suficiente.

Savantul a propus clasificarea informatiei 1n cinci categorii:

1) raionale, regionale, nationale;

2) cu referinta la vecinatate;

3) cu referinta la proprietate;

4) cu referinta la piata bunurilor analogice;

5) date privind costurile.

Dupa care a examinat volumul informatiei necesare in cadrul

fiecarei categorii. Ca urmare a cercetarii efectuate a propus bazele teoriei
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de argumentare a informatiei n evaluare. De asemenea, insista asupra
faptului ca baza informationald si prelucrarea informatiei sta la baza
intrebarilor ce este evaluarea si valoarea de piatd. Concomitent a pus
intrebarea: ce vor reprezenta evaluarile - rationamente etice impuse de
procesul de evaluare ce trebuie parcurs de evaluator sau vor fi concluzii
obiective trase n urma analizei stiintifice a datelor in conformitate cu
principiile prestabilite.

3.2. Teoria modernd a evaluarii

Teoria si practica modernd a evaludrii se regasesc in forma
sintetica in standardele profesionale de evaluare.

Valoarea, conform Standardelor Internatiaonale de Evaluare,
editia 2013 [18], nu este un fapt cert, ci este o opinie:

a. fie asupra celui mai probabil pret care trebuie achitat pentru
un activ, in cadrul unui schimb;

b. fie asupra beneficiilor economice rezultate din detinerea unui
activ.

Pretul (conform SIE 2013) ,,este suma de bani ceruta, oferita sau
platita pentru un activ. Din cauza capacitatilor financiare, a motivatiilor
sau intereselor speciale ale unui anumit cumparator sau vanzator, pretul
platit poate fi diferit de valoarea care ar putea fi atribuitd activului de
catre alte persoane”.

in editia SIE2007 [18] se facea concretizarea ca pretul ,.este
termenul utilizat pentru o suma ceruta, oferitd sau platitd pentru un bun
sau un serviciu. Pretul de vanzare este un fapt istoric, indiferent daca a
fost facut public sau dacd a fost confidential. Datoritd capacitatii
financiare, motivatiilor sau intereselor speciale ale unui vanzator sau
cumpdrator, pretul platit pentru bunuri sau servicii poate avea sau nu
legdtura cu valoarea care ar putea fi atribuitd de cétre altii acelor bunuri
sau servicii. Totusi, pretul constituie, in general, o indicatie asupra valorii
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relative date bunurilor sau serviciilor de catre un anumit cumparator
si/sau vanzator, in anumite situatii particulare”.

O valoare de schimb este un pret ipotetic, iar ipotezele pe baza
carora se estimeaza valoarea sunt determinate de scopul evaluarii. O
valoare pentru proprietar este o estimare a beneficiilor care ar reveni unui
anumit titular al dreptului de proprietate.

Prin urmare, valoarea este un pret ipotetic, iar ipoteza pe baza
cdreia se face calculul este determinata de tipul de valoare adoptat.

Un tip de valoare este definit ca o precizare a ipitezelor
fundamentale de cuantificare a unei valori. Aceasta descrie ipotezele
fundamentale pe care se va baza valoarea raportata, de exemplu, natura
tranzactiei ipotetice, relatia si motivatia partilor si masura in care activul
este expus pe piata.

SIE2017 mentioneaza ca tipurile wvalorii (denumite uneori
standarde ale valorii) descriu ipotezele fundamentale pe care se vor baza
valorile raportate. Este esential ca tipul (sau tipurile) valorii sa fie
adecvat(e) termenilor de referinta si scopului evaludrii, deoarece tipul
valorii poate influenta sau dicta selectarea metodelor de evaluare, a
datelor de intrare si a ipotezelor si, in final, concluzia evaluatorului asupra
valorii.

In functie de tipul valorii, presupusa tranzactie poate imbrica mai
multe forme:

a. o tranzactie ipotetica;

b. o tranzactie reald;

c. o tranzactie de achizitie (sau intrare);

d. o tranzactie de vanzare (sau iesire);

e. 0 tranzactie pe o piatd anumitd sau ipoteticd cu caracteristici
specificate.

Standardele internationale de evaluare (2013) divizeaza tipurile de
valori in trei categorii princiapale:
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e prima se referd la estimarea celui mai probabil pret care s-ar
obtine intr-un schimb ipotetic pe o piati libera si concurentiala. In aceasta
categorie se incadreaza valoarea de piata, asa cum este definita 1n aceste
standarde;

¢ a doua implica estimarea beneficiilor pe care o persoana sau o
entitate le va obtine din detinerea unui activ. Valoarea este specifica
pentru acea persoand sau entitate si poate sd nu aibd nicio relevanta
pentru participantii de pe piatd. In aceasti categorie se incadreazi
valoarea de investitie si valoarea speciald, asa cum sunt definite in
aceste standarde;

e a treia se referd la estimarea pretului care ar fi convenit, in mod
rezonabil, Intre doud parti specifice, pentru schimbul unui activ. Desi s-
ar putea ca partile sa fie independente intre ele si negocierea s fie
nepartinitoare, nu este necesar ca activul sa fie expus pe piata, iar pretul
convenit poate fi unul care reflectdi mai degrabda avantajele sau
dezavantajele specifice ale proprietatii pentru partile implicate decat cele
de pe piatd, in ansamblul ei. In aceasti categorie se incadreaza valoarea
Jjustd, asa cum este definitd 1n aceste standarde.

SIE 2013 admit ca evaludrile pot necesita utilizarea unor tipuri ale
valorii, definite printr-un statut, o reglementare, un contract privat sau un
alt document. Exemple de tipuri ale valorii, care sunt definite in alte
reglementéri, sunt diferitele baze de evaluare definite In Standardele
Internationale de Raportare Financiard (IFRS) si in alte standarde de
contabilitate.

Deja in editia din 2017 [18] se pleacd de la clasificarea anterioara
si se indica tipuri de valori definite de SIE si alte tipuri de valori:

A. Tipuri ale valorii definite in SIE:

1. Valoarea de piata (sectiunea 30)

2. Chiria de piata (sectiunea 40)

3. Valoarea echitabild (sectiunea 50)

4. Valoarea de investitie/subiectiva (sectiunea 60)
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5. Valoarea sinergiei (sectiunea 70)
6. Valoarea de lichidare (sectiunea 80)
B. Alte tipuri ale valorii (lista neexhaustiva):
1. Valoarea justd (Standardele Internationale de Raportare
Financiard) (sectiunea 90)
2. Valoarea justd de piatd (Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica) (sectiunea 100)
3. Valoarea justa de piatd (Serviciul Fiscal al Statelor Unite ale
Americii (sectiunea 110)
4. Valoarea justa (legala/statutara) (sectiunea 120):
a. Legea cadru a corporatiilor (Model Business
Corporation Act) (sectiunea 120);
b. Jurisprudenta din Canada (cazul Manning contra Harris
Steel Group Inc.).
Tipul valorii trebuie sa fie adecvat scopului evaluarii.

3.2.1. Valoarea de piata

Estimarea valorii de piata este practic cel mai intalnit tip de
evaluare pentru achizitii, privatizare, fuziuni, inregistrari In documentele
financiar-contabile etc. Definitia comuna a autoritatii internationale si
europene in domeniul standardelor de evaluare International Valuation
Standards Comitee (IVSC)'’ si The European Group of Valuers
Associations (TEGoVA), legiferata si de primul Standard Moldovean
SM 249:2004 (deja abrogat), este urmatoarea:

Valoarea de piata este suma estimatd pentru care un obiect al
evaludrii poate fi schimbat, la data evaludrii, Intre un cumpéarator hotarat
sd cumpere $i un vanzator hotarat sa vanda, dupa un marketing adecvat,
intr-o tranzactie liberd (nepartinitoare), in care fiecare parte va actiona
competent, cu prudenta necesara (in cunostintd de cauza) si neconstrans.

19 Definitie inseratd in Standardele internationale de evaluare editiile 2000, 2003 si 2005.
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In ultima editie din anul 2017, Standardele Internatioanle de
Evaluare definesc valoarea de piata astfel: ,,Suma estimata pentru care
un activ sau o datorie ar putea fi schimbat(i) la data evaludrii, intre un
cumpdrdator hotardt si un vdnzdator hotdrdt, intr-o tranzactie
nepartinitoare, dupd un marketing adecvat si in care partile au actionat
fiecare in cunostinta de cauzd, prudent si fard constringere”.

Definitia valorii de piata se aplica in conformitate cu urmatorul
cadru conceptual:

- ,suma estimata’ se referd la un pret exprimat in unitati monetare,
platibile pentru activ, Intr-o tranzactie nepartinitoare de piata. Valoarea
de piata este pretul cel mai probabil care se poate obtine in mod rezonabil
pe piata, la data evaluarii, In conformitate cu definitia valorii de piata.
Acesta este cel mai bun pret obtenabil in mod rezonabil de citre vanzator
si cel mai avantajos pret obtenabil in mod rezonabil de cétre cumparator.
Aceastd estimare exclude, Tn mod explicit, un pret estimat, majorat sau
micsorat de clauze sau de situatii speciale, cum ar fi o finantare atipica,
operatiuni de vanzare si de lease-back, compensari sau concesii speciale
acordate de orice persoana asociatd cu vanzarea, precum si orice element
al valorii disponibil doar unui proprietar sau cumparator specific;

- ,un activ sau o datorie ar putea fi schimbat(a)” se refera la faptul
ca valoarea unui activ sau datorie este mai degraba o suma de bani
estimata decat o suma de bani predeterminatd sau un pret efectiv curent
de vanzare. Este pretul dintr-o tranzactie care intruneste toate elementele
continute In definitia valorii de piatd la data evaluarii;

- ,la data evaluarii” cere ca valoarea sa fie specifica unui moment,
adica la o anumitd datd. Deoarece pietele si conditiile de piata se pot
modifica, valoarea estimatd poate fi incorectd sau necorespunzitoare
pentru o altd datad. Marimea valorii va reflecta starea si circumstantele
pietei, asa cum sunt ele la data evaludrii, si nu cele aferente oricarei alte
date;

- Hintre un cumpardtor hotardat” se refera la un cumparator care

este motivat, dar nu si obligat sd cumpere. Acest cumpdrator nu este nici
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nerabdator, nici decis sd cumpere la orice pret. De asemenea, acest
cumparator este unul care achizitioneaza in conformitate mai degraba cu
realitatile pietei curente si cu asteptarile pietei curente decét cu cele ale
unei piete imaginare sau ipotetice, a cdrei existentd nu poate fi
demonstrata sau anticipatd. Cumparatorul ipotetic nu ar plati un pret mai
mare decat pretul cerut pe piata. Proprietarul curent este inclus intre cei
care formeaza ,,piata”;

- .81 un vanzator hotardt” nu este nici un vanzator nerabdator, nici
un vanzator fortat sa vanda la orice pret, nici unul pregatit pentru a vinde
la un pret care este considerat a fi nerezonabil pe piata curenta.
Vanzatorul hotérat este motivat sd vanda activul, in conditiile pietei, la
cel mai bun pret accesibil pe piata libera, dupa un marketing adecvat,
oricare ar putea fi acel pret. Circumstantele faptice ale proprietarului
curent nu fac parte din aceste consideratii, deoarece vanzatorul hotarat
este un proprietar ipotetic;

- .intr-o tranzactie nepartinitoare” se referd la o tranzactie ce are
loc intre parti care nu au o relatie deosebita sau speciald, de exemplu,
intre compania-mama si companiile sucursale sau intre proprietar si
chirias, care ar putea face ca nivelul pretului s nu fie caracteristic pentru
piata sau sa fie majorat. Tranzactia la valoarea de piatd se presupune ca
are loc intre parti fard o legaturd intre ele, fiecare actionand in mod
independent;

-, dupd un marketing adecvat inseamna ca activul a fost expus pe
piatd in modul cel mai adecvat pentru a se efectua cedarea lui la cel mai
bun pret obtenabil in mod rezonabil, in conformitate cu definitia valorii
de piatd. Metoda de valorificare prin vanzare este considerata a fi acea
metoda prin care se obtine cel mai bun pret pe piata la care vanzatorul
are acces. Durata timpului de expunere pe piatd nu este o perioada fixa,
ci va varia 1n functie de tipul activului si de conditiile pietei. Singurul
criteriu este acela ca trebuie sa fi existat un timp corespunzator pentru ca
activul sa fie adus in atentia unui numar adecvat de participanti de pe

piata. Perioada de expunere este situatd inainte de data evaluarii;
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- ,in care partile au actionat fiecare in cunostintd de cauzd,
prudent” presupune ca atdt cumpdratorul hotdrat, cat si vanzétorul
hotarat sunt informati, de o manierd rezonabila, despre natura si
caracteristicile activului, despre utilizarile curente si cele potentiale ale
acestuia, precum si despre starea in care se afla piata la data evaluarii. Se
mai presupune ca fiecare parte utilizeaza acele cunostinte in mod
prudent, pentru a cauta pretul cel mai favorabil corespunzator pozitiei lor
ocupate In tranzactie. Prudenta se apreciaza prin referire la situatia pietei
de la data evaluarii si neluand in considerare eventualele informatii
ulterioare acestei date. De exemplu, nu este neaparat imprudent ca un
vanzator sa vanda activele pe o piatd cu preturi in scadere, la un pret care
este mai mic decat preturile de piatd anterioare. in astfel de cazuri,
valabile si pentru alte schimburi de pe pietele care Inregistreaza
modificari ale preturilor, cumparatorul sau vanzatorul prudent va actiona
in conformitate cu cele mai bune informatii de piata, disponibile la data
evaluarii;

- 81 fara constrangere” stabileste faptul ca fiecare parte este
motivatd sd incheie tranzactia, dar niciuna nu este fortatd in mod
nejustificat sd o faca.

Conceptul valoare de piatd presupune un pret negociat pe o piata
deschisa si concurentiala unde participantii actioneaza in mod liber. Piata
unui activ ar putea fi o piatd internationala sau o piata locala. Piata poate
fi constituitd din numerosi cumparatori si vanzatori sau poate fi o piata
caracterizata printr-un numar limitat de participanti de pe piatd. Piata in
care activul este expus pentru vanzare este piata in care activul se
schimba in mod normal.

Valoarea de piata a unui activ va reflecta cea mai buna utilizare a
acestuia. Cea mai buna utilizare este utilizarea unui activ care fi
maximizeaza potentialul si care este posibila, permisa legal si fezabila
financiar. Cea mai buna utilizare poate fi continuarea utilizarii curente a
activului sau poate fi o altd utilizare. Aceasta este determinatd de
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utilizarea pe care un participant de pe piata ar intentiona sa o dea unui
activ cand stabileste pretul pe care ar fi dispus sa-l ofere.

Valoarea de piatad nu reflectd caracteristicile unui activ care au
valoare pentru un anumit proprietar sau cumpdarator si care nu sunt
disponibile altor cumparatori de pe piata. Astfel de avantaje se pot referi
la caracteristicile fizice, geografice, de natura economica sau juridica ale
unui activ. Valoarea de piatd impune si nu fie luat In considerare niciun
astfel de element, indiferent de moment, sigurul lucru presupus fiind
faptul ca existd un cumparator hotarat, si nu un anumit cumparator
hotarat.

3.2.2. Tipuri ale valorii definite in SIE

Chiria de piata este suma estimatd pentru care un drept asupra
proprietatii imobiliare ar putea fi inchiriat, la data evaludrii, intre un
locator hotarat si un locatar hotarat, cu clauze de inchiriere adecvate, intr-
o tranzactie nepartinitoare, dupa un marketing adecvat si in care partile
au actionat fiecare In cunostintd de cauza, prudent si fard constrangere.

Chiria de piatd poate fi utilizata ca tip al valorii la evaluarea unui
drept de inchiriere sau a unui drept creat ca urmare a inchirierii. In astfel
de cazuri se impune luarea in considerare a chiriei de piatd sau, daca
chiria contractuala nu diferd de chiria de piata, a chiriei contractuale.

Valoarea echitabild este pretul estimat pentru transferul unui
activ sau a unei datorii intre parti identificate, aflate In cunostinta de
cauza si hotarate, pret care reflecta interesele acelor parti.

Valoarea echitabild cere estimarea pretului care este just pentru
ambele parti specifice, identificate, ludnd 1n considerare avantajele sau
dezavantajele pe care fiecare parte le va obtine din tranzactie. Spre
deosebire de valoarea echitabild, valoarea de piatad cere ca orice avantaj
sau dezavantaj, care nu ar fi obtenabil sau suportat de catre participantii
de pe piata, sa nu fie luat in considerare.
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Valoarea echitabila este un concept mai larg decét valoarea de
piatd. Desi In multe cazuri pretul care este just pentru ambele parti va fi
egal cu cel obtenabil pe piata, vor fi situatii in care estimarea valorii
echitabile va presupune luarea in considerare a unor aspecte care nu
trebuie considerate in estimarea valorii de piatd, cum ar fi anumite
elemente ale valorii sinergiei rezultate In urma combinarii drepturilor
asupra proprietatii.

Valoarea de investitie este valoarea unui activ pentru proprietarul
acestuia sau pentru un proprietar potential, pentru o anumita investitie
sau pentru anumite scopuri de exploatare.

Aceasta este un tip al valorii specific entitatii. Desi valoarea unui
activ pentru proprietarul acestuia poate fi egald cu suma de bani care ar
putea fi obtinuta din vanzarea lui citre o altd parte, acest tip al valorii
reflecta beneficiile obtinute de o entitate din detinerea unui activ si, ca
urmare, nu presupune in mod necesar un schimb ipotetic. Valoarea de
investitie reflecta situatiile si obiectivele financiare ale entitatii pentru
care se face evaluarea. Ea este deseori utilizatd pentru cuantificarea
performantei investitiei.

Diferenta dintre valoarea de investitie a unui activ si valoarea lui
de piata reprezintd motivatia pentru cumparatori sau pentru vanzatori de
a intra pe piata.

Valoarea sinergiei reprezintd rezultatul format in urma
combindrii a doud sau mai multe active sau drepturi, atunci cand valoarea
rezultatd Tn urma combindrii este mai mare decit suma valorilor

individuale. Dacd sinergiile se obtin numai de catre un anumit
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cumparator, atunci valoarea sinergiei este diferitd de valoarea de piata,
deoarece valoarea sinergiei reflectd caracteristicile speciale ale unui
activ, care au o valoare numai pentru un anumit cumparator. Valoarea
care depaseste suma valorilor individuale este cunoscuta si sub numele
de ,,valoare de comasare”.

Valoarea de lichidare reprezintd suma care ar fi obtinuta cand un
activ sau grup de active se vinde in mod individual. Valoarea de lichidare
ar trebui sa ia In considerare costurile necesare aducerii activelor 1n stare
de vandabilitate, precum si costurile generate de cedarea lor. Valoarea de
lichidare se poate determina in doud premise de evaluare diferite:
vanzarea ordonatd, in urma unei activitati adecvate de marketing sau
vdnzarea fortatd cu o perioada limitata pentru activitatea de marketing.

In practica evaludrii din Republica Moldova putem aplica tipuri de
valori ce au fost excluse din SIE, incepand cu editia a opta din 2007,
valori ce nu mai reprezinta baza de evaluare, insd ele se regasesc in
Standardele Internationale de Practicé in Evaluare.

Tipul valorii estimate se afla intr-o dependenta directa de destinatia
evaluarii, de necesitatile decidentului sau investitorului (tab.2.3). De
exemplu, in cazul deciderii vanzarii sau cumparatii va fi estimata
valoarea de piatd. Tot valoarea de piatd se va estima in cazul privatizarii
bunului, insd cand patrimoniul are valoare culturald (arhitecturald)
valoarea estimatd va fi diferitd de valoarea de piatd. Includerea in
capitalul statutar a bunului presupune estimarea valorii de piatd, insa,
referindu-ne la utilaje, valoarea estimatd va fi concretizata: a utilajului

instalat, a utilajului in cazul deplasarii etc.
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Tabelul 2.3. Tipul valorii in functie de scopul evaludrii

Scopul Tipul , . ..
Ll P Caz particular Tipul valorii
evaludrii valorii
1 2 3 4
in termeni restransi de lichidare fortata
vanzare- . A .
de piata obiect in functiune — . .
a K . d t t til
cumparare nu va fi modificat ¢ piatd pentru utilizare
o existenta
modul de utilizare
situatii speciale - de lichidare ordinara;
HiSp - de lichidare fortata.
o ] constructie - de reconstituire
privatizare de piatd nefinalizata - de inlocuire
cu conditia pastrarii de piata pentru utilizare
modului de utilizare | existentd
patrimoniu cu valoare | de piatd pentru utilizare
culturala existentd sau
(arhitecturald) alternativa
- de piata pentru
arendasul a suportat | utilizare existentd cu
cheltuieli de reparatie | considerarea
capitala a imobilului | cheltuielilor suportate
- valoare investitionalad
de piatd cu
teren in panta - supus considerarea
alunecarilor cheltuielilor necesare
pentru consolidare
. N - valoarea de piatd a
includere in Tl i 11
. e T utilajului instalat
capitalul de piatd a utilajului NN
’ - valoarea de piatd in
statutar 512
cazul deplasarii
de piata
. pentru imobil cu grad de
expropriere . < « . <
utilizare uzurd avansata reziduala
existentd
.. imobil comercial,
divizarea . . . e o
. . . industrial cu conditia | de piata pentru utilizare
patrimoniu- de piata . e s s ’ s
lui imposibilitatii existentda
schimbarii destinatiei

T Fair market value installed.
12 Fair market value removal.
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Tabelul 2.3 (continuare)

1 2 3 4
de piata in cadrul elaborarii
fuziune pentru planului de. afacer’1 investitionala
utilizare (sau a proiectului ’
existentd investitional)
. . < de piata si
de piatd ipotecd paid 8
De punere sau de de inlocuire
in gaj - N . iata ili
84 lichidare intreprindere dehplagawpentru utilizare
existenta
lichidare obligatorie in —_ <
L san de lichidare fortata
lichidarea de termene restranse ’
patrimo- lichidare utile sunt doar
niului ordinara materialele reziduala
componente

Sursa: elaborat de autor.

3.3. Premisele valorii

O premisa a valorii sau utilizarea presupusa descrie conditiile in
care este utilizat un activ sau o datorie. Diferite tipuri ale valorii pot
impune o anumitd premisa a valorii sau pot permite luarea in considerare
a mai multor premise ale valorii. Printre cele mai uzuale premise ale
valorii se numara:

e cea mai buna utilizare;

e utilizarea curenta/existenta;

e vanzarea ordonata;

e vanzarea fortata.

Cea mai buna utilizare. SIE 2007 explicd respectivul concept
astfel: terenul este privit ca un activ permanent, dar amenajarile terenului
si constructiile atasate acestuia au o duratd de viata finitd. Datorita
fixitatii terenului, fiecare lot de proprietate imobiliard are o localizare
unica. Permanenta terenului mai inseamna ca este de asteptat ca terenul
sa existe si dupa disparitia constructiilor atagate acestuia, care au o durata
de viata finita. Caracteristicile unice ale terenului determina utilitatea lui
optima. Atunci cand terenul este evaluat separat de constructiile de pe el,
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principiile economice cer ca amenajarile terenului si constructiile atagate
sd fie evaluate ca o contributie sau o deteriorare adusa la valoarea totala
a proprietatii. Astfel, valoarea de piata a terenului, bazata pe conceptul
de ,,cea mai buna utilizare”, reflecta utilitatea si permanenta terenului, in
contextul pietei, iar valoarea amenajarilor terenului si a constructiilor
atasate lui reflecta diferenta dintre valoarea terenului si valoarea de piata
a proprietatii ca fiind construita.

Peste un deceniu, SIE 2017 explica: ,,cea mai buna utilizare este
utilizarea care, din perspectiva unui participant de pe piatd, are ca rezultat
cea mai mare valoare a unui activ”.

Cea mai buna utilizare trebuie sa fie fizic posibila (daca este cazul),
fezabila din punct de vedere financiar, permisa din punct de vedere legal
si sd genereze cea mai mare valoare a activului. Dacd cea mai bund
utilizare este diferitd de utilizarea curentd, valoarea este influentata de
costul conversiei activului la cea mai buna utilizare a sa.

Cea mai bund utilizare a unui activ poate fi utilizarea sa
curentd/existenta cand activul este utilizat optim. Cu toate acestea, cea
mai buna utilizare poate sa difere de utilizarea curenta, putand fi chiar si
o vanzare ordonata. Cea mai buna utilizare a unui activ evaluat ca fiind
independent poate sa difere de cea mai buna utilizare a sa ca parte a unui
grup de active, situatie 1n care trebuie luata In considerare contributia
acelui activ la valoarea totala a grupului de active.

Determinarea celei mai bune utilizari implica luarea in considerare
a urmatoarelor:

(a) pentru a stabili daca utilizarea este fizic posibila, trebuie avut
in vedere ceea ce participantii de pe piata ar considera a fi rezonabil;

(b) pentru a respecta cerinta ca utilizarea sa fie permisa din punct
de vedere legal, trebuie luata in considerare orice constrangere legala
privind utilizarea activului, de exemplu, planul de urbanism/zonare,
precum si probabilitatea schimbarii acestor constrangeri;

(c) cerinta ca utilizarea s fie fezabila din punct de vedere financiar

ia In considerare daca utilizarea alternativa, fizic posibila si permisa din
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punct de vedere legal, va genera o rentabilitate suficientd pentru un
participant tipic de pe piatd, superioard rentabilitatii generate de
utilizarea curentd, dupa luarea in calcul a costurilor de conversie la acea
utilizare.

Conceptul de cea mai buna utilizare este partea fundamentala si
integranta a estimarilor valorii de piata.

Utilizarea curentd/existentd reprezinta felul in care este utilizat(d)
in prezent un activ, o datorie sau un grup de active si/sau de datorii.
Utilizarea curenta poate sa fie totodatd cea mai buna utilizare, desi nu
este obligatoriu.

Vinzarea ordonatda descrie valoarea care s-ar putea realiza prin
vanzarea unui grup de active in cadrul procesului de lichidare, avand la
dispozitie o perioada de timp rezonabild pentru a gasi un cumparator (sau
cumparatori), vanzare In care vanzatorul este constrans sa vanda activele
in starea si in locul in care se afld acestea. Perioada rezonabila pentru a
gdsi un cumpardtor (sau cumparatori) poate varia in functie de tipul
activului si conditiile de piata.

Termenul vdnzare fortatdi se utilizeaza deseori in situatiile cdnd un
vanzator este constrans sa vanda si, in consecintd, nu are la dispozitie o
perioadda de marketing adecvatd si cumpardtorii pot sa nu realizeze
analizele proprii necesare. Pretul care ar putea fi obtinut in aceste situatii
va depinde de natura presiunii exercitate asupra vanzatorului si de
motivele pentru care nu poate sd dispund de o perioada de marketing
adecvata. De asemenea, pretul poate reflecta consecintele asupra
vanzatorului cauzate de imposibilitatea de a vinde in perioada
disponibila.

Pretul obtenabil intr-o vanzare fortatd nu poate fi estimat in mod
realist, cu exceptia cazului cdnd se cunosc natura si motivul
constrangerilor asupra vanzatorului. Pretul pe care un vanzitor il va
accepta in cadrul unei vanzari fortate va reflecta mai degraba situatia lui
speciald decat pe cea a vanzatorului ipotetic hotarat din definitia valorii
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de piata. O ,,vanzare fortatd” reprezintd o descriere a situatiei In care are
loc schimbul si nu un tip al valorii distinct.

Vanzarea fortata reflectd, de reguld, pretul cel mai probabil care se
poate obtine pentru o anumita proprietate, atunci cand sunt indeplinite
toate conditiile de mai jos:

a. finalizarea tranzactiei Intr-o perioada scurta de timp;

b. activul este supus conditiilor de piata prevalente la data
evaludrii sau 1n intervalul la care se presupune finalizarea tranzactiei,

c. atdt cumparatorul, cat si vanzatorul actioneaza prudent si in
cunostinta de cauza,

d. vanzatorul este constrans sa vanda,

e. cumpdratorul are o motivatie tipica;

f. ambele parti actioneaza in interes propriu;

g. nu este posibild o activitate normald de marketing din cauza
timpului scurt de expunere pe piata;

h. plata se va face In numerar.

Vanzérile de pe o piatd inactiva sau in declin nu sunt in mod
automat ,,vanzari fortate” pentru ca un vanzator ar putea spera la un pret
mai bun in cazul in care conditiile de piata s-ar imbunatati. Cu exceptia
cazului in care vanzatorul este obligat sa vanda pana la o data limita, fapt
care impiedica un marketing adecvat, vanzdtorul va fi un vanzator
hotarat, conform definitiei valorii de piata.

3.4. Piata si proprietatea prin prisma teoriei evaludrii

O piata este un mediu in care se tranzactioneaza bunurile si
serviciile, Intre cumpadratori si vanzatori, printr-un mecanism al pretului.
Conceptul de piata presupune cda bunurile sau serviciile se pot
comercializa fara restrictii intre cumparadtori §i vanzatori. Fiecare parte
va reactiona la raporturile dintre cerere si ofertd si la alti factori de
stabilire a pretului, precum si la propria ei intelegere a utilitatii relative a
bunurilor sau serviciilor si la nevoile si dorintele individuale.
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Pentru a estima pretul cel mai probabil care ar fi platit pentru un
activ, este fundamentald intelegerea dimensiunii pietei pe care acel activ
s-ar comercializa. Aceasta, deoarece pretul obtenabil va depinde de
numarul cumparatorilor si al vanzatorilor de pe o anumita piata, la data
evaluarii. Pentru a avea o influentd asupra pretului, cumparatorii si
vanzatorii trebuie sa aiba acces la acea piata. O piata poate fi definita pe

baza unor criterii variate. Printre acestea sunt:

(a) bunurile sau serviciile care se tranzactioneaza, de exemplu,
piata autovehiculelor este diferita de piata aurului;

(b) limitari ale dimensiunii retelei de distributie, de exemplu, un
producator de bunuri ar putea sda nu detind infrastructura de distributie
sau de comercializare pentru a vinde utilizatorilor finali, iar utilizatorii
finali ar putea sa nu solicite bunurile in volumul la care acestea se produc
de catre producétor;

(c) geografic, de exemplu, piata bunurilor sau serviciilor similare
poate fi locald, regionald, nationala sau internationala.

Totusi, desi In orice moment o piatd poate fi independenta si poate
fi putin influentata de activitatea de pe alte piete, Intr-o anumita perioada
de timp pietele se vor influenta reciproc. De exemplu, la 0 anumita data,
pretul unui activ dintr-o tara poate fi mai mare decat cel care ar putea fi
obtinut pentru un activ identic in altd tard. Daca sunt ignorate orice
distorsiuni posibile cauzate de restrictiile legale de comercializare sau de
politicile fiscale, In timp, furnizorii ar majora oferta de marfa catre tara
in care ar putea obtine un pret mai ridicat si ar diminua oferta catre tara
in care pretul este mai mic, ceea ce va conduce, in timp, la o convergenta
a preturilor.

In procesul evaluirii, de reguld, piata vizata este piata pe care se
schimba in mod normal activul sau datoria supuse evaluarii, la data
evaluarii, si la care au acces cei mai mulfi participanti de pe piata,
inclusiv proprietarul curent.

Din cauza diferitelor imperfectiuni, pietele functioneaza rareori

perfect, cu un echilibru constant intre ofertd si cerere si cu un nivel
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constant de activitate. Imperfectiunile obignuite ale pietei se refera la
fluctuatii ale ofertei, la cresteri sau diminudri bruste ale cererii sau la
asimetria informatiilor detinute de participantii de pe piatd. Deoarece
participantii de pe piata reactioneaza la aceste imperfectiuni, este posibil,
la un moment dat, ca o piata sd se adapteze la orice modificare care a
cauzat dezechilibrul. O evaluare care are ca obiectiv estimarea celui mai
probabil pret de piata trebuie sa reflecte conditiile de pe piata relevantd,
existente la data evaludrii, si nu un pref corectat sau atenuat, bazat pe o
presupusd refacere a echilibrului.

Gradul de activitate pe orice piatd fluctueaza. Desi ar putea fi
posibil si se identifice un nivel normal al activitatii pietei, pe o perioada
lunga de timp, pe multe piete vor exista perioade 1n care activitatea este
semnificativ mai intensd sau mai redusa fatd de nivelul normal.
Nivelurile de activitate pot fi exprimate numai in termeni relativi, de
exemplu, piata este mai activa sau mai putin activa fatd de cum a fost
aceasta la o data anterioard. Nu exista o linie de demarcatie clar definita
intre o piatd activa si o piata inactiva.

Céand cererea este mai mare decat oferta, se asteaptd ca preturile sa
creascd, tinzand astfel sa atraga intrarea pe piatd a mai multor vanzatori
si, deci, o crestere a activitatii pietei. Contrariul este cazul cand cererea
este mica si preturile scad. Totusi, existenta unor niveluri diferite ale
activitatii pietei este mai degraba un raspuns la modificarea prefurilor
decét o cauza a acesteia. Tranzactiile pot avea loc si au loc pe piete care,
in mod curent, sunt mai putin active decat este normal, dar existd si
posibilitatea ca potentialii cumparatori sa vizeze un pret pentru care ar fi
dispusi sd intre pe piata.

Totusi, informatiile despre preturile de pe o piatd inactiva pot fi o
dovada a valorii de piatd. Intr-o perioada de scidere a preturilor este
posibil sa se observe atdt o diminuare a nivelurilor activitatii pietei, cat
si o crestere a vanzarilor care pot fi considerate ,fortate”. Oricum, pe
pietele in declin existd vanzatori care nu actioneaza sub constrangerea de
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a vinde si a nu tine cont de dovada preturilor realizate de astfel de
vanzatori ar insemna ignorarea realitétilor pietei.

Referintele la participantii de pe piatd sunt facute la ansamblul
persoanelor, companiilor sau al altor entitdti care sunt implicate in
tranzactiile curente sau care intentioneaza sa intre intr-o tranzactie cu un
anumit tip de activ. Hotararea de a comercializa si orice puncte de vedere
atribuite participantilor de pe piata sunt cele specifice acelor cumparatori
si vanzatori, sau cumparatorilor si vanzatorilor potentiali, activi pe o
piata la data evaluarii si nu cele specifice unor anumite persoane sau
entitati.

La efectuarea unei evaluari bazate pe date de piatd, circumstantele
faptice ale proprietarului curent sau cele ale unui anumit cumparator
potential nu sunt relevante, deoarece atat vanzatorul hotarat, cat si
cumparatorul hotdrat sunt persoane sau entitdti ipotetice care au
atributele unui participant tipic de pe piatd. Cadrul conceptual cere, de
asemenea, excluderea oricarui element al valorii speciale sau a oricarui
element al valorii care nu ar fi disponibil majoritatii participantilor de
pe piata.

Proprietatea din timpuri stravechi, a trezit cele mai vii interese si
cele mai aprige conflicte atit intre persoane, cat si intre state. Adam
Smith scria: ,,Pana atunci, pana cand nu este proprietate, nu poate fi nici
stat, scopul caruia si constd in aceea, de a-i apdra avutia si a-i apara pe
cei avuti de cei saraci” [20, p.262-265]. In Dreptul Roman, proprietatea
se definea ca atitudine a oamenilor fatd de obiecte, considerarea lor ca
ale sale si a nimanui altuia. Economia politicd defineste proprietatea ca
Htotalitatea stdrilor fatd de bunuri, raporturile dintre oameni la
determinarea atitudinii fatd de bunuri” [21, p.65], sau ca raporturi create
intre subiectele proprietdtii cu privire la atribuirea mijloacelor de
productie si a rezultatelor muncii [22, p.69].

In aspect juridic [23, art.315], proprietatea cuprinde totalitatea
drepturilor: ,,de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului.
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Dreptul de proprietate este perpetuu. Dreptul de proprietate poate fi
limitat prin lege sau de drepturile unui tert.

Dreptul de folosinta include si libertatea persoanei de a nu folosi
bunul. Poate fi instituita prin lege obligatia de folosire daca nefolosirea
bunurilor ar contraveni intereselor publice. In acest caz, proprietarul
poate fi obligat fie sa foloseasca el insusi bunul ori sa-1 dea in folosinta
unor terti in schimbul unei contraprestatii corespunzatoare”.

Proprietatea sta la baza activitatii economice atat in etapa initierii
proceselor de productie, in faza de dirijare a procesului economic, cat si
la repartitia $i consumul produsului creat. Dupd cum mentioneaza
teoreticienii, ,,...economia nu se ocupa de proprietate ca atare, ci de
procesul credrii obiectului proprietatii, de crearea bunurilor. Altfel spus,
in sens economic, proprietatea se subintelege ca o activitate complexa de
creare a avutiei, care apoi, prin legi anumite, devine proprietate” [21,
p-66].

Proprietatea, conform SIE 2007, reprezintd un concept juridic ce
se referd la toate avantajele, drepturile si beneficiile legate de detinerea
acesteia. Dreptul de proprietate se referd la un anumit avantaj (profit) sau
la toate avantajele implicate de exercitarea acestuia. in temeiul dreptului
de proprietate asupra unui bun, titularul il poate folosi, vinde, inchiria ori
instraina In alt mod, avand optiunea de a exercita oricare dintre aceste
atribute sau nici unul. Péstrarea numai a dreptului de dispozitie
echivaleaza cu nuda proprietate.

Dreptul asupra proprietatii imobiliare confera titularului dreptul
de a poseda, folosi si dispune de teren si constructii.

SIE 2013 specificd urmatoarele tipuri de drepturi asupra
proprietatii imobiliare:

a) dreptul absolut asupra oricarei suprafete de teren. Titularul
acestui drept are un drept absolut de a poseda si a dispune de teren si de
orice constructii existente pe aceasta, in mod perpetuu, afectat numai de
drepturi subordonate si ingradiri stabilite prin lsege;
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b) un drept subordonat care confera titularului dreptul exclusiv de

a poseda si de a folosi o anumita suprafatd de teren sau de cladire, pentru
0 anumita perioadd, de exemplu, conform clauzelor unui contract de
inchiriere;

c) un drept de folosintd a terenului sau constructiilor, fara un

drept exclusiv de a poseda si de a folosi, de exemplu, un drept de trecere
pe teren sau de a-l folosi numai pentru o anumita activitate.

Drepturile asupra proprietatii imobiliare pot fi detinute in comun,
caz in care mai multi titulari il pot partaja, sau individual, cand fiecare
titular detine o anumita cota-parte.

Caracteristica terenului si a constructiilor de a fi imobile semnifica
faptul cd intr-o tranzactie este transferat dreptul detinut de o parte si nu
in mod efectiv, terenul si constructiile. Deci, valoarea se ataseazd mai
degraba dreptului asupra proprietitii imobiliare, decit fizic, terenului
si constructiilor.

Aceste tipuri diferite de drepturi asupra proprietatii imobiliare nu
se exclud reciproc. Un drept absolut de proprietate poate fi subiectul
unuia sau mai multor drepturi subordonate. Titularul dreptului de
proprietate absolut poate acorda un drept de Inchiriere asupra unei parti
sau asupra iIntregii sale proprietati. Drepturile de inchiriere acordate
direct de catre titularul dreptului absolut de proprietate sunt drepturi de
Linchiriere initiala”. Daca nu este interzis prin termenele contractului de
inchiriere, titularul dreptului de inchiriere initiald poate inchiria o parte
sau intreaga proprietate unei terte parti, care este numitd drept de
subinchiriere. Durata dreptului de subinchiriere va fi intotdeauna mai
scurtd decat durata inchirierii initiale, din care provine, chiar si cu o
singura zi.

Cand se evalueaza un drept asupra proprietatii imobiliare este
necesar sa se identifice natura drepturilor detinute de titularul acelui drept
si sa se aiba in vedere orice limitari sau sarcini impuse de existenta altor

drepturi asupra aceleiasi proprietati. In mod frecvent, suma valorilor
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diferitelor drepturi individuale asupra aceleiasi proprietati va fi diferita
de valoarea dreptului absolut de proprietate negrevat de sarcini.

Drepturile asupra proprietdtii imobiliare sunt definite prin
constitutie si adesea sunt reglementate de legislatia nationald sau locala.
Inainte de a face o evaluare a unui drept asupra proprietatii imobiliare
este important sd se cunoasca cadrul legal relevant care afecteaza acel
drept.

Cand se evalueaza fie un drept de proprietate afectat de locatiune,
fie un drept creat de contractul de inchiriere, este necesar sa se ia in
considerare chiria contractuald, iar in cazul In care aceasta este diferita,
chiria de piata.

Astfel, vorbind de proprietate, vom deosebi obiectul proprietaitii
si dreptul asupra proprietatii. Standardele internationale de evaluare,
standardele europene si legislatia nationald definesc urmaétoarele
categorii de proprietate: proprietatea imobiliard, proprietatea asupra
bunurilor mobile, proprietatea asupra afacerii (intreprinderii),

proprietatea asupra activelor financiare, proprietatea intelectuala.

3.5. Dezvoltarea teoriei evaludrii

Referindu-ne la obiectul proprietatii, alaturi de tipurile de valoare
prezentate anterior, in procesul evaluarii se evidentiazd si urmatoarele
tipuri de proprietati ce pot influenta alegerea tipului de valoare estimat.

Proprietatea cu piata limitatd reprezintd acea proprietate sau
afacere care, din cauza conditiilor pietei, atrage relativ putini cumparatori
potentiali, la un anumit moment. Vanzarea unor astfel de proprietati sau

afaceri necesitd o duratd de marketing mai mare.
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Proprietatile speciale, cu destinatie speciald sau proiectate
special au utilizare restrinsa §i sunt rareori vandute pe piata liberd, in
afara cazului cand reprezintd parte dintr-o intreprindere. Aceastd
categorie vizeaza: rafindriile, centralele atomoelectrice, utilitatile
publice, bisericile, muzeele etc.

Analizdnd interdependenta dintre tipul pietei, proprietatea
tranzactionata pe aceasta piatd si modul de evaluare a proprietatii, se
observa o diferentiere a teoriilor aplicabile [24].

Astfel, o piata dezvoltatd, conventional echilibrata, exista pentru
active financiare lichide, marfuri de larg consum, produse agricole etc.
Valoarea bunurillor tranzactionate pe astfel de piete poate fi estimata prin
analiza vanzarilor, apeland la evaluarea finanicar-investitionala.
Imobilul locativ tipizat, imobilul comercial simplu sunt obiectele unei
piete dezvoltate neechilibrate, ,tip pendul”. in functie de inclinatia
pendulului, pentru estimarea valorii poare fi aplicata atdt evaluarea
finanicar-investitionla, cat si evaluarea profesionista a valorii. Obiectele
cu un grad redus de lichiditate, unicale, nestandardizate reprezinta o piata
subdezvoltata. Estimarea bunurilor de acest fel este posibila doar prin
instrumentele oferite de evaluare profesionistd a valorii.

Teoria evaluarii, din respectivul punct de vedere, se bifurca.
Aceste doua directii se dezvolta paralel si in ultimii ani capata un contur
tot mai clar: evaluarea financiar-investitionala (EFI) si estimarea

profesionista a valorii (EPV).
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Scopul evaluarii
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Comercializare Impozitare
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Pretului =
cumnaratornlii Intervalul Pretul echilibrat
valorii de = valoarea de piata

Pretului vanzatorului piati

I

I Suportul teoretic
I I
Teoria formarii preturilor Teoria preturilor de
arbitraj

| I
Rolul evaluatorului / Modalitatea estimarii valorii
I I

A forma pretul / Evaluare directa A arbitra p re;rul/ .
’ Evaluare de arbitraj

I |

Scopul analizei din cadrul evaluarii

[ [
Determinarea celui mai probabil Determinarea valorii
pret de vanzare echitabile

Fig.2.5. Modalititi de estimare a valorii
Sursa: elaborat de autor [46].

Teoria estimarii profesionale a valorii (EPV) indica aprecierea
valorii de piata, practica diferentiaza modalitatile de apreciere a valorii
(fig.2.5).

Astfel, vanzatorul doreste sid cunoasca cu cét si-ar putea vinde
proprietatea, adica care este pretul vanzatorului. Cumparatorul doreste sa
cunoasca cu cat ar trebui sa procure bunul pentru a nu fi in paguba, adica
care este pretul cumpdratorului. Statul este cointeresat in valoarea

bunului:
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a) pentru a calcula taxele, impozitele,

b) pentru a-1 vinde.

In primul caz este necesar pretul de echilibru, valoarea de piata, in
al doilea caz — pretul vanzatorului. Prin urmare, in functie de destinatia
evaluarii, deosebim doua modalitati de estimare: prin prisma teoriei
formarii preturilor si teoriei preturilor de arbitraj.

Urmand rationamentele expuse in figura 3.6, observam doud cai
de dezvoltare in cadrul estimarii profesionale a valorii. Prima, cea mai
des Intélnitd In practica — aprecierea celui mai probabil pret de vinzare.
A doua — limitata de hotarele domeniului public si interesele statului —
aprecierea valorii estimative (valorii echitabile).

Evidentierea a doud directii in teoria si, in special, in practica
evaluarii o putem gasi si in lucrarea savantilor si practicienilor englezi
Sara Sayce, Judy Smith, Richard Cooper si Piers Venmore-Rowland
Real estate appraisal: from value to worth [25]. Autorii atrag atentia
asupra estimarii valorii propriu-zise (valuations) a patrimoniului si
evaluarea utilitatii pentru consumator (appraisals), executata din punctul
de vedete al investitorului institutional. In lucrare este argumentat
punctul de vedere conform céruia discutiile controversate aparute in
practica de mult timp sunt concentrate asupra necesitatilor proprietarului
institutional — investitor in imobil, ignorandu-se astfel rolul si necesitatile
arendasului sau utilizatorului (occupier). Insa, fara arendasul predispus
si doritor de a incheia acum sau in viitor contractul de arenda, investitiile

in imobil nu au valoare reala (real worth).
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Fig.2.6. Curentele stiintifico-practice in cadrul teoriei
evaludrii
Sursa: elaborat de autor [46].

Generalizand cele expuse, putem evidentia urmatoarele momente
principale:
1) teoria evaluarii in etapa actuald are o forma definitd in baza

2) evaludrile trebuie sa se utilizeze la luarea deciziilor concrete si

conceptului valoare-utilitate;

raportarea valorii de piata;
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3) una dintre tendintele moderne ale teoriei evaludrii consta in
divizarea activitatii de evaluare in doud directii: evaluarea financiar-
investitionald (EFI) si estimarea profesionista a valorii (EPV). In cadrul
EPV observam doua céi de dezvoltare: aprecierea celui mai probabil
pret de vanzare si a doua — limitatd de hotarele domeniului public si
interesele statului — aprecierea valorii estimative (valorii echitabile);

4) scoala modernd a evaludrii profesioniste EPV poate fi
conceputd in doud directii: fehnico-mecanicd (masurare, examinare,
reflectarea pietei) si comportamnetald (modelarea / simularea proceselor
active de formare a preturilor) (fig.2.6);

5) teoria evaludrii se afla Tn permanenta modificare.

Teoria evaluarii poate fi considerata drept o stiinta aplicativa
derivatd, parte componentd a stiintei economice ce se dezvolta in
conformitate cu teoriile si regulile economice acceptate, in cadrul careia
intalnim diverse curente si scoli stiintifico-practice. Evaluarea se afla in
zona de interferenta a stiintelor economice, tehnice si de drept.

Necesitatea si rolul evaludrii In economia de piatad este
demonstrata si testatd in timp. Rolul evaludrii nu se rezuma doar la
constatarea valorii, ea joacd un rol activ in procesul de gestiune a valorii

patrimoniului, precum si in procesul de reglare a pietei proprietatilor.
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4. EVALUAREA PRIN PRISMA TEORIEI VALORII
ENTROPICE

4.1. Analiza comparativa

In continuare vom analiza diferentele si punctele comune dintre
TVE si teoria moderni a evaludrii' (tab.2.4). Valoarea in cadrul TVE
reprezintd entropia joasa sumara a bunului, in cadrul teoriei evaludrii —
este un pret ipotetic si reflectd utilitatea bunului. Valoarea, conform
TVE, este rezultatul unor procese complexe de transformari, conservari
si transferuri reunite in stérile dinamice de productie, consum, lichidare.

Conform standardelor internationale de evaluare, valoarea este
creatd si sustinuta de interactiunea a patru factori care sunt asociati cu

orice produs, serviciu sau marfa. Acestia sunt: utilitatea, raritatea,

dorinta i puterea de cumpdrare.

Tabelul 2.4. Tangente si divergente intre

teoria valoare—entropie s

i teoria evaluarii

Element de Teoria valoare— Teoria evaludrii
comparatie entropie (teoria valoare—utilitate)
1 2 3

Valoarea Valoarea reprezintd | Valoarea reflecta utilitatea
entropia joasa sumara a | bunului
bunului

Mecanismul | Valoarea este rezultatul | Valoarea este creata si

crearii unor procese complexe | sustinutd de interactiunea a

valorii de transformari, | patru factori care sunt asociati
conservari §i transferuri | cu orice produs, serviciu sau
reunite n starile | marfa. Acestia sunt: utilitatea,
dinamice de productie, | raritatea, dorinta si puterea
consum, lichidare de cumparare

13 Vom observa ci teoria evaluirii este totalmente axata pe teoria valorii-utilitate.
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Tabelul 2.4 (continuare)

1 2 3

Conceptul Utilitatea  este  un | Utilitatea este mai degraba un

de utilitate concept cu  dubla | termen relativ sau comparativ
semnificatie: si nu un criteriu absolut.
a) ca o corespondentd | De  exemplu, valoarea
intre insusirile | terenului se stabileste prin
produsului (serviciului) | evaluarea utilitatii sale in
si cerintele | conditiile factorilor legali,
consumatorului (pentru | fizici, functionali, economici
produs) sau ale | si de mediu care influenteaza
producdtorului (pentru | capacitatea sa productiva.
serviciu); In mod esential, evaluarea

b) ca o premisd a
gradului de scoatere si
de reconservare de
potential din produs
sau serviciu. Procesul
de consum va scoate
din produs acel
potential economic,
care este conservat in
dimensiunile
cantitative, calitative si
de fiabilitate
corespunzatoare
utilitatii pentru care a
fost achizitionat
produsul. Acelasi traseu
va parcurge procesul de
productie in privinta
serviciilor.

proprietatii este influentata de
modul in care proprietatea
este utilizatd si/sau ar fi
tranzactionata in mod normal
pe piatd (exploatatd ca o
entitate distincta sau ca parte
a unui grup).

Nivelul real
al valorii

Nivelul real al valorii
pentru  un  produs
obtinut in procesul de
productie din momentul
tl, se confirma numai
daca produsul respectiv
este

Valoarea este un concept
economic referitor la pretul
cel mai probabil convenit de
cumpdratorii §i  vanzatorii
unui  bun sau serviciu
disponibil pentru cumparare.
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Tabelul 2.4 (continuare)

1 2 3

consumat in procesul de | Valoarea nu reprezintd un
consum din t2, iar | fapt, ci o estimare a celui mai
serviciile scoase din | probabil pret care va fi platit
produsul consumat sunt | pentru bunuri si servicii, la o
reconservate printr-un | anumita data, in conformitate
nou proces de productie | cu o anumita definitie a
tn; aceastd confirmare | valorii.

se face la un nivel
inferior al potentialului
din produs, nivel redat
de simbolul Per, ca
urmare a actiunii legii
entropiei si a altor

fenomene care
determind  pierderile
entropice si
consumurile pentru

mediu si sociatate, Pem,
s. Acest nivel, Per,
reprezintd capacitatea
de plata reala de care
va dispune
consumatorul dupa
valorificarea entropica
a serviciilor sale, pentru
a achita produsul a
carui valoare 0
dimensionam. In mod
obiectiv, acesta este
nivelul valorii
produsului  respectiv
recunoscut de teoria
valorii entropice
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Tabelul 2.4 (continuare)

1 2 3
Forma fizica | Forma fizica a valorii | Valoarea este un pret ipotetic,
a valorii este rezultatul | iar ipoteza pe baza careia este
transformarilor si | calculata este determinata de
conservarilor tipul de valoare adoptat. Un
guvernate de legile | tip de valoare defineste natura
naturii; ea reflectd | tranzactiei  ipotetice. (0]
rezultanta luptei de | modificare a tipului de

interese dintre factorii
angajati in mecanismul
de obtinere a valorii.

valoare poate avea un efect
important in evaluare.

Valoarea de
intrebuintare

Valoarea de

Valoarea de
intrebuintare

(potentialul economic
conservat) trebiue sa

Valoarea de investitie sau
subiectiva. Valoarea
proprietatii pentru un anumit
investitor sau clasd de

investitie asigure atdt | investitori, pentru obiective
atractivitatea de investifii sau pentru
consumatorului, cat si | obiective de  exploatare
posibilitatea de | identificate.
scoatere eficienta de
potential din bunul
cumpdrat si consumat.

Timpul Dimensiunea timp se | Timpul este reflectat prin

impune sub doud
aspecte:
a) ca durata a

proceselor economice,
de productie si de
consum pentru
obtinerea unei unitati
de produs;

b) ca perioadd in care
potentialul economic
»Std”  conservat in
produse si servicii.

intermediul indicatorului
,,valoare actualizata”.
Timpul — momentul in care
este estimata valoarea.

Sursa: elaborat de autor.

Conform standardelor internationale de evaluare, criteriul esential
in evaluarea oricarei proprietdti imobiliare sau mobiliare este utilitatea

sa. Utilitatea, conform TVE, este un concept cu o dubld semnificatie:
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a) ca o corespondenta intre Insusirile produsului (serviciului) si
cerintele consumatorului (pentru produs) sau ale producatorului (pentru
serviciu). Insugirile sau utilitatea produsului obfinut in tl trebuie
corelate cu ceringele consumului din t2, dar si cu cele ale procesului de
productie din tn. Producatorul trebuie sa faca produsul nu numai sa placa
cumparatorului, dar sa poata fi folosit usor pentru prestatia de servicii de
catre cumpariatorul respectiv intr-un viitor proces de productie;

b) ca o premisa a gradului de scoatere si de reconservare de
potential din produs sau serviciu. Procesul de consum va scoate din
produs acel potential economic care este conservat in dimensiunile
cantitative, calitative si de fiabilitate corespunzatoare utilitdtii pentru
care a fost achizitionat produsul. Acelasi traseu va parcurge procesul de
productie in privinta serviciilor. Nu poate fi exclusd, in unele cazuri,
depasirea limitelor utilitdtii afisata in Nota de intrebuintare,
consumatorul fiind la fel de inventiv ca si producatorul.

Utilitatea, conform SIE 2007, este un termen relativ sau
comparativ §i nu un criteriu absolut. De exemplu, utilitatea terenului
agricol este masuratd prin capacitatea sa productiva. Valoarea sa este o
functie a cantitatii i calitatii produsului pe care pamantul 1l produce, in
sens agricol, sau o functie a cantitafii i calitatii constructiilor esentiale
pentru activitatea agricold. Daca terenul are potential de dezvoltare,
productia sa este estimatd in functie de utilizarea sa din perspectiva
rezidentiala, comerciald, industriald sau dintr-o utilizare mixtd. Ca
urmare, valoarea terenului se stabileste prin evaluarea utilitatii sale in
conditiile factorilor legali, fizici, functionali, economici si de mediu care
influenteaza capacitatea sa productiva.

Evaluarea proprietatii este influentatdi de modul in care
proprietatea este utilizatd si/sau ar fi tranzactionata in mod normal pe
piatd. Pentru unele proprietati, utilitatea optima este obtinutda daca
proprietatea respectivd este exploatatd ca o entitate distinctd. Alte
proprietdti au o utilitate mai mare daca sunt exploatate ca parte a unui

grup. De exemplu, proprietati administrate de o Intreprindere integrata,
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cu lanturi de subunitati de vanzare cu amanuntul, restaurante fast-food
sau hoteluri. De aceea, trebuie facutd o distinctie intre utilitatea unei
proprietati care este luatd in considerare ca entitate individuala si cea
rezultata din situatia in care este o parte a unui grup. Evaluatorul va privi
proprietatea din perspectiva pietei fie ca o entitate separata, fie ca parte
dintr-un intreg sau portofoliu. De obicei, evaluatorul estimeaza si
raporteaza valoarea proprietatii ca entitate individuald. Daca valoarea
proprietatii, consideratd ca parte din intreg sau din portofoliu, este
diferita de valoarea sa individuala, aceasta valoare ar trebui luata in
considerare §i raportata ca atare.

O proprietate individualda poate avea valoare aditionald sau
speciald, peste valoarea sa privitd ca entitate separatd, ca rezultat al
asocierii sale fizice sau functionale cu o proprietate detinuta de altii sau
al atractivitafii pentru un cumpdrator care are interese speciale. Marimea
unei astfel de valori aditionale sau speciale este, in general, exprimata in
mod separat de valoarea de piata.

Nivelul real al valorii, conform TVE, pentru un produs obtinut in
procesul de productie din momentul t1, se confirmd numai daca produsul
respectiv este consumat 1n procesul de consum din t2, iar serviciile
scoase din produsul consumat sunt reconservate printr-un nou proces de
productie tn; aceastd confirmare se face la un nivel inferior al
potentialului din produs, nivel redat de simbolul Per, ca urmare a actiunii
legii entropiei si a altor fenomene care determina pierderile entropice si
consumurile pentru mediu §i sociatate, Pem,s. Acest nivel, Per,
reprezintd capacitatea de plata reala de care va dispune consumatorul
dupa valorificarea entropica a serviciilor sale, pentru a achita produsul a
carui valoare o dimensionam. In mod obiectiv, acesta este nivelul valorii
produsului respectiv recunoscut de teoria valorii entropice.

Valoarea, dupd cum am mentionat anterior, este un concept
economic referitor la pretul cel mai probabil convenit de cumparatorii si
vanzatorii unui bun sau serviciu disponibil pentru cumparare. Valoarea

nu reprezinta un fapt, ci o estimare a celui mai probabil pret care va fi
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platit pentru bunuri si servicii, la o anumita data, in conformitate cu o
anumita definitie a valorii.

Forma fizicdi a wvalorii, conform TVE, este rezultatul
transformarilor §i conservarilor guvernate de legile naturii; ea reflecta
rezultanta luptei de interese dintre factorii angajati in mecanismul de
obtinere a valorii.

Conform SIE, conceptul economic de valoare reflecta optica pietei
asupra beneficiilor celui care detine bunurile sau consuma serviciile, la
data evaluarii. Valoarea este un pret ipotetic, iar ipoteza pe baza céreia
este calculata este determinata de tipul de valoare adoptat. Un tip de
valoare este o reflectare a principiilor fundamentale de evaluare, la o data
specificatd. Un tip de valoare defineste natura tranzactiei ipotetice, de
exemplu, dacd existd sau nu expunere pe piatd, si motivatia, si
comportamentul asumate ale partilor implicate. Pentru utilizarea si
intelegerea evaluarii este foarte important ca tipul de valoare sa fie clar
stabilit si ca acesta sa fie o baza adecvatd pentru scopul respectivei
evaludri. O modificare a tipului de valoare poate avea un efect important
in evaluare.

Valoarea de intrebuintare explicatd de TVE exprima valoarea de
investitie definitd in teoria evaludrii. Valoarea de intrebuintare
(potentialul economic conservat) trebiue sia asigure atat atractivitatea
consumatorului, cat si posibilitatea de scoatere eficientd de potential din
bunul cumpérat si consumat.

Valoarea de investitie, definitd in SIE, este valoarea proprietatii
pentru un anumit investitor sau clasd de investitori, pentru obiective de
investitii sau pentru obiective de exploatare identificate. Altfel spus,
valoarea de investitie sau subiectiva reprezintd méarimea potentialului ce
poate fi scos din bunul cumparat de catre investitor si utilizat intr-un mod
anume.

Timpul in cadrul TVE este examinat sub doua aspecte: a) ca durata
a proceselor economice, de productie si de consum pentru obtinerea unei
unitati de produs; b) ca perioadd In care potentialul economic ,,sta”
conservat in produse si servicii. In cadrul teoriei evaluirii, timpul, de
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asemenea, este examinat in doud ipostaze: a) prin intermediul
indicatorului ,,valoare actualizata” si b) in calitate de moment de timp la
care este estimata valoarea.

Astfel, valoarea este considerata de catre ambele teorii o marime
dinamica.

4.2. Estimarea valorii reale

Practica evaluarii impune modificari periodice ale modalitatii de
estimare a valorii. Actualmente, dimensionarea valorii se axeaza pe trei
abordari in evaluare, trei puncte de vedere care sunt reflectate si pot fi
explicate de catre teoria valorii entropice (fig.2.7) [26, p.33-41].

Abordarea prin cost este o abordare comparativd care ia In
considerare ca substitut, pentru cumpararea unei anumite proprietati,
alternativa de a achizitiona un activ echivalent modern cu aceeasi
utilitate. Fara sa fie implicate timpul, riscul si neadecvarea, pretul pe care
un cumparator l-ar plati pentru activul de evaluat nu ar fi mai mare decat
costul unui echivalent modern.

Potentialul Potentialul Potentialul
economic economic tip €conomic
tip produs serviciu tip produs
Pretul Pretul ) Tariful
g q producito- consumato- N g b servifiului
2 rului rului s =
=2 = = g, Pretul
& Costul Pretul entropic
constructei marginal =
(valoarea de = Valoarea
deviz) Valoarea de reald
schimb =
= CF,
t t2 CxCIXBI-D tn Zdvay

Fig.2.7. Estimarea valorii in baza teoriei valorii entropice
Sursa: elaborat de autor.
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Altfel spus, in cadrul abordarii prin cost este dimensionat
potentialul economic in forma de produs nainte de a fi cuprins intr-un
proces de consum. O serie de factori naturali vor "smulge" potentialul
economic din produs pe perioada pastrarii sau transportului; acest efect
distructiv apare sub forma uzurii fizice (degradare, frecare, putrezire,
imbatranire etc.). Alti factori, de naturd sociald sau economici, vor
determina uzura morald a potentialului cuprins in produse; concurenta
unor produse similare ca utilitate, dar mai ieftine sau cu un randament
mai mare la utilizare, vor anula o parte din potentialul conservat in
produse.

Din punct de vedere al TVE, potentialul economic tip produs nu
reprezintd valoarea reald a bunului. Metodologia evaludrii, de asemenea,
nu recunoaste costul bunului cu evidenta deprecierii in calitate de valoare
finala', acesta va fi corectat prin costuri specifice procesului de consum
(cheltuieli de marketing, publicitate, asigurare, costuri aferente
tranzactiei etc., beneficiul proprietarului — recompensa pentru riscul
suportat, asociat realizarii proiectului investitional).

Abordarea prin comparatia vanzarilor este o abordare comparativa
care ia in considerare vanzarile proprietatilor similare sau substituibile i
informatiile referitoare la piatd si stabileste o estimare a valorii prin
procese de comparatie. In general, proprietatea evaluata este comparati
cu proprietati similare vandute, tranzactionate pe o piata deschisa.

In corespundere cu procesul creirii valorii in cadrul TVE, valoarea
determinatd prin metodele de comparatie a vanzarilor reprezinta
potentialul economic tip servicii. Examinandu-se dimensiunile
cantitative, calitative si fiabilitatea bunului aflat in stare dinamica de
consum, nu se ia in consideratie potentialul economic ulterior decit la
nivel de comparatie a modului de utilizare.

14 Valoarea de piati a constructiei = (costul constructiei + cheltuieli indirecte + beneficiul
investitorului) — deprecierea acumulata.
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Abordarea prin venit este o abordare comparativa care ia in
considerare informatiile referitoare la veniturile si cheltuielile aferente
proprietdtii evaluate i estimeaza valoarea printr-un proces de
capitalizare. In general, principiul substitutiei arata cd fluxul de venit care
produce cel mai mare profit, corespunzator unui anumit nivel de risc,
conduce la cea mai probabild marime a valorii.

Aceastd abordare corespunde intru totul prevederilor TVE,
valoarea reprezentand potentialul economic ce poate fi cdpatat in urma
procesului de consum la momentul de timp ¢,.

Astfel, tragem concluzia cd valoarea reald a bunurilor este
estimatd doar prin metodele abordarii prin venit. Aplicarea aborddrii
prin cost si abordarii prin comparatie permit aprecierea dimensiunii
intermediare a valorii - valoarea bunului aflat in stare dinamica de

consum.

5. EVALUAREA PATRIMONIULUI ARHITECTURAL

5.1. Experienta Federatiei Ruse

Autori:
Svetlana ALBU, Anna LESAN

Bunurile imobile culturale reprezintd mostenirea popoarelor in
care este reflectata istoria tarii, istoria arhitecturii, picturii, culturii.
Aceste obiecte alcatuiesc o parte semnificativa a bunurilor imobiliare si
in acelasi timp au valoare istorica, culturald, arhitecturala, arheologica.
Drept urmare, patrimoniul cultural reprezintd o categorie extrem de
valoroasa a bunurilor imobiliare.

Problema pastrarii patrimoniului cultural, fiind o problema care
tine de viitor si implica o perioada lungd de timp, este imposibil a fi
solutionata fara participarea statului in calitate de organ legislativ si de
reglementare.
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Pastrarea, conservarea si/sau valorificarea patrimoniului cultural si
arhitectural este una dintre cele mai importante provocari cu care se
confruntd in prezent majoritatea tarilor. Deoarece bunurile respective
reprezintd un segment semnificativ de bunuri care apartin statului, acesta
trebuie sad atribuie un buget considerabil pentru Intretinerea si
conservarea lor. De cele mai multe ori, bugetul acordat este insuficient
si, in ciuda faptului ca bunurile imobile culturale au caracter specific si
importantd nationala, apare necesitatea transmiterii drepturilor depline
sau partiale, pentru a solutiona problema intretinerii acestor imobile.

In prezent, cu toate sarcinile, obligatiile si restrictiile de utilizare a
bunurilor imobile culturale, acestea au un interes major in calitate de
obiecte investitionale. Prin urmare, apare procesul privatizarii sau
transmiterea in arendd pe un termen lung, etapa insotitd de necesitatea
evaluarii obiective a bunului imobil.

In continuare vom examina cadrul legislativ care vizeaza
patrimoniul cultural, in particular cel arhitectural din Federatia Rusa, una
dintre cele mai mari tari ale lumii cu un enorm si bogat patrimoniu
arhitectural. De asemenea, vom examina particularitatile procesului de
evaluare a bunurilor imobile cu valoare arhitecturald si metodologia
aplicatd in Federatia Rusé pentru evaluarea patrimoniului arhitectural in
etapa actuala.

Cadrul legislativ [27] al Federatiei Ruse privind patrimoniul
arhitectural cuprinde totalitatea actelor normative si legislative care
reglementeaza domeniul dat. Normele fundamentale sunt stabilite in
art.44 din Constitutia Federatiei Ruse:

o fiecare are dreptul de a participa la viata culturald si a folosi
institutii culturale, a avea acces la valorile culturale;

o fiecare este obligat a avea grija de pastrarea patrimoniului istoric
si cultural, a pastra monumentele istorice si culturale.

Regulile generale sunt cuprinse in Bazele legislatiei privind cultura
Federatiei Ruse (OcHoBax 3axoHOmaTenbCcTBa 0 KynbType Poccuiickoit

Oenepanun), aprobate de Consiliul Suprem al Federatiei Ruse la
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09.10.1992 nr.3612-1 (ultima revizuire in 2020). Conform art.3, valori
culturale sunt considerate ,,idealuri morale si estetice, norme si modele
de comportament, limbi, dialecte si graiuri, traditii i obiceiuri nationale,
nume de locuri istorice, folclor, mestesuguri si meserii, opere de cultura
si artd, rezultatele si metodele cercetdrii stiintifice a activitatilor
culturale, cladiri si constructii cu valoare istorica si culturala, obiecte si
tehnologii, teritorii i obiecte unice din punct de vedere istoric si cultural”
[29].

Legea de baza in domeniu conservarii, utilizarii si protectiei de stat
a obiectelor de patrimoniu cultural (monumente istorice si culturale) este
Legea federala din 25.06.2002 nr.73-®3 ,,Cu privire la obiectele de
patrimoniu cultural (monumente istorice si culturale) ale popoarelor
Federatiei Ruse” (ultima revizuire la 24.04.2020) [27].

Legea federala nr.73-FZ are ca scop implementarea drepturilor si
obligatiilor constitutionale mentionate mai sus, precum si realizarea
drepturilor popoarelor si a altor comunitati etnice din Federatia Rusa de
a pastra si dezvolta identitatea lor culturala si nationala, de a proteja,
restaura si conserva mediul istoric si cultural, de a proteja si conserva
sursele de informatii privind originea si dezvoltarea culturii. In
conformitate cu legea mentionatd, protectia de stat a obiectelor de
patrimoniu cultural este una dintre sarcinile prioritare ale autoritatilor de
stat ale Federatiei Ruse, ale autoritatilor de stat ale entitatilor componente
ale Federatiei Ruse si ale administratiilor locale.

Conform art.4 al prezentei legi, obiectele de patrimoniu cultural
sunt impartite in urmdtoarele categorii de semnificatie istoricd si
culturala:

e obiecte de patrimoniu cultural de importantd federala - obiecte
cu valoare istoricd, arhitecturald, artistica, stiintifica si memoriald, de
importanta deosebitd pentru istoria si cultura Federatiei Ruse, precum si
obiecte de patrimoniu arheologic;
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e obiecte de patrimoniu cultural de importanta regionala - obiecte
cu valoare istoricd, arhitecturald, artistica, stiintifica si memoriala, de
importanta deosebita pentru istoria si cultura subiectului Federatiei Ruse;

e obiecte de patrimoniu cultural de importantd locald (municipald)
- obiecte cu valoare istorica, arhitecturala, artistica, stiintifica si
memoriald, de importantd deosebitd pentru istoria si cultura
municipiului.

Meritd a atrage atentie asupra articolului 14, ce cuprinde
privilegiile acordate persoanelor fizice sau juridice care si-au investit
propriile mijloace in conservarea obiectelor de patrimoniu cultural:

O persoana fizica sau juridica, care detine cu drept de locatiune o
proprietate obiect al patrimoniului cultural proprietate federala,
proprietate a unui subiect al Federatiei Ruse sau proprietate municipala,
care a investit propriile mijloace in lucrdri de conservare a obiectului
patrimoniu cultural, previzute de articolele 40—45 din prezenta lege
federala si a asigurat punerea in aplicare a acestora in conformitate cu
prezenta lege federald, are dreptul la chirii preferentiale.

O persoana fizica sau juridicd, care detine cu drept de locatiune o
proprietate obiect al patrimoniului cultural proprietate federala sau un
teren in cadrul caruia se afld obiectul patrimoniului arheologic si care a
asigurat executarea lucrdrilor pentru pastrarea acestui obiect in
conformitate cu prezenta lege federald, are dreptul la reducerea chirii
stabilite cu marimea cheltuielilor efective sau a unei parti din costuri.

O persoana fizica sau juridica, care detine in proprietate un obiect
de patrimoniu cultural de importanta federald inclus in Registrul de stat
unificat al obiectelor de patrimoniu cultural (monumente istorice si
culturale) ale popoarelor Federatiei Ruse, sau il foloseste pe baza unui
acord de utilizare gratuitd si executd lucrdri de conservare pe cont
propriu, are dreptul la compensatii pentru cheltuielile efectuate de acesta,
sub rezerva executarii unei astfel de lucrari in conformitate cu prezenta
lege federala.
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Complementand legile mentionate, sunt adoptate un sir de acte
regulatorii cum ar fi [28]:

» Regulamentul privind expertiza istoricd si culturald de stat
(aprobat prin Decretul Guvernului Federatiei Ruse din 15 iulie 2009
nr.569);

» Regulamentul privind zonele de protectie a obiectelor de
patrimoniu cultural (monumente istorice si culturale) ale popoarelor
Federatiei Ruse (aprobat prin Decretul Guvernului Federatiei Ruse din
26 aprilie 2008 nr.315);

» Regulamentul privind Registrul de Stat Unificat al Siturilor de
Patrimoniu Cultural (monumente de istorie si culturd) al Poporului
Federatiei Ruse (aprobat prin Ordinul Serviciului Federal de
Supraveghere a Legislatiei privind Protectia Patrimoniului Cultural din
27 februarie 2009 nr.37);

» Forma pasaportului obiectului patrimoniului cultural (aprobata
prin Ordinul Serviciului Federal de Supraveghere a Legislatiei in
domeniul Protectiei Patrimoniului Cultural din 27 februarie 2009 nr.37);

» Regulamentul privind procedura de eliberare a autorizatiilor (figse
deschise) pentru dreptul de a efectua lucrari la identificarea si studiul
siturilor de patrimoniu arheologic (aprobat prin Ordinul Serviciului
Federal de Supraveghere a Legislatiei privind protectia patrimoniului
cultural din 03.02.2009 nr.15).

Prin Legea federald din 29 decembrie 2006 nr.258-®3 a inceput
procesul de delimitare a proprietatilor pentru obiecte de patrimoniu
cultural, care erau monumente istorice si culturale imobile cu
semnificatie de stat (uniune si republicand) pana la 27 decembrie 1991
intre Federatia Rusa si entitatile sale constitutive. Intru executia prezentei
legi au fost elaborate un sir de acte considerate de specialisti insuficiente
la momentul de fata:

- Lista obiectelor de patrimoniu cultural de importanta federala,
protectia carora este in functiile Rosohrankultura (Ordinul Guvernului

Federatiei Ruse din 01.06.2009 nr.759-P);
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- Delimitarea formelor de proprietate de stat asupra obiectelor
patrimoniului cultural. St.Petersburg (Ordinul Guvernului Federatiei
Ruse din 6 mai 2008 nr.651-P, Ordinul Guvernului Federatiei Ruse din
31 decembrie 2008 nr.2057-P, Ordinul Guvernului Federatiei Ruse din
19 mai 2009 nr.680-P);

- Delimitarea formelor de proprietate de stat asupra obiectelor
patrimoniului cultural. Regiunea Sverdlovsk (Ordinul Guvernului
Federatiei Ruse din 7.04.2008 nr.437-P);

- Delimitarea formelor de proprietate de stat asupra obiectelor
patrimoniului cultural. Regiunea Kaliningrad (Ordinul Guvernului
Federatiei Ruse din 30.07.2009 nr.1048-P);

- Delimitarea formelor de proprietate de stat asupra obiectelor
patrimoniului cultural. Regiunea Kaluga (Ordinul Guvernului Federatiei
Ruse din 2.10.2009 nr.1412-P).

Evaluarea patrimoniului cultural in Federatia Rusa este
reglementata prin Indicatiile metodice privind evaluarea obiectelor care
sunt atribuite la obiecte destinate patrimoniului cultural [30]. Aceste
indicatii metodice reprezintd o completare a Standardelor Federale de
Evaluare FSO 7, aprobate la 25.09.2014 prin hotararea nr.611 [31].

Indicatiile metodice [30, pp.1.2] cuprind particularitatile estimarii
valorii obiectelor atribuite In conformitate cu procedura stabilita
categoriei de obiecte de patrimoniu cultural (OPC), inclusiv obiectelor
care posedd semne de OPC, la care pot fi atribuite obiecte imobiliare
(inclusiv obiecte de patrimoniu arheologic) si alte obiecte cu teritorii
legate istoric, picturi, sculpturi, arte si meserii, obiecte de stiintd si
tehnologie si alte obiecte din cultura materiala care au aparut ca urmare
a unor evenimente istorice valoroase din punct de vedere al istoriei,
arheologiei, arhitecturii, urbanismului, artei, stiintei si tehnologiei,
esteticii, etnologiei sau antropologiei, culturd sociald si dovezi de epoci
si civilizatii, surse autentice de informatii despre originea si dezvoltarea
culturii, precum si partial sau complet ascunse pe padmant sau pe urme de
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apd ale existentei umane in epocile trecute (inclusiv toate obiectele
arheologice si cultele asociate cu astfel de urme, straturi de urind).

Particularitdtile evaluarii bunurilor culturale fati de alte bunuri
imobile. Indicatiile metodice (IM) privind evaluarea obiectelor care sunt
atribuite la obiecte destinate patrimoniului cultural [30] definesc OVC
drept obiecte ale culturii materiale, care au aparut ca urmare a
evenimentelor istorice si, respectiv, pot avea active necorporale, poate
avea o componenta suplimentara de valoare intangibila.

Evaluarea OVC urmeaza a fi efectuata tinand cont de obligatii si
avantaje. Obligatiile decurg din continutul acordului de securitate,
obligatia de securitate, contractul de locatiune pentru OVC sau o parte a
acestuia. Aceste documente prevad procedura, conditiile de restaurare,
conservare, repararea OVC si obiectelor conexe (cladiri, constructii si
obiecte cu valoare culturald, amenajarea teritoriului, gradinilor,
parcurilor, peisajelor naturale), precum si restrictii privind tipurile de
utilizare permisa. Avantajele sunt conditionate de contributia posibila a
unei imobilizdri necorporale legate de OVC, amplasarea acestuia
(apropierea de centrele de afaceri), rolul in mediul arhitectural-
urbanistic, tipul structurilor de constructii, forma si continutul fatadei si
interioarelor, ceea ce determina, in final, cresterea rentabilitatii
rezultatelor antreprenoriale in comparatie cu obiectele analogice care nu
sunt clasificate ca OVC.

IM atentioneaza asupra necesitdtii considerarii unor riscuri
specifice. De exemplu, In etapa determindrii costurilor de amenajare a
terenurilor si/sau a executiei lucrarilor de restaurare, a lucrarilor pentru
conservarea sau reconstituirea OVC, este necesar a considera riscul
sporit al descoperirii obiectelor cu semne de OVC. Detectarea obiectelor
cu semne de OVC presupune suspendarea tuturor lucrarilor. Lucrarile
pentru eliminarea pericolului de distrugere a OVC descoperit,
modificarea proiectului de executie a lucrarilor, precum si natura
lucrarilor in sine se realizeaza din contul clientului, lucru care urmeaza a

fi considerat la efectuarea calculelor. Respectiva situatie conduce la (1)
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o rata de rentabilitate asteptata sporitd, (2) costuri mari pentru realizarea
lucrarilor de amenajare a teritoriului si/sau restaurare, (3) termene de
executie mult mai mari fatd de lucrarile analogice la obiecte care nu se
refera la OCV.

In procesul de evaluare a OVC se indicd a lua in considerare
urmatoarele circumstante:

1. Beneficiul economic al detinerii si/sau utilizarii OVC poate fi
reflectat in termeni valorici in baza datelor analizei pietei. Stabilirea
acestui fapt, asociatd cu avantajele utilizarii unui OVC, in raport cu
obiecte care nu sunt clasificate drept OVC, este sarcina evaluatorului.

2. Beneficiul economic al dreptului de proprietate asupra OVC
poate creste 1n timp, chiar daca starea fizicd a OVC se agraveaza. Acest
fapt este conditionat de cerinta privind pastrarea OVC, cel putin la
capitolul obligatiilor de securitate, indiferent de fezabilitatea economica
a intretinerii acestuia de catre un anumit titular al dreptului de proprietate.

3. Estimarea duratei de viata fizica a OVC poate fi dificild,
deoarece, de regula, depaseste semnificativ durata de viata economica a
unui obiect analogic care nu se referda la OVC.

4. Obligatiile legale, inclusiv statutul, pot interzice sau
restrictiona sever tranzactiile cu OVC.

Suplimentar la datele initiale utilizare in mod ordinar in procesul
evaluarii, In cazul OVC, in functie de scopul evaluirii, se recomanda a
solicita de la Beneficiar sau a colecta independent informatie
suplimentara, precum:

- analiza existentei evidentii OVC la organismele de stat de
control pentru protectia si utilizarea obiectelor de patrimoniu cultural. in
absenta informatiilor necesare pentru evaluare, evaluatorul efectueaza
evaluarea pe baza ipotezelor facute independent, reflectand acest fapt in
raportul de evaluare;

- analiza rezultatelor examinarii legale a drepturilor de proprietate,
inclusiv studiul bazei legale pentru aparitia servitutilor istorice;
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- studiul materialelor cercetarilor istorice si arhitecturale, precum
si a expertizelor;

- studiul documentatiei de proiectare si deviz pentru executia
lucrarilor de reparatie-restaurare, conservare, adaptare si lucrari similare
in legatura cu obiectele de patrimoniu cultural, coordonate cu autoritatile
de protectie In modul prescris. Faptul lipsei coordonarii, precum si
efectuarea unui calcul independent al costului lucrarilor, trebuie reflectat
in sectiunea Ipoteze si conditii restrictive utilizate de evaluator in timpul
evaluarii;

- determinarea termenelor, volumelor lucrdrilor de reparatii-
restaurare si altor lucrdri efectuate la OVC, constatarea componentei
acestor lucrari, necesitatea si suficienta lor, valoarea de deviz si
modalitatea de platd pentru lucrarile executate;

- determinarea cheltuielilor operationale suplimentare, inclusiv:
costuri suplimentare pentru mentinerea regimului special de temperatura
si umiditate, precum si a altor conditii speciale in incaperi; costuri pentru
paza suplimentard, inclusiv mijloace speciale antiincendiu; costuri
pentru crearea si mentinerea unui peisaj istoric pe terenul adiacent;
costuri suplimentare pentru curdtarea teritoriului; costuri pentru
intretinerea interiorului istoric; costul activitatilor operationale folosind
lucru manual.

Indicatiile metodice privind evaluarea obiectelor care sunt
atribuite la obiecte destinate patrimoniului cultural [30, pp.4.3]
mentioneaza mai multe tipuri de valori ce pot fi estimate In dependenta
de scopul evaludrii obiectelor de patrimoniu cultural:

e valoarea de piata;

e valoarea investitionala;

e valoarea de lichidare;

e valoarea cadastrala [6, pp.5];

e valori calculate [5, pp.9]:

O chiria de piatd (suma de bani calculati, contra careia
proprietatea poate fi inchiriata la data evaluarii in conditii tipice de piatd);
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O cheltuieli pentru crearea (reproducerea sau inlocuirea)
constructiilor capitale;

O pierderi (daune/cheltuieli efective, venitul ratat) in cazul
instrainarii bunului imobil, precum si in alte cazuri;

O cheltuieli pentru eliminarea poludrii mediului si (sau)
reabilitarii / recultivarii lotului de teren;

e alte tipuri de valori stabilite in sarcina pentru evaluare in
conformitate cu legea aplicabila In Federatia Rusa, precum si conform
Standardele Internationale de Evaluare.

Definitiile valorilor de inlocuire si de reconstituire diferd de
definitiile SIE [18] prin unele concretizéri caracteristice obiectului
evaluarii, si anume:

- prin costuri de reconstituire a OVC se subinteleg costurile de
reconstructie/reproducere a OVC determinate conform proiectului initial
(daca este cazul) sau a proiectului de reconstructie, asigurand
autenticitatea proiectarii, utilizarea materialelor de constructie identice
si, dacd este posibil, a tehnologiilor pentru crearea obiectului in cauza.
Cand se determind costul reproducerii, in calcule este posibil a utiliza
costul echipamentelor si utilajelor moderne de constructie, precum si a
tehnologiilor de montaj, daca acest lucru este permis de proiectul de
reconstructie convenit cu autoritatea de securitate relevanta;

- prin costuri de inlocuire a OVC se subinteleg costurile de
reproductiec a OVC, cu pastrarea elementelor care fac obiectul
obligatiilor de securitate, iar in lipsa cerintelor autoritatilor de securitate
se accepta utilizarea materialelor si tehnologiilor moderne, modificari in
planificarea spatiului si deciziile arhitecturale orientate spre adaptarea
OVC pentru utilizarea moderna.

In tabelul 2.5 propunem recomandarea tipului valorii ce urmeaza a
fi estimat si metodele de evaluare recomandate in Federatia Ruséd in
functie de scopul evaluarii. Dupa cum observam, pentru estimarea valorii
OVC se recomanda aplicarea metodelor din cadrul celor trei abordari
(fig.2.8). Valoarea estimatd se recomanda a fi raportatd fara TVA,
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respectiv, in procesul aplicarii metodelor de evaluare, TVA urmeaza a fi
exclus din informatia primara colectatad pe piata.

Tabelul 2.5. Scopul evaluarii — tipul valorii — metode de

evaluare
Scopul Tipul Metodele .
.. .. Nota
evaludrii valorii recomandate
1 2 3 4
Vanzare- Valoarea de | Abordarea In cazul lipsei obiectelor
cumpdrare, piata prin cost analogice, sau
inclusiv in Abordarea imposibilitatii estimarii
cazul prin piata valorii de piatd aplicand
privatizarii Abordarea abordarea prin piatd si
prin venit abordarea prin venit se
recomanda aplicarea
abordarii prin cost.
in  acest «caz, se
analizeaza CMBE
utilizare a obiectului.
Garantarea Valoarea de | Abordarea Valoarea de lichidare
imprumutului | piatd pentru | prin cost reprezintd valoarea de
utilizarea Abordarea piatd a OVC, pe baza
curenta a | prin piata utilizarii sale efective,
obiectului Abordarea tinand cont de timpul
prin venit redus de expunere pe
Valoarea de piata. Perioada redusa de
lichidare expunere la
determinarea valorii In
scopul gajului ar trebui
sa fie stabilita in sarcina
de evaluare.
Pentru Valoarea Abordarea O atentie deosebitd
asigurare calculata prin cost trebuie acordata faptului
(de  1inlocuire ca In costul restaurarii
sau unui obiect atunci cand
reconstituire) are loc un eveniment
asigurat, trebuie sa se
tind
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Tabelul 2.5 (continuare)

4

seama de costurile
pregatitoare si de alte
lucrari, adica costul
restaurarii unui obiect
este aproape
intotdeauna mai mare
decat un procent de
pierderi. Obiectivul
principal al evaluarii in
scopuri de asigurare
este de a determina
costul restabilirii OVC
la conditia
corespunzatoare datei
evaludrii.

In cazul
vanzarii
fortate

Valoarea
calculata
(de
reconstitu-
ire sau
procurare)

Abordarea
prin cost

Se va tine cont de
cheltuielile de
intretinere si
conservare a obiectului
cu deducerea uzurii
fizice acumulate de la
data finalizarii
lucrarilor specificate.

Cheltuielile confirmate
vor fi indexate la data

evaluarii, aplicand
indicii de modificare a
preturilor pentru

lucrarile de restaurare—
reabilitare din data
executarii lucrarilor.

Sursa: elaborat in baza [30]
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- * Se aplica foarte rar datorita faptului
Abordarea analizei ok — ;
. ca piata acestor tipuri de obiecte
comparative a g - :
. este slab dezvolatata, practic ele nu
vanzarilor .
sunt expuse spre vinzare
N
* Este cea mai des utilizata abordare,
are un avantaj fata de celelalte
Abordarea prin deoarece ea in calcul toate
costuri componentele bunului imobil
inclusiv si si indicatorii de
\ / conservare si autenticitate a bunului
* Poate fi utilizata in cazul in care
Abordarea prin venit bunurile imobile culturale sunt date
in arenda.
A

Fig.2.8. Aborddri de evaluare aplicate la evaluarea bunurilor
imobile culturale

Sursa: elaborat de autor

Unii cercetatori, specialisti [33, 34] din Federatia Rusa
mentioneaza printre aspectele slabe ale IM lipsa analizei definitiilor
tipurilor de valori recomandate spre estimare, precum si lipsa mentiunii
factorilor nemateriali (intangibili). Factori precum existenta activelor
necorporale si avantajele generate de acestea, grevarile, beneficiile,
prestigiul etc. sunt mentionati in IM, insa lipseste algoritmul de calcul al
influentei acestora asupra valorii de piata.

Metodologia recomandatd in Federatia Rusad cuprinde unele
concretizari specifice OVC. De exemplu, in cadrul analizei celei mai
bune si eficiente utilizari (CBEU) se atentioneaza faptul ca bunul imobil
OVC, conform legislatiei, nu poate fi divizat, respectiv optiunea de
vanzare separatd, chiar daca este cea mai eficienta, nu trebuie examinata.
Scopul analizei CBEU OVC constd in examinarea doar a utilizarii
admise de catre organele responsabile pentru OVC.
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Cu referintd la metodele de evaluare recomandate, o atentie
deosebita se acorda abordarii prin cost, In particular estimarii costurilor,
indicandu-se in detaliu: culegerile preturilor in constructii care urmeaza
a fi utilizate, a normelor de deviz, a indicilor de consum a materialelor.
Uzura fizica se recomanda a fi estimata 1n baza pasaportului OVC, iar in
cazul necorespunderii datelor indicate in pasaport cu rezultatele
inspectarii, se recomanda algoritmul de calcul axat pe metoda normativa
in baza examindrii vizuale. Deprecierea functionald se recomanda a fi
estimatd In comparatie cu un obiect analog modern prin metodele
standarde: suma cheltuielilor necesare pentru eliminarea necorespunderii
functionale sau capitalizarea diferentei dintre viitoarele cheltuieli si
pierderea veniturilor potentiale fatd de un analog modern. Deprecierea
externd (economicd) se recomanda a fi estimata prin metodele unanim
acceptate in raport cu obiecte neincluse in lista OVC. De asemenea, IM
concretizeaza aspectele privind lucrarile de reparatii si restaurare
fezabile si imputate din punct de vedere economic, precum si
determinarea costului acestora.

La capitolul ,,abordarea prin venit”, IM mentioneaza necesitatea
considerarii factorilor care reduc marimea venitului operational net
(conditionat de costuri suplimentare pentru intretinerea cladirii), precum
si cei care o sporesc (factori imateriali). Se atrage atentia asupra
influentei posibile a beneficiilor sub forma de compensatii pentru
lucrarile de reparatie si restaurare, fie a beneficiilor fiscale sau alti
indicatori introdusi de stat pentru stimularea activitatilor de pastrare a
monumentelor. Valoarea reversiei nu poare fi mai mica decat valoarea
initiald a OVC, care reprezintd costul de reconstituire a obiectului, in
corespundere cu obligatiunile de protectie, in preturi curente. Acest lucru
este conditionat de faptul cd OVC are o durata de exploatare nelimitata
in comparatie cu obiectele care nu reprezintd OVC (care au o duratd de
exploatare limitata).

Printre particularitatile estimarii valorii prin abordarea prin piata
se mentioneaza necesitatea detinerii de catre obiectele analogice a unei
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motivatii investitionale identice, precum si includerea, pe langa ajustarile
unanim acceptate, a ajustdrilor care iau in consideratie semnele
semnificatiei istorice si culturale a OVC. In calitate de ajustiri se
recomandad considerarea a astfel de factori ca: perioada crearii OVC,
autorul, unicitatea, rolul urban, autenticitatea istorica, decorul fatadei si
interiorului, gradul de pastrare a elementelor, punctelor de perceptie
vizuald etc. fixate 1n obiectul protectiei. Structura valorii OVC cuprinde
trei componente: (1) valoarea de piata a drepturilor asupra terenului care
se referd la OVC; (2) valoarea de piatd a imbunatatirilor terenului carora
nu le sunt inaintate cerinte de protectie; (3) valoarea de piatd a
imbunatatirilor care poseda valoare culturala.

Valoarea finald pate fi raportata in urma reconcilierii rezultatelor
obtinute drept consecinta a aplicrii celor trei abordari. in cazul aplicarii
mai multor metode in cadrul aceleiasi abordéri, urmeaza a reconcilia
conditionatd de lipsa informatiei de piata, se recomanda ca evaluatorul
sd-si exprime opinia personald. Valoarea respectivad nu va fi utilizata in
procesul reconcilierii rezultatelor ci va fi doar cu titlu consultativ.

Concluzii:

Examinand practica Federatiei Ruse in domeniul evaluarii
patrimoniului arhitectural, constatim urmatoarele:

e statul acorda o atentie deosebita si permanentd patrimoniului
cultural; cadrul legislativ suportd modificari si actualizdri regulate,
ultimele fiind in martie 2020;

e exista o diferentiere a statutului obiectelor de patrimoniu pe trei
niveluri: federal, regional si local;

e Cadrul normativ de reglementare este in proces de dezvoltare.
Procesul de delimitare a patrimoniului cultural este in derulare, actual
fiind aprobatd delimitarea proprietdtii de stat asupra obiectelor
patrimoniului cultural in Sankt Petersburg, regiunea Sverdlovsk,
regiunea Kaliningrad si regiunea Kaluga;
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o in Rusia existd 13 standarde federale de evaluare aprobate de
ministrul dezvoltarii economice si comertului Federatiei Ruse;

ecvaluarea patrimoniului cultural este reglementatd prin
Indicatiile metodice privind evaluarea obiectelor care sunt atribuite la
obiecte destinate patrimoniului cultural, elaborate pentru dezvoltarea si
completarea Standardului federal de evaluare nr.7 (SFE nr.7)
»~Evaluarea imobilului” si orientate spre concretizarea cerintelor si
procedurilor stabilite prin SFE nr.7;

ein Federatia Rusa, ca si in alte tari, se observa lipsa pietei
obiectelor de patrimoniu cultural. Exploatarea si intretinerea obiectelor
de patrimoniu presupune cheltuieli foarte mari, care nu pot fi suportate,
in mare parte, de bugetele locale;

e specialistii evaluatori din Federatia Rusa afirmd cd procesul
evaludrii OVC este anevoios si complicat in conditiile actuale si devine
o sarcind dificild, dar si destul de solicitata.

in comparatie cu R.Moldova, constatim un pas enorm inainte

privind standardele de evaluare (care in R.Moldova lipsesc cu
desavarsire), in particular, de evaluare a obiectelor de patrimoniu
arhitectural.

5.2. Tipuri de valori §i instrumente de evaluare a patrimoniului
cultural

Autori:
Svetlana ALBU, Liliana JITARI

Deseori se considera cad economistii se concentreaza prea mult pe
masurdtori financiare, trecand cu vederea adevarata semnificatie
culturala a activelor de patrimoniu. Realitatea, insd, este alta, ea
demonstreaza ca exista, de fapt, elemente comune intre abordarile
economice si culturale privind evaluarea patrimoniului. In special,
tangentele sunt evidente in conditiile in care o evaluare economica
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corecta a unui proiect de patrimoniu are, sau se cuvine sa aiba, un cuvant
greu de spus la luarea deciziilor in acest domeniu.

Orice decizie cu privire la restaurarea, renovarea sau reutilizarea,
de exemplu, a unei cladiri vechi, incarcatd de simboluri, necesita resurse
limitate, trebuind, In consecinta, sa se faca o ierarhizare a nevoilor de
satisficut. Odata folosite pentru intretinerea si conservarea
patrimoniului, nu mai pot fi folosite pentru alte utilizari, de unde rezulta
un cost de oportunitate.

Conservarea activelor istorice are o limita stabilitd in mod obiectiv
— nu poate fi totul conservat — si o restrictie subiectiva, generatd de
preferintele consumatorilor, care este posibil sd reactioneze impotriva
reabilitarii unui bun de patrimoniu, daca acesta presupune utilizarea de
fonduri publice provenite din contributiile lor, prin excelenta,
,,honvoluntare”.

Orice venituri financiare rezultate In urma unui proiect de
patrimoniu  trebuie, finalmente, sda depdseascd eventualele
diminuari/denaturari ale proprietatilor de patrimoniu, iar pentru astfel de
evaludri intrd in scend un intreg instrumentar de metode economice.

Conceptul ,patrimoniu” §i ,valoare”. Inainte de a discuta
procesul evaludrii patrimoniului cultural din diverse tipuri de localitati
vom examina cadrul conceptual general al evaludrii patrimoniului prin
prisma notiunilor economice.

Termenul patrimoniu defineste ceva mostenit din trecut, iar
atagandu-i adjectivul cultural (atat in sens antropologic sau sociologic,
cat si in interpretarea sa artisticd sau esteticd), se concretizeaza scopul
sau, vorbindu-se despre lucruri provenite de la generatiile anterioare si
incarcate cu o anumita semnificatie culturala.

Patrimonial cultural cuprinde doud componente: tangibila —
cladiri, locatii, dar si tablouri, sculpturi sau artefacte si, respectiv,
intangibila — traditii, obiceiuri, credinte, opere de artd precum literatura
sau muzica. Obiectul studiului nostru il constituie doar patrimoniul

tangibil construit.
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Cea mai importantd notiune este de valoare a patrimoniului prin
semnificatia sa, modul de determinare si mai ales rolul jucat in deciziile
cu privire la conservarea, restaurarea sau reutilizarea patrimoniului.

Valorile ce definesc patrimoniul au fost considerate initial cele
istorice si estetice. Ulterior a aparut un camp larg al tipurilor de valori
(tab.2.6). Acest cAmp al valorilor poate fi Tmpartit in doud categorii
generale: valori socioculturale si valori economice.

Tabelul 2.6. Valorile care definesc patrimoniul

Nr. Anul Tipurile de valori propuse Autorul
Valoare istoricd, de vechime,
| 1902 comemorativa, de uz si de noutate Alois Reigl
Valori economice, estetice,
P . . England
2 1984 asociativ-simbolice si infomationale s
Lipe
Valori culturale, educationale si
academice economice English
3| 1997 Hee ’ g
recreationale Heritage
si estetice
Valoare monetard, de optiune, de
4 1997 existenta, de mostenire, de prestigiu, Frey
educationala
Valori estetice, istorice, stiintifice si
sociale spirituale, olitice,
5| 1998 . (sp P Charta Burra
nationale, culturale de orice fel).
Valoare economicad si valoare
6 2001 Throsby

culturala
Sursa: elaborat in baza [36, 35].

5Value and Meaning in Cultural Resources. Aparut in “Approaches to the
Archaeological Heritage”, ed. Henry Cleere, pp. 1-11. Cambridge University Press,
Cambridge, England,Lipe, William D. and T. A. Kohler.
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Savantii'® considerd ci valoarea economici isi are ridicinile in
utilitatea marginald a unui bun, in timp ce valoarea culturala a unui obiect
sau a unei activitati isi extrage substanta din urmétoarele surse: valoarea
esteticd, valoarea spirituald sau religioasd, valoarea socialda (prin
transmiterea unui sentiment de apartenentd la umanitate), valoarea
istorica, valoarea simbolicad (prin inmagazinarea de sensuri) si valoarea
autenticitatii [35].

Generalizand opiniile savantilor [35, 36, 37, 38] prin prisma teoriei
evaluarii, constatam diferentierea esentiald dintre valoarea economica si
valoarea culturald.

In secolul XXI, savantii [35] considera ci valoarea economica a
patrimoniului cultural poate fi definita astfel:

o prin nivelul de bunastare pe care acesta 1l genereaza in societate;

e prin intermediul beneficiilor pe care acesta le aduce societatii
atat comerciale, cat si necomerciale.

La stabilirea valorii economice a patrimoniului cultural trebuie
tinut cont cd acesta poate prezenta valoare de utilizare (genereaza
beneficii prin utilizarea sa) si/sau valoare de non-utilizare (fig.2.9).
Valoarea de non-utilizare se prezinta sub trei forme: valoarea de optiune

(pentru indivizii care nu au vizitat respectivul sit de patrimoniu cultural,
dar doresc sa o faca in viitor), valoarea de existentd (pentru indivizii care

nu au vizitat situl respectiv i nici nu intentioneaza sa o faca in viitor, dar
care percep existenta sitului ca un fapt pozitiv) sau valoarea de mostenire

(valoarea cunostintelor transmise de patrimoniul cultural pentru
beneficiul generatiilor viitoare).

Valoarea de utilizare (use value) reprezinta satisfactia persoanei
ca urmare a consumului direct al serviciilor oferite de obiectul de
patrimoniu, cum ar fi: detinerea de active de patrimoniu sau ca urmare a
locuirii sau desfasurdrii activitatii intr-un astfel de obiectiv — aceasta

16 Throsby D. (2001). Economics and Culture. Cambridge: Cambridge University
Press, p. 46.
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perceptie este reflectatd in procesul pietei si poate fi dimensionata prin
chiria de piatd, precum si prin vizitarea de catre turisti (in acest caz,
valoarea poate fi estimata, utilizdind metode precum costul de transport).

Valoarea de utilizare directd a unui obiectiv de patrimoniu (de
pilda, o cladire istorica folosita in scopuri comerciale) este, de fapt, o
valoare marginald. Desigur, cladirea ar avea o anumitd valoare de
inchiriere ca spatiu comercial si in absenta unei calitati de patrimoniu.
Valoarea de inchiriere a unor asemenea cladiri este mai mare daca
oamenii prefera sa locuiasca sau sa lucreze intr-o casa de patrimoniu, sau
mai mica daca design-ul si facilitatile invechite ale respectivei cladiri
reprezintd un inconvenient. Piata sugereaza ca aceste valori de utilizare
directe sunt pozitive, dat fiind faptul ca, de reguld, proprietatile bunului
sunt dorite de persoane care le pretuiesc serviciile si sunt pregatite sa
plateasca pretul pe masura.

Valoarea de non-utilizare (non-use value), denumita si valoare de
utilizare pasiva, este perceputd de indivizi, dar nereflectata in procesul
de piata, deoarece deriva din acele atribute ale patrimoniului cultural ce
sunt clasificate drept bunuri publice nonrivale si nonexclusibile. La acest
capitol, s-au identificat trei categorii de valori de nonutilizare relevante
pentru evaluarea patrimoniului cultural: valoarea de existenta (existence
value), valoarea de mostenire (bequest value) si valoarea de optiune
(option value).

Valoarea de existenta deriva din faptul cd oamenii cred ca bunul
are o valoare intrinsecd, alta decat cea de utilizare, pentru a carei
existenta sunt dispusi sa plateasca (chiar daca este foarte posibil sa nu-1
utilizeze sau sa-l1 consume vreodatd), inregistrandu-se satisfactie,
deoarece stiu ca patrimoniul va continua sa existe. Oamenii sunt dispusi
sa creeze fonduri pentru conservarea unor active de patrimoniu din
simplul motiv cd ei considera ca toate acestea trebuie sd fie pastrate.
Astfel, motivatia pentru aceastd valoare de existenta altruista este, in
general, de naturd paternalistd, dictatd de dorinta ca un bun sd fie
consumat si de altii, ci nu de intentia de a spori consumul sau in randul
membrilor comunitagii.
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Daca altruismul ia 1n calcul si generatiile viitoare, perceptia asupra
bunului va echivala cu valoarea de mostenire, care apare cand satisfactia
individuala este atribuitd continuarii existentei unui patrimoniu pentru
beneficiile viitoare potentiale ale altora, cunoscute sau necunoscute.

Valoarea de optiune este determinatd de marimea dorintei de a
conserva bunurile de patrimoniu cu scopul de a lasa deschisa optiunea de
consum a serviciilor oferite de acestea pe viitor.

Metodele de evaluare a patrimoniului cultural uzual se impart in
metode de estimare a valorii exprimate in termeni monetari si metode de
extimare a valorii exprimate in termeni non-monetari (fig.2.10).

VALOARE

" cconomies s

Valoare de Valoare estetica |4
utilizare (de piata)

Valoare spirituala —
Valoare non-

utilizare

Valoare sociala H

De optiune Valoare istorica |

De existenta Valoare simbolica |4

De mostenire Valoare de

autenticitate

Fig.2.9. Valoarea patrimoniului cultural
Sursa: elaborat de autor.

Metodele de evaluare sunt utilizate pentru a estima valorile care
pot fi exprimate direct In termeni monetari, dar si cele care nu pot fi
exprimate direct in termeni monetari, prin valoarea lor de piatd. Valorile
exprimabile in bani cuprind o gama intreagd de valori, de la cele care
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sunt relativ usor de determinat (de exemplu, valoarea de piatd sau
valoarea de Inlocuire, castigurile clientului, costurile de achizitie etc.) la
cele care sunt mai dificil de estimat (de exemplu, un efect multiplicator
al investitiei, valoarea sinergiei).

Pe cand estimarea valorilor nemonetare necesitd metode indirecte
suplimentare, adica metode de evaluare contingente.

‘ in termeni monetari ‘ L in termeni non-monetari ‘
METODE DE EVALUARE
Cost-beneficiu Analiza expertilor
Preturi hedonice Cercetarea etnografica
Valoarea de contingenta Cercetarea primari (de

arhiva) si scrierea

Modelarea alegerii naratiunilor istorice

discrete
Cercetarea surselor
Costul de transport literare secundare
Valoarea monetara (VFM) Cartograﬁerea

Valoarea de inlocuire Statistica descriptiva

Productia repetata

Fig.2.10. Evaluarea patrimoniului cultural
Sursa: elaborat de autor.
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se A

Estimarea valorii in expresie monetra [35, 36, 38, 39]
Estimarea valorii economice a patrimoniului cultural este posibila

prin utilizarea analizei cost-beneficiu. Metoda poate fi utila pentru
evaluarea investitiilor In domeniul conservarii patrimoniului si estimarea
pierderilor cauzate de distrugerea elementelor de patrimoniu. Metoda
respectiva este indicatd pentru fundamentatea proiectelor incestitionale
in constructii in R.Moldova. Insa, ,fundamentarea proiectelor
incestitionale n constructii cu alte tipuri de eficienta (de aparare, sociala,
ecologica etc.) se efectueazd 1n formd de notd explicativd de
argumentare, fara calculele prevazute in compartimentul 7 al
regulamentului” [40, pct.5.3]. In Federatia Rusi, fundamentarea
proiectelor investitionale presupune pe langd estimarea valorii
economice si financiare si estimarea valorii sociale. In 2000, in Rusia au
fost publicate recomandarile metodice oficiale de evaluare a eficientei
proiectelor investitionale [41]. Se propune a evalua proiectele din doua
puncte de vedere: eficienta proiectului per ansamblu si eficienta
participarii in proiect.

Eficienta proiectului per ansamblu se evalueazd in scopul
evidentierii atractivitatii potentiale a proiectului pentru posibilii
investirori si determinarea surselor de finantare. Ea include: eficienta
socioeconomica a proiectului si eficienta comerciald a proiectului.
Indicatorii eficientei socioeconomice apreciazd impacturile sociale si
economice ale executarii proiectului investitional, inclusiv atat
beneficiile/costurile nemijlocite ale proiectului, cat si
beneficiile/costurile ,,externe" din sectoarele aferente: efecte ecologice,
sociale, culturale §i alte efecte neeconomice. Indicatorii eficientei
comerciale a proiectului determind rezultatele financiare pentru
beneficiarul proiectului (care are si rolul de dezvoltator). Indicatorii
eficientei proiectului in ansamblu caracterizeaza din punct de vedere
economic solutiile tehnice, tehnologice si organizationale planificate.

Metoda preturilor hedonice pleaca de la ipoteza ca pretul de

vanzare al unui bun este determinat atat de caracteristicile proprii ale
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bunului, cat si de particularitatile mediului de influenta. Aceastd metoda
este aplicatd cu preponderentd in domeniul imobiliar si explicd de ce
valoarea a doud proprietati comparabile va diferi in functie de
caracteristicile mediilor inconjuratoare ale acestora. Metoda permite
evidentierea externalitatilor pozitive (de exemplu, imobile care au preturi
mai mari datoritd situarii intr-o zona cu poluare redusd), dar si a
externalitatilor negative (de exemplu, imobile cu preturi reduse datorita
situdrii in vecinatatea spatiilor de depozitare a deseurilor).

La aplicarea acestei metode trebuie parcurse doua etape:

e estimarea functiei preturilor hedonice in care se stabileste
legatura dintre obiectul analizei (pretul imobilului sau proprietatii) si
variabilele care definesc mediul (elemente structurale, vecinatate,
variabile ecointangibile). Functia preturilor hedonice se prezinta sub
forma unei regresii unde coeficientii estimati pentru variabilele de mediu
permit obtinerea valorii marginale a acestora. La nivel teoretic, toate
efectele unei politici publice ar putea fi cuantificate, urmarind
schimbarile Inregistrate in valoarea proprietatilor imobiliare;

e estimarea curbei cererii pentru bunurile ecointangibile (de
exemplu, calitatea aerului), sociointagibile (de exemplu, siguranta in
zond) sau, in contextul temei studiate, pentru activele culturale.

Metoda preturilor hedonice a fost aplicata in contextul unui demers
de evaluare a beneficiilor economice ale conservarii patrimoniului
olandez in zonele Tieler si Culemborgerwaard. Zona reuneste vestigii ale
civilizatiilor celtice, batavice si romane, ruine datand din evul mediu,
precum si o serie de cladiri istorice (de exemplu, mori de vant). Cu
ajutorul metodei preturilor hedonice a fost evaluat impactul conservarii
patrimoniului cultural asupra valorii locuintelor. in acest sens, in regresia
pretului de vanzare a locuintelor s-a inclus o serie de variabile care sa
exprime valoarea cultural-istoricd a imobilelor. Printre aceste variabile
mentionam: statutul monumentului (national, municipal, potential sau nu
se incadreaza ca monument), anul constructiei, stilul arhitectural (cu

diferentierea a trei stiluri principale cu un total de 24 de substiluri),
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autenticitatea (original, adaptat partial, adaptat total) si numarul de
elemente istorice de fatada. Utilizand un esantion de 591 de imobile, s-a
estimat cd masurile de conservare a patrimoniului cultural din zonele
studiate au generat o crestere a valorii de piatd a locuintelor cu
aproximativ 21,6 milioane de euro. De asemenea, rezultatele studiului au
aratat cd autenticitatea ridica pretul unui imobil cu circa 30.000 de euro,
in timp ce un element istoric de fatada sporeste pretul de vanzare al
imobilului cu 3.777 de euro.

Metoda valorii de contingentd urmareste valorizarea economica a
acelor bunuri care, in absenta unei piete de tranzactionare, nu pot fi
evaluate prin intermediul pretului de vanzare. Metoda are la baza
prelucrarea chestionarelor in care respondentii isi exprima preferintele
cu privire la disponibilitatea de a plati (DAP — suma maxima de bani pe
care un consumator ar fi dispus sa o plateasca pentru a spori bundstarea
sa sau a impiedica reducerea bunastarii sale, cauzatd de consumarea
patrimoniului cultural supus evaludrii) sau la disponibilitatea de a
accepta (DAC) masuri compensatorii pentru pierderea de bundstare
suferita.

Metoda valorii de contingentd este utilizata pe scard largda in
domeniul evaluarii patrimoniului cultural si este singura metoda de
evaluare care surprinde valoarea de nonintrebuintare

Etapele care se respecta la aplicarea metodei valorii de contingenta
sunt:

e determinarea pietei bunurilor evaluate din perspectiva localizarii
geografice si a beneficiarilor. In aceastd etapd se procedeazi la
intocmirea chestionarelor (utilizandu-se formulari logice, concise si
neinterpretabile) si la stabilirea modalitatii de colectare a datelor;

o stabilirea modului de determinare a DAP. Cercetitorii au la
dispozitie mai multe procedee printre care mentiondm pe cel al
referendumului inchis (intrebéri de tip da/nu) si pe cel al intrebarilor
deschise pentru stabilirea sumei pe care respondentul ar fi dispus sa o

plateasca pentru conservarea patrimoniului cultural;
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e analiza statistica a raspunsurilor privind DAP;

e reprezentarea graficd a rasupunsurilor in functie de indicatorii
reprezentativi pentru respondentii chestionarelor (cum ar fi varsta,
venitul sau nivelul de educatie);

e interpretarea rezultatelor si formularea unor propuneri de
imbunatatire.

DAP pentru patrimoniul cultural se apropie de functia individuala
de cerere si este folositda ca bazad pentru determinarea surplusului
consumatorului si a valorii economice pe care respondentul o atribuie
patrimoniului cultural.

Cele mai importante elemente ale metodei valorii de contingenta
sunt considerate: descrierea patrimoniului evaluat, delimitarea pietei
ipotetice, intrebarile privind DAP, inclusiv modul de efectuare a platii,
precum si intrebarile referitoare la caracteristicile respondentilor (varsta,
venit §i educatie). Deoarece populatia nu este obisnuitd sa pliteasca
pentru patrimoniul cultural, se considera cd este foarte important ca
intrebarile din chestionar sa fie clar formulate pentru a nu induce in
eroare respondentii. Se recomanda introducerea intrebarilor de filtrare
pentru a evita supraestimarea DAP.

Unii cercetdrori considera ca se abuzeaza de utilizarea metodei
valorii de contingentd fard a se tine cont de misiunea patrimoniului
evaluat. Desi se admite cda DAP poate fi utila pentru estimarea valorii
necomerciale a unui muzeu, se considerd ca metoda nu este precisa si nu
va permite obtinerea unor rezultate valide, mai ales in cazul muzeelor a
caror misiune este de a fi un motor al economiei. In aceasta situatie, se
recomanda utilizarea unor metode cu orientare comerciald mai clara, asa
cum sunt studiile de impact sau valoarea actualizata neta.

In 2008 s-a propus una dintre variantele metodei valorii de
contingentd: modelarea optiunilor. In timp ce metoda valorii de
contingenta estimeazd DAP pentru un Intreg proiect, modelarea
optiunilor estimeazd DAP marginal pentru anumite caracteristici ale
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proiectului considerat. Avantajul acestei metode constd 1n faptul ca
respondentii nu au doar posibilitatea de a accepta/respinge proiectul, ci
pot personaliza caracteristicile proiectului in functie de propriile optiuni.
Dificultatile in aplicarea acestei metode se referd la lipsa de rabdare a
respondentului (pentru a raspunde unui chestionar mai detaliat), precum
si la situatiile in care nicio alternativa nu este agreatd de respondent sau
valorile agteptate pentru anumite caracteristici ale proiectului nu sunt
credibile.

Este tipic ca acest tip de evaludri sa depinda de situatia financiara
a respondentilor si de faptul daca intrebarea este pusa ca o dorintd de a
plati sau o dorinta de a accepta, unde dorinta de a accepta are ca rezultat
un rating mai mare datorita efectului de renuntare care este evaluat mai
mare decat efectul castigului.

Metoda modelarii alegerii discrete poate fi folositd pentru
compararea unui set de variante (spre deosebire de evaluarea
contingentd, care, de regula, se restrictioneazad la compararea unei
singure variante cu o situatie curenta).

Activul de patrimoniu este descris ca un set de atribute, unde
fiecare atribut poate avea mai multe valori posibile, dintr-un interval
definit. Toate combinatiile de atribute sunt agregate pentru a construi o
matrice de scenarii ipotetice privind activul in cauza. Persoanelor
intervievate le sunt prezentate aproximativ 8-10 seturi, fiecare continand,
de regula, doua variante ipotetice pentru o situatie datd (status quo), ei
fiind rugati sa o selecteze pe cea preferata.

Metoda costului de transport. Aceastd metoda are originea In
demersurile Agentiei Parcurilor Nationale din Statele Unite pentru
evaluarea parcurilor nationale. Hotelling (1947) a propus evaluarea unui
anumit loc sau a unei atractii prin intermediul costului calatoriei
intreprinse de vizitatori. Metodologia a fost ulterior dezvoltatd de
Clawson si Knetsch (1966). Bedate et al. [39] descriu metoda costului de
transport ca o metoda indirectd de evaluare care utilizeaza costul generat

de vizitarea unui sit de patrimoniu cultural pentru estimarea valorii de
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recreere a respectivului sit. Trebuie subliniat faptul ca aceastd metoda nu
suprinde decat valoarea de intrebuintare a patrimoniului cultural, spre
deosebire de metoda valorii de contingentd, care estima si valoarea de
non-intrebuintare.

Metoda costului de transport a fost formulata in doud variante:

e metoda costului de transport zonal grupeaza vizitatorii unui
obiectiv in functie de distanta parcursa pana la el, pe zone. Zonele pot fi
concentrice, dar pentru a usura colectarea datelor, se recomanda gruparea
pe subdiviziuni geografice sau administrative. Prin determinarea costului
mediu de transport (unele studii includ taxele de acces in costul de
transport) si a numarului de vizite pentru fiecare zona se obtine curba
cererii. Aria de sub grafic reprezintd surplusul consumatorului care este
utilizat pentru a estima valoarea de recreere a vizitdrii obiectivului
considerat;

e metoda costului de transport individual pleacd de la ipoteza ca
existd diferente 1n costul de transport chiar si atunci cand punctul de
plecare este comun. In consecinti, se procedeazi la estimarea functiilor
individuale de cerere, cererea totalda fiind obtinutd prin agregarea
acestora.

Bedate et al. a expus si cateva probleme practice care apar cand
este utilizatd metoda costului de transport:

e necesitatea de a tine cont de costul de oportunitate al timpului
alocat calatoriei, In caz contrar, surplusul consumatorului fiind
subestimat. Acest cost de oportunitate poate fi cuantificat ca o fractiune
din castigul salarial, insa stabilirea acestei fractiuni nu trebuie sa fie
arbitrard. Pe de alta parte, cand un turist alege o rutd anume pentru a se
bucura de peisaj, timpul de caldtorie nu mai reprezintd un cost, ci un
beneficiu;

e estimarea costului de transport devine mult mai dificila cand sunt
vizitate mai multe obiective in cadrul unei calatorii. Pentru aceasta
situatie au fost propuse mai multe solutii dintre care mentiondm:
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e impartirea costului de transport la numarul de obiective vizitate,
distribuirea costului de transport in functie de timpul petrecut la fiecare
obiectiv, respectiv utilizarea costului de transport de la obiectivul vizitat
anterior la obiectivul evaluat. Totusi, nu exista inca o solutie general
acceptata pentru aceasta problema;

e existenta obiectivelor substituibile este discutabild in contextul
bunurilor culturale. Pentru persoanele interesate in mod deosebit de
culturd, obiectivul este unic §i experienta vizitarii lui nu poate fi
substituitd. Alte persoane nu vor avea dificultati sa inlocuiasca obiectivul
respectiv cu alte oportunitati de recreere;

e necesitatea includerii unor costuri suplimentare in costul de
transport. Astfel, in afara combustibilului, se pot avea in vedere taxele de
parcare, taxele de acces la obiective si costul de mentenantd al
autoturismului. Mult mai discutabila este includerea costurilor cu masa
si cazare, deoarece acestea fac adesea parte din experienta de recreere;

e necesitatea de a tine cont de durata vizitei in estimarea costului
de transport. O posibilitate de solutionare a acestei probleme este de a
estima céte o functie a cererii pentru fiecare dintre duratele de vizitare
inregistrate;

e necesitatea de a tine cont de gradul de prezervare a obiectivului
si de posibila aglomeratie la vizitare. Gradul de prezervare a obiectivului
este un factor decisiv pentru selectarea sa ca destinatie turistica. Pe de
alta parte, un sit aglomerat reduce calitatea vizitei si indica o subestimare
a cererii de vizitare. Prin urmare, surplusul consumatorului va fi, la
randul sau, subestimat;

e metoda costului de transport atribuie aceeasi utilitate marginald
tuturor vizitatorilor obiectivului fara a tine cont de veniturile acestora.

Aceastd metoda nu determina valoarea totald, dar informeaza ca
ceva valoreaza ,,nu mai putin decat” suma corespunzatoare sumei
costurilor luate in considerare la analiza.
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in metoda valorii monetare (Value for Money - VEM)'7 costurile
reale sunt comparate cu satisfactia subiectivd. Dezavantajul metodei
consta n faptul cé este foarte dificil a defini care sunt costurile ce pot fi
incluse in costurile utilizarii unei instalatii (de exemplu, vizitarea sitului
arheologic include doar costurile de célatorie sau taxa de intrare etc.)
[38].

Metodele mentionate au servit ca baza pentru dezvoltarea altor
metode, cum ar fi metoda valorii de inlocuire (Replacement Value
method), metoda productiei repetate (Repeated Production method) etc.

Estimarea valorii in expresie non-monetara
Estimarea wvalorii culturale a patrimoniului porneste de la

constientizarea si conceptualizarea subcategoriilor cuprinse, care reflecta
ceea ce se numeste semnificagie culturala.

Sunt identificate ca elemente componente ale valorii culturale
urmatoarele subcategorii [42]: valoarea estetica, valoarea spirituald,
valoarea sociala, valoarea istorica, valoarea simbolica, valoarea de
autenticitate.

Valoarea estetica se refera la calitai catalogate generic ca
,frumusete” pe care un activ de patrimoniu le poseda, indiferent daca
aceste insusiri sunt intrinseci sau sunt astfel percepute de un consumator.

Valoarea spirituald transcende obiectivului §i poate contribui la
formarea si consolidarea sentimentului identitatii unei comunitati, a unui
individ sau a unui vizitator, putdndu-le oferi acestora incredere culturala
si legatura dintre mediul local si cel global. Constientizarea existentei
unor valori spirituale asemanatoare generate in alte comunitafi poate
promova intelegere si dialog intercultural.

Interpretarea culturii ca valori si credinte Impartasite de un grup
sugereaza ca valoarea sociala a unui patrimoniu se poate reflecta in
stabilitatea si coeziunea sociald a comunitatii. Respectivul activ isi poate

17 Greffe, X.: La gestione del patrimonio culturale, FrancoAngeli, Milano, 2003.
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lasa amprenta asupra modului de viatd 1n comunitate, ajutind la
identificarea valorilor ce fac din acea comunitate un loc in care se doreste
a se trai si a munci.

Valoarea istorica este, iIn mod incontestabil, intrinseca
patrimoniului, fiind si cea mai usor identificabild din punct de vedere
obiectiv. Principalul ei beneficiu este contributia la definirea identitatii,
facand legatura cu trecutul, ajutand la intelegerea prezentului si la
creionarea planurilor pentru viitor.

In ceea ce priveste valoarea simbolicd, un patrimoniu poate
transmite anumite semnificatii i informatii care ajutd comunitatea sa-si
interpreteze identitatea si sa-si afirme personalitatea culturala.

Valoarea de autenticitate se referd la faptul ca un activ de
patrimoniu poate fi apreciat pentru propriile calitati, fiind real si unic.

Necesitatea protejarii integritatii sale, date fiind aceste
caracteristici, poate constitui o constringere semnificativa pentru
adoptarea unei decizii care sa ia In calcul si valoarea culturala.

Analiza expertilor (textuald/ iconografica/ formald/ semiologica)
este tipul de analiza efectuatd in mod traditional de catre expertii din
diverse campuri disciplinare, implicand judecata de valoare a istoricilor,
criticilor si istoricilor de arta, arhitectilor, antropologilor, geografilor s.
a. Pe baza cunostintelor teoretice, expertii interpreteaza, estimeaza
valorile patrimoniului §i apreciazd inscrierea lor in context. Aceasta
evaluare se face pe baza unei scéri de valori stabilite in cadrul pofesiei.

Etnografia. Metodele de descriere si inregistrare a caracteristicilor
unei culturi sunt Tn general metode calitative. Acestea se sprijind pe
colectarea de date prin interviuri, istorie orald, observatie, Inregistrarea
caracteisticilor culturii materiale. Multe dintre abordarile etnografice s-
au dezvoltat in ultimii ani $i reprezintd interes prin aplicabilitatea lor in
domeniul conservarii patrimoniului. Informatia sintetizatd prin aceste
mijloace se referd la contextul social si fizic si poate fi utilizata in studiul
si planificarea proiectelor de conservare a patrimoniului. Instrumentarul

de acest tip poate include: grupuri focus, exercitii de mapare, tehnici de
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observatie structuratd. Unele din metodele de evaluare etnograficd au

fost adaptate pentru evaluarea patrimoniului, si anime: procedura rapida
de evaluare etnograficd (rapid ethnographic assessment procedure)
dezvoltata in cadrul Serviciului National de Parcuri din Statele Unite ale

Americii sau evaluarea rurald participativd, utilizatd in domeniul

sdnatatii si dezvoltarii.

Masuritorile si interviurile se afla printre cele mai cunoscute
metode etnografice. Interviurile pot fi sructurate sau nestructurate, pot sa
contind material grafic, rdspunsuri scrise sau inregistrate, pot fi orientate
spre anumiti intervievati esentiali sau pot viza esantioane de sute de
persoane.

Alte metode participative. Incepand cu anii '60, in campul
urbanismului si planificarii urbane au fost aplicate o serie de metode in
vederea evaludrii modului prin care cetdtenii apreciaza deciziile privind
chestiunile consacrate urbanismului, mediului, infrastructurii sau
dezvoltarii economice. Acestea pot include: mdasuratori, intdlniri cu
publicul, grupuri focus, mediere de conflicte, crearea de noi grupuri
comunitare €tc.

Cercetarea primard (de arhiva) si scrierea naratiunilor istorice

(sinteza bibliografica) este metodologia de baza a cercetarii in stiintele
umaniste. Cercetatorii reconstruiesc istoricul fenomenului studiat pe
baza documentelor de arhivi, oferind o descriere complexa. Intelegerea
rezultd din desfasurarea firului narativ. Aceast tip de cercetare se
asociaza valorilor istorice ale patrimoniului.

Cercetarea surselor literare secundare poate genera rapid
informatie referitoare la proiect, mai ales In conditiile existentei unui
material bibliografic si a unor surse documentare online din ce in ce mai
vaste.

Cartografierea reprezintd inscrierea datelor pe harta. Este una

dintre cele mai simple metode de organizare a informatiei, fiind una
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dintre modalitatile ce genereaza cunoastere, si ofera informatie mai greu
de perceput in redarea printr-o descriere narativa. Sistemele GIS si bazele
de date asociate au sporit considerabil capacitatea analiticd a acestor
metode. Cartografierea interactiva face apel la membrii comunitatii sau
alte persoane aflate in afara grupului de specialisti in vederea inregistrarii
si selectarii informatiei.

Statistica descriptivi este cea mai simpld dintre metodele
cantitative, fiind utilizatd pe scard largad in disciplinele calitative. Una
dintre aplicatiile ei cele mai simple este analiza de continut cu
enumerarea unor termeni-cheie. Datele tabelare sau statisticile cu
variabile multiple pot fi utilizate pentru intelegerea unor fenomene cu
grad sporit de complexitate.

Analizand patrimoniul cultural prin prisma teoriei evaluarii
contemporane, obvervam natura compusd a obiectului evaludrii:
componenta materiald si componenta nemateriald. Referindu-ne la
patrimoniul arhitectural, componenta materiald este constructia in starea
ei fizica si functionald la data evaludrii, iar componenta nemateriala
cuprinde recunoasterea obiectului in calitate de obiect important pentru
societate. Recunoasterea respectiva (includerea in listele obiectelor cu
valoare culturald/arhitecturald) este echivalentd existentei dreptului de
proprietate intelectuald. Prin urmare, evaluarea imobilelor cu valoare
arhitecturald poate fi realizatd cu ajutorul metodelor specifice evaluarii
obiectelor de propreitate intelectuala (fig.2.11). Evident, nu toate

metodele pot fi aplicate la evaluarea patrimoniului arhitectural.
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Abordarea

Metoda comparatiei vanzarilor
prin piata

A 4

Metoda valorii de inlocuire

Abordarea |_J

. . Metoda valorii de reconstituire
prin costuri

Metoda costurilor initiale

—{ Metoda AFN

Metoda capitalizarii directe

Metoda royalty
Abordarea

prin venit

Metoda excedentului de profit

»Regula 25%”

—| Metoda expert

Fig.2.11. Metode de evaluare a obiectelor de proprietate intelectuali
Sursa: [43, p.236].

La evaluarea patrimoniului arhitectural, in opinia autorilor, pot fi
aplicate metodele: analiza comparatiei vanzarilor, metoda valorii de
inlocuire, metoda valorii de reconstituire, metoda actualizarii fluxurilor
de numerar, metoda capitalizarii directe, metoda royalty, metoda
excedentului de profit, metoda expert.

Metoda comparatiei vanzarilor. La aplicarea metodei este
necesara o vasta baza informationald pentru comparatie. Poate fi utilizata
pentru evaluarea imobilelor cu valoare arhitecturald cu caracteristici
analogice amplasate Intr-o zona georafica (de exemplu, centrul istoric al
Chisinaului). In procesul selectirii obiectelor de comparatie se
examineazd urmatoarele elemente: structura si volumul drepturilor
patrimoniale asupra proprietatii (este sau nu inclus obiectul in Registrul
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monumentelor ocrotite de stat); existenta conditiilor sau acordurilor
specifice privind finantarea; conditiile economice existente pe piata
secundara la momentul tranzactiei; caracteristicile fizice ale obiectului;
caracteristicile functionale; includerea altor active nemateriale in
tranzactie.

Abordarea prin costuri se aplicd In cazul lipsei obiectelor

analogice, lipsei experientei de comercializare a astfel de active sau
prognoza viitoarelor venituri este extrem de instabild. Abordarea
cuprinde metoda valorii de inlocuire i metoda valorii de reconstituire.
Metoda costurilor inifiale nu poate fi aplicatd in virtutea faptului ca
cheltuielile istorice, de regula, pentru astfel de obiective nu pot fi
identificate.

Metoda valorii de inlocuire consta in sumarea cheltuielilor totale
necesare pentru crearea obiectului de patrimoniu similar obiectului
evaluarii, calculate in baza preturilor de piata existente la data evaluarii,
cu considerarea deprecierii acumulate.

Metoda valorii de reconstituire constad in sumarea cheltuielilor
totale necesare pentru crearea unei copii exacte a obiectivului, calculate
in baza preturilor de piatd existente la data evaludrii, cu aplicarea
materialelor si tehnologiilor identice celor utilizate pentru crearea
obiectului evaludrii, cu considerarea deprecierii acumulate.

In procesul estimarii valorii prin metodele respective se va tine
cont de diversitatea categoriilor de cheltuieli, precum si de formele de
depreciere (uzura fizicd, deprecierea functionala, deprecierea
economica).

In cadrul abordarii prin venituri pot fi aplicate urmitoarele metode:

actualizarea fluxului de numerar, metoda royalty, metoda excedentului
de profit, metoda expert.

Metoda AFN reprezintd estimarea valorii prin actualizarea
fluxurilor de numerar ce vor fi genetate in viitor de catre obiectul
evaludrii. Metoda poate fi aplicatd in cazul unui termen limitat de

utilizare intr-o anume calitate. Perioada de prognoza, de regula,
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reprezintd marimea minima dintre durata de utilizare economica si fizica.
Rata de actualizare poate fi determinatd prin metoda investitiilor de
alternativd, limita minimd admisibild se recomanda la nivelul
profitabilitatii fara risc (a obligatiunilor de stat).

Metoda capitalizarii directe permite aprecierea valorii prin
transformarea profitului net in valoare. Metoda capitalizérii reprezinta un
caz particular al metodei AFN.

Metoda royalty se bazeaza pe supozitia cad OPI evaluat nu apartine
detinatorului actual, ci este proprietate de exemplu publica. Ultima
permite utilizarea respectivului activ in baza de contract cu conditia
achitarii redeventelor (royalty). Astfel, se determind pseudoeconomia
cheltuielilor pentru achitarea redeventelor, capitalizarea carora este
examinata in calitate de valoare de piata a obiectivului.

Metoda excedentului de profit se recomanda, 1n special, pentru
evaluarea brevetelor, licentelor, marcii de produs, drepturilor
patrimoniale. Valoarea obiectivului reprezinta excedentul profitabilitatii
activelor (profit raportat la totalul de active) sau a capitalului propriu
(profit raportat la valoarea capitalului propriu) fata de profitabilitatea
medie ramurala.

Metoda expert presupune aprecierea valorii, bazdndu-ne pe
parerile expertilor. Modalitatea de aplicare a metodei date poate fi
diferitd. Expertii pot lucra separat, dupa care evaluatorul generalizeaza
parerile acestora si apreciaza valoarea finald, fie cd lucreaza in comun,
exprimand o parere comuna.

5.3. Evaluarea patrimoniului arhitectural prin prisma teoriei
valorii entropice

Autor:
Svetlana ALBU

In paragafele 2.3 si 4.2 a fopst examinati valoarea patrimoniului
architectural din punct de vedere al teoriei valorii entropice (TVE) si

evaluarea bunurilor imobile prin prisma TVE. In continuare, vom
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examina procesul de evaluare a patrimoniului architectural in cadrul
aceleiasi teorii.

Dupa cum am observat mai sus, valoarea reald a bunurilor este
estimata doar prin metodele abordarii prin venit. Aplicarea abordarii prin
cost si aborddrii prin comparatie permit aprecierea dimensiunii
intermediare a valorii - valoarea bunului aflat in stare dinamicd de
consum (tab.2.7).

Referindu-ne la patrimoniul arhitectural, urmeaza a lua in
consideratie atat valoarea componentei materiale, cat si valoarea
componentei nemateriale.

Valoarea componentei materiale se contureaza in urma procesului
de ,,producere t,”, valoarea componentei nemateriale se contureaza in
procesul de ,,consum t;”, ambele fiind transferate spre urmatoarea etapa

de ,producere t,” din care rezultd valoarea reald a obiectivului

patrimonial.
Tabelul 2.7. Metodele de evaluare in functie
de etapa credrii valorii
Etapele
Iui d
rocesutut de Producere t Consum t, Producere t,
creare a
valorii
. Pretul Pretul . .
Exprimarea 9 . ’ . Tariful serviciului
. . | producdtorului | consumatorului
potentialului
>, Costul . .
economic .. Pretul marginal Pretul entropic
constructiel ’ ’
. .. Val d 1 d <
Tipul valorii aloarea de Va oarca de Valoarea reala
deviz schimb
Metoda valorii
.. de inlocuire e
Metoda de Metoda valorii u Metoda actualizarii
.. Metodele .
evaluare de reconstituire e fluxurilor de numerar
abordarii prin
comparatie

Sursa: elaborat de autor.
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Prin urmare, valoarea reala (tab.2.8) a patrimoniului arhitectural
va fi determinatd astfel:

1) prin metoda actualizarii fluxurilor de numerar, in cazul
existentei informatiei suficiente pentru aplicarea acesteia;

2) ca suma valorii economice a bunului imobil si valoarea
culturald/arhitecturala a acestuia:

V =VE +VC(CA, (2.10)

unde:

VE - valoarea economica a bunului imobil;, VCA - valoarea
culturald/arhitecturala a bunului imobil (componenta nemateriala).

Valoarea economicd a bunului imobil va fi determinatd in
corespundere cu utilizarea potentiala a obiectivului (valoarea de piata sau
de investitie), apeland la metodele abordarii prin venit. Si doar in cazul
in care obiectul nu genereaza venituri (venitul operational net este nul
sau negativ) se va apela la abordatea prin cost. Evaluarea va fi realizata
conform metodologiei moderne de evaluare fara a lua in consideratie
existenta valorii culturale/arhitecturale.

Tavelul 2.8. Tipul valorii estimate in functie de scopul evaluarii
obiectivului de patrimoniu

Tipul valorii | Scopul evaluarii
Valori definite in SIE
De piata - vanzare-cumparare
- argumentarea deciziilor financiare pentru
sporirea eficientei utilizarii imobilului
- includere in capitalul statutar
Cu premisa: - valoarea pentru proprietarul curent
utilizare curenta - argumentarea deciziilor financiare pentru
sporirea eficientei utilizarii imobilului
De investitie - oportunitatea deciziilor investitionle
- finantarea proiectelor de dezvoltare
imobiliard
Echitabila - privatizare
Chiria de piata - locatiune
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Alte tipuri de valori

De inlocuire - estimarea prejudiciului
(reconstituire) - estimarea costului lucrarilor de reparatii-
reabilitare

- determinarea sumei asigurarii sau sumei de
acoperire a prejudiciului deja suportat de
obiectivul cu valoare culturald/arhitecturalad

Sursa: elaborat de autor.

Se va atrage atentie modului de determinare a venitului brut efectiv
(chiria de regula este mai mare fatd de obietivele fard VCA), cheltuielolor
operationale (costurile de intrtinere si reparatii sunt mai mari fata de
obietivele fara VCA), perioadei de prognoza (deseori corespunde
perioadei de reabilitare, in general nu mai putin de 5 ani), valorii reversiei
— in procesul aplicarii abordarii prin venit.

In cazul utilizarii abordarii prin cost, se va atentiona asupra
deprecierii acumulate (durata de viatd economica este nelimitatd pentru
astfel de imobile), uzurii fizice (care este considerabild cladirile fiind
construite preponderant in sec.19-20), deprecierii functionale (care, de
reguld, este si functionald si operationald), deprecierii economice (care
in cazul obiectelor cu VCA este conditionala de alti factori fatd de
imobilele fara VCA).

VCA va fi determinata ca surplusul de valoare generat de existenta
elementelor definitorii ale valorii arhitecturale, care pot fi reunite in 5
grupuri:

- perioada crearii;

- solutia autorului;

- intruchiparea constructiva;
- factorii externi;

- amplasarea si altele.

Influenta timpului asupra valorii. In primul rind, acest factor
influenteaza asupra numarului obiectivelor de patrimoniu: cu cat varsta
este mai inaintatd, cu atat mai putine obiective cu VCA exista (insa
cantitatea redusd va influenta sporul valorii doar In mod indirect).
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Perioada orientativa de considerare a imobilelor cu VCA este de minim
40-50 ani.

In al doilea rind, factorul timp influenteazi asupra orientarii
functionale a obiectivului (cercul utilizatorilor potentiali se reduce brusc,
fapt care influenteaza reducerea valorii).

In al treilea rind, acest factor influenteazi asupra existentei
elementelor restaurate si reconstruite: cu cat varsta este mai mare, cu atat
mai multe elemente ale cladirii si-au pierdut starea initiald. Numadrul
elementelor reproduse influenteaza micsorarea valorii.

In al patrulea rand, acest factor influenteaza statutul monumentului
(de reguld, cu timpul statutul poate cteste, fapt care in mod indirect
madreste valoarea).

Astfel, factorul timp se reflectd in valoarea monumentului
arhitectural precum 1n directia micsorarii, asa si spre majorarea acesteia.
Cu toate acestea, valoarea patrimoniului arhitectural nu este functie a
timpului, ci doar permite identificarea monumentului (epoca, stilul,
arhitectul etc.).

Influenta solutiei autorului asupra valorii. Arhitectorul si creatorul
monumentului poate fi un specialist recunoscut, fapt care influenteaza
valorea obiectivului. De aceea, utilitatea obiectivului depinde de solutii
,,de pionierat”, analogii (copii) ale carora pot exista intr-o cantitate foarte
mare (de exemplu, Bartolomeo Francesco Rastrelli si Henri Louis
Auguste Ricard de Montferrand au lucrat foarte productiv) sau sa
lipseasca cu desavarsire (de exemplu, solutiile constructive individuale
la obietele lui Le Corbusier sunt incorporate in exemplare unice, motiv
pentru care sunt apreciate).

Solutia autorului defineste un obiect ca monument arhitectural si
serveste la determinarea statutului obiectului. Statutul unui obiect este
asociat cu servitute si prestigiu, care afecteaza valoarea obiectului.
Trebuie remarcat faptul ca existd monumente unice - cladiri ale unor
autori necunoscuti - insa aceasta nu este influenta factorului de decizie a

autorului asupra costului, ci factorul intruchiparii structurale.
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Valoarea monumentului arhitectural este funtie a solutiei autorului
doar in cazul cand monumentul este identificat ca o ,solutie de
pionierat”.

Influenta intruchiparii constructive asupra valorii. Acest factor
coreleazd cu factorii timp si solutia autorului, Insd functioneaza in
prezenta obligatorie a factorului timp indiferent de absenta sau prezenta
informatiei despre autor. Unicitatea intruchiparii constructive defineste
obiectul ca monument si serveste la determinarea statutului obiectului.
Statutul unui obiect este asociat cu servitue si prestigiu, care afecteaza
valoarea obiectului

Tehnologiile moderne de constructie fac posibild reproducerea
oricdror copii ale cladirilor-monumente, fapt care sta la baza calculului
costului de inlocuire 1n abordarea prin cost.

Factorul intruchipérii constructive poate fi examinat in baza
urmatoarelor criterii:

- unicitatea obiectivului;

- rolul in planificarea urbana;

- autenticitate istorica (s-a pastrat in forma initiala, a suportat mici
modificari, aspectul original a fost pastrat partial, recreat, complet
reconstruit);

- natura decorului fatadelor, interioarelor (complet conservat,
partial pierdut, complet pierdut, initial absent);

- planificarea (complet conservatd, modificatd partial, complet
schimbatad).

Valoarea monumentului arhitectural este funtie a intruchiparii
constructive doar in cazul cand obiectivul este identificat ca o ,,solutie de
pionierat”.

Influenta factorilor externi asupra valorii. Factorii externi de
influenta sunt foarte variati si nu se preteaza la o lista completa. Exista
factori istorici, factori culturali, factori religiosi etc.
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Factorii externi de influentd definesc obiectul ca monument si
servesc la determinarea statutului obiectului. Statutul unui obiect este
asociat cu servitute si prestigiu, care afecteaza valoarea obiectului.

Influenta amplasamentului  asupra valorii. Factorul de
amplasament este implicat atdt in formarea atribuirii unui obiect
monumentelor, cat si In mod direct afecteaza valoarea obiectelor.

Exista conceptul locatie istorica unde toate cladirile apartin
ansamblului istoric (de exemplu, Orheiul Vechi, Kremlinul Moscovei).

Amplasamentul pentru proprietatile care nu sunt monument
determind existenta profitului antreprenorului sau deprecierea externa
pentru proprietatile generatoare de venit.

Valoarea cultural/arhitecturald poate fi estimatd prin metoda
analizei comparative a vanzarilor, in baza relatiei:

VC = AP = Byg — Py (2.11)
unde:

Pp. — pretul unui obiectiv de patrimoniu arhitectural comercializat
pe piata liberd; Pi, — pretul unui bun imobil analogic obiectivului de
patrimoniu arhitectural.

Poate fi aplicata si metoda datelor secundare. Conform analistilor
din occident, VCA oferd imobilului un spor de valoare de 30-40%, iar
expertii din Federatia Rusa au constatat pentru cladirile cu VCA fata de
cladirile noi, de exemplu oficiile clasa A, un spor al valorii de 15-30%
[44].

Aceastd metoda poate fi utilizata doar in cazul unor zone compacte
care cuprind si bunuri imobile ordinare si imobile cu valoare
arhitecturald (de exemplu, centrul istoric al Chisinaului).

Savantii rusi [44, 45] propun estimarea VCA ca suma influentelor
a doi factori: servitute'® si prestigiu.

18 Codul Civil la R.Moldova art.428.
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Prestigiul este examinat in doud ipostaze: prestigiul detinerii in
proprietate a unui monument cultural/arhitectural si prestigiul amplasarii
imobilului (tab.2.9). Amplasarea influenteazd valorea cladirii-
monument, insa factorul determinant al pretului este prezenta profitului
(efectiv sau potential) investitorului sau prezenta deprecierii economice
(externe) la cladirile analogice, care nu sunt monumente. in cazul
amplasdrii  In centrul unui oras mare cladirea monument
cultural/arhitectural va avea valoare maxima, iar in cazul amplasarii intr-
0 zond cu accesibilitate redusa — valoare minimd. Diferenta de valoare
este determinata de profitul investitorului sau deprecierea externa.

Se recomanda addugarea (in cazul existentei profitului) sau
excluderea (in cazul prezentei deprecierii externe) marimii determinate
la/din valoarea de reconstituire sau de nlocuire a cladirii.

Tabelul 2.9. Cele mai prestigioase amplasari

Modul de Localitatea
Nr. utilizare a orase | orase munte /
e ”. . sate
cladirii mari mici mare
1 Pentru oficii Centru Aproape de X
oras
2 Pentru comert Centru si Aproape de arterele de
magistralele circulatie
centrale
3 Locativ Centru Aproape de X
arterele de
circulatie
4 | Multifunctional Centru Aproape de
arterele de
circulatie
5 Proprietate in X X La distanta de Loc
zona rurald oras pitoresc

Sursa: elaborat de autor in baza [44].

(1) Servitute este sarcina care greveaza un imobil (imobilul aservit) pentru uzul sau
utilitatea imobilului unui alt proprietar (imobilul dominant). Utilitatea poate consta in
sporirea confortului imobilului dominant ori poate rezulta din destinatia lui economica.

(2) Obligatia de a face ceva poate fi conexatd la o servitute si impusa proprietarului
imobilului aservit. Aceastd obligatie este accesorie servitutii i nu poate fi stipulata decit
in favoarea sau pentru exploatarea imobilului.
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Instituirea servitutei, de reguld, diminueaza valoarea fatd de
obiectele fara VCA, avand in vedere interzicerea integrald sau partiala a
interventiilor asupra constructiilor. Prestigiul sporeste valoarea
patrimoniului cu VCA.

Examinand VCA ca active nemateriale din punct de vedere al
formarii acestora in cadrul intreprinderii, observam analogia servitutei cu
franciza'®, iar prestigiul cu goodwill [45, p.139].

Prin urmare, influenta servitutei poate fi evaluata prin metodele de
estimare a francizei, apeland, de exemplu, la metoda eliberarii de
royalty, iar influenta prestigiului poate fi estimatd prin metoda
excedentului de profit sau metoda expert.

Concluzii

Cercetdrile efectuate permit a formula urmatoarele concluzii:

e Cea mai explicitd teorie din punct de vedere al opiniei asupra
izvorului valorii, marimii valorii si masurii marimii valorii, in opinia
noastra, este teoria valorii entropice.

e Conform TVE, valoarea bunului se creeaza nu in procesul de
productie (precum insistd teoria valoare-muncd), nu in procesul de
consum (conform teoriei valoare-utilitate), ci in urma combinarii
ambelor procese in mod consecutiv. Concomitent cu crearea produsului
si consumarea sa pentru a putea reintra in alt proces de productie, se
emana entropie joasa, care reprezinta particulele elementare (informatie,
substantd, energie) descompuse, desprinse de la sistemul existent si
emanate 1n natura (sub forma de diverse deseuri).

19 Codul Civil la R.Moldova art.1221'3,

Prin contractul de franciza, o parte (francizor) acorda celeilalte parti (francizat), in
schimbul unei redevente, dreptul de a desfasura o activitate comerciala (activitate de
franciza) in cadrul retelei francizorului, cu scopul de a furniza anumite produse in numele
si pe contul francizatului, iar francizatul are dreptul si obligatia de a folosi denumirea
comerciald, marca sau alte obiecte ale drepturilor asupra obiectului de proprietate
intelectuala, know-how si metode ale activitétii comerciale ale francizorului.
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e Valoarea patrimoniului arhitectural poate fi descrisd in termeni
TVE si respectiv se supune acelorasi reguli si procese.

e Valoarea reald a bunurilor este estimatd doar prin metodele
abordarii prin venit. Aplicarea abordarii prin cost si abordarii prin
comparatie permit aprecierea dimensiunii intermediare a valorii -
valoarea bunului aflat in stare dinamica de consum.

¢ Valoarea reala a patrimoniului arhitectural va fi determinata: (1)
prin metoda actualizarii fluxurilor de numerar, In cazul existentei
informatiei suficiente pentru aplicarea acesteia; (2) ca suma valorii
economice a bunului imobil si valoarea culturald/arhitecturald a acestuia:

= valoarea economicd a bunului imobil va fi determinatd in
corespundere cu utilizarea potentiald a obiectivului (valoarea de piata sau
valoarea de investitie), apeland la metodele abordarii prin venit. Si doar
in cazul In care obiectul nu genereaza venituri potentiale (venitul
operational net este nul sau negativ) se va apela la abordarea prin cost.
Evaluarea va fi realizatd conform metodologiei moderne de evaluare fara
a lua in consideratie existenta valorii culturale/arhitecturale;

* valoarea cultural-arhitecturala (VCA) va fi determinatd ca
surplusul de valoare generat de existenta elementelor definitorii ale
valorii arhitecturale. VCA se va determina (1) prin metoda analizei
comparative a vanzdrilor, iar in caz de lipsa informatiei suficiente pentru
aplicarea acesteia (2) prin insumarea influentei servitutii (metoda
eliberdrii de royalty) si prestigiului (metoda excedentului de profit).
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Capitolul III. PATRIMONIUL ARHITECTURAL —
SALVGARDARE SI VALORIFICARE

1. ITINERARE CULTURALE - Carta ICOMOS

Autori:
Viorica URSU, Ina BOSTAN, Natalia CHIRIAC

Carta ICOMOS privitor la itinerarele culturale elaboratd de
Comitetul Stiintific International privind Itinerarele culturale (CIIC) al
ICOMOS, ratificatd la a 16-a Adunare Generala a ICOMOS, Quebec,
(Canada) 4 octombrie 2008 [1]

1.1. Conceptul itinerarelor culturale

Ca rezultat al dezvoltarii stiintelor legate de conservarea
patrimoniului cultural, noul concept itinerare culturale arata evolutia
ideilor referitoare la notiunea bun cultural, precum si importanta
crescandd a valorilor legate de cadrul lor si ,scara teritoriald”, si
releveazd macrostructura patrimoniului la diferite niveluri. Acest
concept introduce un model pentru o noud eticd a conservarii, care
considerad aceste valori ca un patrimoniu comun, depaseste frontierele
nationale si care necesita eforturi comune.

Respectand valoarea intrinseca a fiecaruia dintre aceste elemente,
conceptul itinerare culturale recunoaste si subliniaza valoarea tuturor
elementelor sale ca parti substantive ale unui intreg. El ilustreazd, in
acelasi timp, conceptia contemporand a valorilor patrimoniului cultural
pentru societate ca o resursd pentru dezvoltarea sociald si economica
durabila.

Aceasta notiune mai largd a patrimoniului cultural necesita, de
asemenea, noi abordari referitor la folosirea ei intr-un context mult mai
amplu, cu scopul de a descrie si proteja relatiile semnificative direct
asociate la mediul cultural si istoric. in acest context, conceptul itinerar
cultural este inovator, complex si multidimensional. El introduce si
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reprezintd o contribufie noud la teoria §i practica conservarii
patrimoniului cultural.

Itinerarele culturale reprezinta procese evolutive, interactive,
care implica legaturi interculturale, ce reflecta diversitatea contributiei
diferitelor popoare la patrimoniul cultural. Totusi, itinerarele culturale
au rezultat istoric atat din intalnirile pasnice, cat si cele ostile dintre
popoare. Ele reprezintd o pluralitate de dimensiuni impartasite, care au
depasit functiile lor originale, oferind un cadru exceptional pentru o
cultura a pacii, bazata pe legaturile istoriei comune, insa, de asemenea,
si pe spiritul tolerantei, respectului si aprecierii diversitatii culturale a
diferitelor comunitati care au contribuit la existenta lor.

Aprecierea itinerarelor culturale ca un concept nou sau o noud
categorie patrimoniald nu intra in contradictie cu alte categorii sau bunuri
culturale consacrate §i recunoscute — monumente, orase, landsafturi
culturale, patrimoniu industrial etc. — care ar putea exista in interiorul
orbitei unui itinerar cultural. Ele, pur si simplu, le includ in cadrul unui
sistem comun care intensificd semnificatia lor. Acest cadru integrat,
interdisciplinar si comun creeaza noi relatii intre ele prin mijloacele unei
perspective stiintifice care furnizeaza o viziune mai exactd, mai completa
si multilaterala a istoriei.

Aceasta abordare stimuleaza nu doar intelegerea si comunicarea
intre popoarele lumii, dar, de asemenea, sporeste cooperarea pentru a
prezerva patrimoniul cultural. /novafia introdusa de conceptul itinerare
culturale dezvaluie continutul patrimonial al unui fenomen specific al
mobilitatii si schimbului uman, care s-a dezvoltat prin cdile de
comunicatie, care a facilitat transmiterea lor si care a fost folosit sau au
servit in mod deliberat un scop concret §i specific.

Un itinerar cultural poate fi un drum care beneficiaza, ori total ori
partial, de drumurile preexistente folosite in diferite scopuri. Dar dincolo
de specificul sdu ca mijloc de comunicare sau transport, existen{a sa si
semnificatia de itinerar cultural poate fi explicatd prin folosirea pentru

un asa scop specific in toatd durata lungd a istoriei §i prin generarea
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valorilor de patrimoniu si de bunuri culturale asociate acestuia, care
reflectd influente reciproce dintre diferite grupuri culturale, ca rezultat al
dinamicii sale specifice.

Deci, itinerarele culturale nu sunt simple moduri de comunicare si
transport, care ar putea include bunuri culturale si a uni diferite popoare,
dar fenomene istorice specifice care nu pot fi create, aplicand imaginatia
si dorinta de a infiinta un set asociat de bunuri culturale care se intampla
sd posede trasaturi comune.

Itinerarele culturale au aparut uneori ca un proiect planificat a
priori de voinfa umana care a avut suficientd putere sa atingd un anumit
obiectiv (de exemplu, Drumurile Inca sau Drumurile Imperiului Roman).
In alte ocazii, ele sunt rezultatul unui proces de evolutie in care
interventiile colective ale diferitor factori umani coincid si sunt canalizati
spre un scop comun (asa precum Drumul spre Santiago, rutele
caravanelor comerciale din Africa sau Drumul matasii). Datd fiind
bogatia si varietatea atdt a interrelatiilor si a caracteristicilor bunurilor
culturale direct asociate cu motivul existentei itinerarelor culturale (astfel
precum monumentele, ramasitele arheologice, oragele istorice,
arhitectura vernaculara, patrimoniul intangibil, industrial si tehnologic,
lucrarile publice, peisajele culturale si naturale, mijloacele de transport
si alte exemple de aplicare ale unor cunostinte specifice si aptitudini
tehnice), studiul si managementul lor cere o abordare multidisciplinara
care ilustreazd si revigoreazd ipotezele stiintifice §i stimuleaza
cunoasterea istorica, culturala, tehnica si artistica crescuta.

1.2. Obiectivele crearii itinerarelor culturale si notiuni
definitorii

Carta identifica o serie de obiective care urmeaza a fi respectate in
procesul crearii itinerariilor culturale, acestea fiind:

¢ A stabili principiile de baza si metodele specifice de cercetare
pentru categoria itinerarelor culturale, in modul in care ele relationeaza
cu alte categorii de bunuri anterior studiate si recunoscute.
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e A propune mecanismele fundamentale pentru dezvoltarea
cunostintelor despre evaluarea, protectia, prezervarea, managementul si
conservarea itinerarelor culturale.

o A defini indrumarele de baza, principiile §i criteriile principale
pentru o corecta utilizare a itinerarelor culturale ca resursd de dezvoltare
sociald si economicad durabila, respectand autenticitatea si integritatea
lor, prezervarea lor adecvata si importanta istorica.

e A stabili bazele cooperarii nationale si internationale,
indispensabile la realizarea proiectelor de cercetare, salvgardare,
conservare si dezvoltare relativ la itinerariile culturale, la fel in ceea ce
priveste stabilirea mecanismelor pentru finantarea acestor proiecte.

La fel, Carta stabileste definitii proprii tematicii:

Orice rutd de comunicatie, fie terestrd, acvaticd, mixta sau alta,
care este delimitata fizic §i este, de asemenea, caracterizatd ca avand
propria dinamica specifica si scopul bine determinat, care poate
indeplini conditiile urmatoare:

a. Ar trebui sa ,,decurga din” si sa reflecteze migcarile interactive,
precum §i schimburile multidimensionale, continue s§i reciproce de
bunuri, idei, cunostinte, si valori intre popoare, fari, regiuni sau
continente de-a lungul perioadelor semnificative de timp.

b. Ar trebui sa aiba promovata prin aceasta, in spatiu si in timp,
o imbogatire incrucisata a culturilor implicate, precum se manifesta atat
in patrimoniul lor material, cdt si imaterial.

c. Ar trebui sa fie integrate intr-un sistem dinamic legaturile
istorice §i bunurile culturale asociate la existenta lor.

Ca sa fie stabilite din start unele aspecte definitorii ale itinerarelor
culturale, trebuie identificate elementele definitorii ale lor incluse in
Carta, si anume:

1. Context: itinerarele culturale se inscriu intr-un context natural
si cultural asupra caruia au o influenta si contribuie la caracterizarea si
imbogatirea noilor dimensiuni, in cadrul unui proces interactiv.
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2. Continut: itinerarul cultural ar trebui, In mod necesar, si fie
sprijinit de elemente materiale care poartd marturia patrimoniului
cultural si furnizeaza o confirmare fizica a existentei sale. Orice elemente
imateriale dau sens si semnificatie diferitelor elemente care alcatuiesc un
tot Intreg cum ar fi:

a. Elementul fizic indispensabil care determind existenta unui
itinerar cultural este Tnsasi ruta de comunicatie in calitate de instrument
care serveste unui proiect planificat sau rezultat al activitatii umane,
pentru desavarsirea unui scop anumit.

b. Alte elemente de bazd sunt bunurile patrimoniale materiale
legate de functionalitatea sa in calitate de rutd istoricd (vama, locuri
pentru depozit, odihna si locuinta, spitaluri, magazine, porturi,
constructii de aparare, poduri, cdi de comunicatie si de transport, incaperi
industriale, mine si tot ceea ce este legat de productie si comert,
reflectand aplicatiile si progresul tehnic, stiintific si social din diferite
epoci, centre urbane, peisaje culturale, locuri culturale si situri sacre etc.),
precum si elementele de patrimoniu imaterial care poartd marturie
procesului de schimb si dialogului dintre popoarele antrenate in cursul
traseului sau.

c. Valoarea ansamblului impartasit: conceptul de itinerar cultural
se refera la o valoare ca un tot Intreg, mai mare decat suma partilor sale
si care i da un sens itinerarului.

O alta serie de definitii sunt date insusi notiunii itinerar cultural:

1. Itinerarul cultural constituie un bun cultural imbogatit de
diverse culturi pe care le-a completat si pe care le depaseste ca valoare
generald, oferind un numar substantial de caracteristici si sisteme de
valori partajate.

2. In cadrul identitatii generale, valorile acestui continut rezidd in
semnificatia lor comuna, impartasita si multilaterala.

3. Transcendenta sa permite o legatura culturala intre popoare, {ari,
regiuni §i continente.
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4. Aceasta amploare este importantd din punct de vedere al
teritoriului inclus si al tratamentului integral al diferitelor elemente de
patrimoniu care il compun. In acelasi timp, diversitatea culturala pe care
o implica aduce o alternativa la procesul de omogenizare culturala.

5. Caracterul dinamic: in plus, la prezentarea marturiilor fizice ale
parcursului istoric, itinerarele culturale implica un factor dinamic care
actioneaza ca un conductor sau un canal prin care s-au scurs influentele
culturale reciproce:

A. Dinamica itinerarelor culturale nu asculta de legile naturale sau
fenomenele intamplatoare, dar mai degraba exclusiv de procesele si
interesele umane, culturale;

B. Acest flux vital de culturd este manifestat nu doar in aspectele
materiale sau tangibile, dar, de asemenea, in spiritul si traditiile care
alcatuiesc patrimoniul intangibil al itinerarelor culturale;

C. Intelegand un itinerar cultural ca un set de elemente dinamice
ale comunicdrii culturale intre popoare, bunurile lui de patrimoniu
cultural pot fi apreciate de dimensiunile lor adevarate spatiale si istorice,
ceea ce contribuie la conservarea integrala si durabild a ansamblului.

Pentru identificarea §i analiza cadrelor de care sunt legate
itinerarele culturale, Carta stabileste ca itinerarele culturale sunt
indeaproape legate de mediul lor si formeaza o parte inseparabild cu
acesta. Astfel:

1. Cadrul geografic a contribuit la elaborarea traseului
itinerarelor culturale, fie conditionand calea acestuia, fie influentdnd
dezvoltarea lui pe parcursul anilor.

2. Cadrul teritorial, fie el natural sau cultural (urban sau rural),
incadreaza itinerarul cultural, 1i dd o ambianta particulard, caracterizata
prin elemente si valori de natura fizica si imateriala, si este fundamental
pentru intelegerea si conservarea sa.

3. Un itinerar cultural are legdturi si intersecteazd geografic
bunurile foarte diverse ale patrimoniului, pentru a forma un tot unitar.

Itinerarele culturale si cadrul lor includ numeroase peisaje naturale sau
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culturale, care nu sunt decdt componente ale itinerarului pentru
completarea diversitatii lui.

4. Relatia cu natura este in particular sensibild pe diferite
tronsoane ale itinerarului, in altele relatia cu mediul urban sau rural, dar
in zonele cu monumente izolate de alte constructii (precum capele,
manastiri, havuzuri, poduri, simboluri comemorative etc.) relatia dintre
acestea si mediul peisajer este cea care formeazid caracterul acestui
tronson al itinerarelor culturale.

5. Protectia si conservarea itinerarelor culturale necesitd o
cunoastere aprofundata a caracteristicilor istorice, naturale si culturale
ale mediului lor. Orice interventii care pot fi necesare trebuie sa se inscrie
in acest context, respectdnd trasaturile lui definitorii prin facilitarea
intelegerii lor si nedistrugand peisajul traditional, fie el natural, cultural
sau mixt.

6. O schitd a cadrului trebuie asiguratd pentru itinerarele
culturale, marcand clar limitele zonei tampon, bunurile definite si
reglementate, care ar trebui sa permitd ca valorile culturale materiale si
imateriale incluse 1n el sa fie prezervate in autenticitatea si integritatea
lor deplind. Aceastd protectie trebuie sd includd valorile diferitelor
peisaje care fac parte din itinerarele culturale si care-i conferd o ambianta
caracteristica.

1.3. Clasificarea si caracteristicile itinerarelor culturale

Conform Cartei, itinerarele culturale pot fi clasificate astfel:

- tindnd cont de dimensiunea teritoriald: locale, nationale,
regionale, continentale sau intercontinentale;

- In dependentd de dimensiunea culturald: in interiorul unei
regiuni culturale date sau extinse in jurul diverselor zone geografice, care
au impartit sau care continud sa imparta un proces de influente reciproce
in formarea sau evolutia valorilor culturale;
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- potrivit obiectivului sau functiei lor: social, economic, politic
sau cultural. Aceste caracteristici pot fi gasite distribuite fiind Intr-un
context multidimensional,

- potrivit duratei lor temporale: cele care nu se mai utilizeaza
sau care continud sa se dezvolte sub influenta schimburilor
socioeconomice, politice si culturale;

- potrivit configuratiei lor structurale: liniare, circulare,
cruciforme, radiale sau de o retea rutiera;

- potrivit cadrului lor natural: terestru, acvatic, mixt sau de o
alta naturd fizica. Identificare, autenticitate si integritate.

In vederea identificarii si evaludrii unui itinerar cultural,
urmatoarele aspecte ar putea fi initial considerate ca prima fateta, o
marturie neconvingatoare a existentei itinerarului cultural:

- expresiile proceselor dinamice sociale, economice, politice si
culturale care au generat existenta schimbului dintre grupurile culturale
ale ariilor inrudite;

- caracteristicile distinctive care sunt impartasite de diferite zone
geografice si culturale prin legaturi istorice;

- marturii ale mobilitatii si ale Inrudirii intre popoare sau grupuri
etnice de diferite culturi;

- trasaturile culturale specifice integrate in viata traditionala a
diferitor comunitati;

- elementele de patrimoniu §i practicile culturale cum ar fi
ceremoniile, festivalurile si celebrarile religioase reprezentative ale unor
valori impartasite intre diferite comunitati in cadrul specific al unei/unor
regiuni culturale si istorice 1n raport cu semnificatia si functionalitatea
itinerarului.

Dar cand e vorba de identificarea unui itinerar cultural, este
necesar a lua In cont functionalitatea sa specifica in serviciul unui scop
concret §i determinat; valorile de patrimoniu material si imaterial au
generat, ca rezultat dinamic al influentelor culturale reciproce, al

configuratiei structurale, al intregului lor context geografic si istoric, al
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cadrului sau natural si cultural, fie acestia din urma urbani sau rurali, si
al valorilor caracteristice de mediu, al relatiilor sale cu peisajul, durata sa
temporara si dimensiunea simbolicd §i spirituald, care vor contribui la
identificarea si explicatia semnificatiei sale.

Bunurile imateriale ale itinerarelor culturale sunt fundamentale
pentru a intelege semnificatia lor si valorile lor de patrimoniu asociat.
Deci, aspectele materiale trebuie studiate intotdeauna in relatie cu alte
valori de naturd imateriala.

Din punct de vedere al evaluarii comparative, trebuie sa finem cont
in aceeasi masura de duratd in timp si importanta istorica a diferitelor
tronsoane, diferite in raport cu ansamblul itinerarului. In cazul
itinerarului cultural viu, relatiile si functiile dinamice In serviciul
obiectivului concret si determinant, care au dat nastere existentei sale si
serveste pentru a le caracteriza si a identifica itinerarul, ar trebui
mentinute, chiar daca procesele istorice au suferit schimbari in cursul
timpului si au fost incorporate noi componente. Aceste noi elemente ar
trebui evaluate 1n cadrul relatiei lor functionale cu itinerarul cultural si
este posibil cd bunurile posesoare ale unei valori patrimoniale sa nu poata
fi considerate componente ale itinerarelor culturale pentru ca ele nu fac
parte din acesta.

Referitor la autenticitatea itinerarului cultural, fiecare itinerar
cultural trebuie sd raspunda la criteriile de autenticitate, care exprima
valoarea sa veridica si credibild, in cadrul sdu natural si cultural, atat in
ceea ce se referd la elementele sale definitorii, cat si trasaturile sale
distinctive de ordin material si imaterial:

- aceste criterii ar trebui sa fie aplicate la demonstrarea
semnificatiei fiecarui tronson in studiu, in raport cu sensul global al
itinerarului in cursul dezvoltarii sale istorice, astfel verificand
autenticitatea de configuratie structurald a vestigiilor materiale ale
traseului sau;

- autenticitatea ar trebui, de asemenea, si fie evidenta in contextul

natural si cultural al fiecarui tronson al itinerarului si sa fie subiectul unei
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analize si evaludri, precum si in contextul altor elemente de patrimoniu
material §i imaterial incadrate in functionalitatea istorica de ansamblu si
cadrul lor;

- chiar dacd anumite portiuni materiale ale unui itinerar cultural nu
sunt bine conservate, existenta sa In aceste zone poate fi evidenta prin
documentéri istoriografice, sursele si elementele imateriale conservate,
dacd ele servesc la demonstrarea semnificatiei acestor tronsoane in
sensul global al itinerarului si al autenticitatii lor;

- tehnicile si metodele folosite pentru protectie, conservare si
gestiunea itinerarelor culturale, fie ele traditionale sau noi, trebuie sa
respecte criteriile de autenticitate.

Referitor la integritatea itinerarului cultural, verificarea
integritatii unui itinerar cultural ar trebui, in mod necesar, sa fie bazata
pe un set de elemente materiale si imateriale suficient de reprezentative,
marturie a sensului global al itinerarului si al valorii sale ca un tot intreg,
ce permite o reprezentare completd a caracteristicilor si a importantei
proceselor istorice care au generat itinerarul cultural. in aceeasi masura
este necesar a observa marturiile relatiilor istorice si functiilor dinamice
esentiale ale caracterului distinctiv, daca tesatura sa fizicd si/sau
caracteristicele sale semnificative sunt conservate Intr-o conditie buna si
daca impactul proceselor de deteriorare este controlat sau daca itinerarul
suferd eventuale efecte negative in dezvoltare, de abandon si neglijenta.

1.4. Cercetarea conceptului de itinerar cultural

Carta mentioneaza ca conceptul itinerar cultural necesita o noud
metodologie a cercetarii, evaludrii, protejarii, conservarii, folosirii si
managementului. Data fiind anvergura si valoarea lor de ansamblu, cat
si dimensiunea lor teritoriald, aceasta metodologie presupune un sistem
de activitati coordonate i integral administrate de activitati.

Este esential a incepe prin identificarea globala a itinerarului si a
deferitelor sale tronsoane §i prin formarea unui inventar de bunuri care il
acompaniaza, si analiza statutului lor de conservare, care va facilita
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elaborarea unui plan strategic pentru prezervarea sa. Acest plan ar trebui
sd includa, in mod necesar, masuri pentru a spori cunoasterea itinerarului,
precum si a ridica interesul social si al institutiilor publice.

De asemenea, acesta necesitd formularea masurilor coordonate si
a instrumentelor legale specifice pentru protejarea, folosirea adecvata si
gestiunea tuturor elementelor ca parte substantiald a valorilor si a
semnificatiei globale a itinerarului. Astfel:

1. Cercetarea itinerarelor culturale s-ar putea extinde in ce
priveste diferitele puncte geografice, chiar daca sunt separate intre ele.
De aceea, este recomandabil a organiza cateva echipe de cercetare in
principalele locuri ce caracterizeaza aceasta rutd. Metodologia cercetarii,
pe langd adoptarea practicilor s$i atasarea indicatorilor pentru
identificarea si estimarea valorilor unui itinerar cultural, nu ar trebui sa
piarda vreodatd din vedere sensul si semnificatia istorica a itinerarului,
cu scopul de a evita orice pierdere din intelesul sau semnificatia istorica
a itinerarului.

Echipele de cercetare care lucreaza asupra acestei categorii de
patrimoniu trebuie sa fie multidisciplinare si participative. Ar trebui
stabilite reguli comune de lucru conform principiului de a pune in actiune
diferite domenii ale cercetarii fara a pierde din vedere totalitatea
proiectului. in acelasi sens, ar trebui utilizate instrumentele metodologice
in comun, normalizate in prealabil, pentru a obtine informatii.

Trebuie sd existe mecanisme de coordonare care faciliteaza
comunicarea §i cooperarea cercetatorilor, in final dand posibilitatea
transmiterii informatiilor privind desfasurarea lucrarilor fiecarei echipe.
Cercetatorii ar trebui sa fie constienti ca prezenta unei diversitati de tipuri
de bunuri patrimoniale pe traseul unui itinerar cultural uneori nu pot face
parte integrantd din el si acestea trebuie sd faca obiectul specific al
cercetarii lor. Singurele elemente care ar trebui relevate in cercetarea
stiintificd referitoare la itinerarul cultural sunt cele legate de tinta
specifica a itinerarului §i orice influente ce survin din dinamica sa

functional istorica.
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2. Finantarea. Data fiind amploarea lucrarilor necesare pentru o
identificare corecta si punerea in valoare a unui itinerar vast, finantarea
ar trebui impartitad pe etape, ceea ce ar permite obtinerea unui nivel
similar in progresul cercetarilor pe diferite tronsoane, de asemenea, in
proiectele relative la conservare, utilizare si gestiune.

Este sugerat a stabili o estimare comuna a valorilor care trebuie
conservate, astfel incat a permite elaborarea unei scéri a prioritatilor de
actiune si implementarea unei strategii corespunzatoare. Aceasta cere ca
finantarea sa fie obtinutd prin acordurile de cooperare bilaterale si
multilaterale, precum i prin crearea organismelor consacrate in special
cercetarii relevarii valorii unui itinerar. Organismele de integrare
regionald a cdror jurisdictii coincid total sau partial cu parcursul istoric
al unui itinerar cultural ar trebui, de asemenea, sa determine cum ar putea
mai bine sa trezeasca interesul statelor implicate, ca in final sa stabileasca
colaborarea lor. Este, de asemenea, important sa fie stabilitd, daca e
posibil, cooperarea institutiilor filantropice si a donatorilor.

3. Valorizarea — protectia — conservarea. Itinerarele culturale
cer noi instrumente de valorizare, protejare, conservare si evaluare. Nu
este suficient a garanta protejarea elementelor lor de patrimoniu pe o
baza partiala sau aleatorie. Ar trebui efectuatd inventarierea riguroasa a
acestor elemente, chiar pentru a constata autenticitatea lor si integritatea,
pentru a putea identifica eventualul impact negativ asupra valorilor
itinerarului cultural, care constituie in mod egal un impact asupra
semnificatiei sale. In aceeasi masura este necesar a controla procesul de
deteriorare si de dezvoltare al unei strategii contra efectelor adverse ale
dezvoltarii si neglijentei.

Toate acestea cer stabilirea unui sistem coordonat de masuri legale
si de instrumente adecvate care garanteaza conservarea si valorizarea
structurii sale integrale si a sistemului sau de valori, autentice In
ansamblul lor. Este fundamental a include valorile patrimoniale Tnainte
de a realiza interventiile susceptibile de a produce un impact negativ

asupra itinerarelor culturale sau de a schimba semnificatia lor.
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4. Uzajul durabil — relatia cu activitatea turistici. In cursul
utilizérii sale, itinerarul cultural poate promova o activitate de interes
social si economic de o importantd exceptionald pentru dezvoltarea
durabila. Trebuie sa se dea o atentie stabild specialda pentru a evita
confuzia conceptuald dintre rutele turistice, chiar incluzandu-le pe cele
de interes cultural, si itinerarele culturale. In acelasi timp, ar trebui si se
recunoascd, de asemenea, ca un itinerar cultural este o realitate care poate
avea o mare importantd pentru coeziunea teritoriala si pentru dezvoltarea
durabila.

Din acest punct de vedere, trebuie incurajata cunoasterea, cat si
buna si stabila folosire a itinerarelor culturale, pe langd folosirea lor
adecvata si durabila in scopuri turistice, intotdeauna adoptand masuri cu
scopul de a elimina riscurile. Pentru acest scop, promovarea unui itinerar
cultural ar trebui sa integreze armonios o infrastructurd suplimentara —
pentru activitati turistice, rute, informare, interpretare si prezentare —
pornind de la conditia esentiald de a nu pune in pericol semnificatia,
autenticitatea si integritatea valorilor istorice si culturale ale itinerarelor
culturale ca elemente-cheie pentru a fi transmise vizitatorilor.

Excursiile turistice trebuie sa fie administrate rational, in acord cu
studiile prealabile privind impactul asupra mediului inconjurator si cu
planurile de reglementare ale folosirii publice si participarii sociale,
precum si masurile de control si monitorizare destinate pentru a evita
impactul negativ al turismului.

Promovarea turistica a unui itinerar cultural trebuie sa asigure, n
orice caz, participarea prioritard a populatiei locale si a companiilor
turistice locale si regionale. Ar trebui intreprins orice efort pentru a
preveni crearea monopolurilor de catre companiile mari sau de
companiile puternice concentrate in cele mai dezvoltate tari, prin care
trece drumul istoric al itinerarului cultural.

5. Managementul ,,intelegerea semnificatiei itinerarului
cultural” este principiul fundamental al managementului itinerarelor

culturale. Acesta implicd asigurarea cd toate activitatile legate de
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cercetarea, valorificarea si diseminarea sociald a cunostintelor relative
sunt realizate intr-o manierd coordonatd si armonioasd. De asemenea,
aceasta necesitd o coordonare transversald care garanteazd combinarea
politicilor relative privind protejarea, prezervarea, conservarea,
amenajarea teritoriului, dezvoltarea durabild si turism.

Este necesar a elabora proiecte privind dezvoltarea durabila pe
plan national — la nivel local, provincial si regional etc. — sau
international, cat si a stabili instrumentele de gestionare planificate
pentru a proteja itinerarul de riscurile impotriva calamitatilor naturale si
a tuturor riscurilor susceptibile a avea un impact asupra autenticitatii si
integritatii valorilor itinerarelor culturale si, deci, asupra semnificatiei
lor.

6. Participarea publicului. Protejarea, conservarea, promovarea
si gestiunea itinerarelor culturale solicitd stimularea constientizarii
publice si participarea localnicilor din aria itinerarului.

Respectiva Cartad stabileste spre final norme ce reglementeaza
cooperarea internationala Astfel, Carta identifica existenta in lume a
exemplelor de itinerare remarcabile, drumurile istorice ale carora implica
numeroase tari. Din acest motiv, cooperarea internationald este
fundamentald pentru cercetarea, valorizarea §i conservarea bunurilor
care formeaza itinerare culturale internationale.

Cand exista itinerare culturale care implica tari ce au grade diferite
de dezvoltare, este recomandabil ca tarile mai dezvoltate sa aduca
mijloacele pentru cooperarea economica, tehnica si logistica, precum si
asistenta in schimbul de informatie, experienta si de experti.

Astfel, itinerarele culturale ar trebui privite ca simbolurile unei
uniuni dintre popoare. Legaturile istorice dezvoltate de-a lungul
itinerarelor culturale pot servi la promovarea proiectelor bazate pe
cooperarea reinnoita dintre popoarele care au impartasit anumite valori
si cunostinte in trecut.
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2. VALORIFICAREA PATRIMONIULUI ARHITECTURAL

2.1. Experienta internationald

Autor:
Angela MORARU

De-a lungul secolelor, popoarele, in valtoarea evenimentelor, in
perioade de decadere sau ascendentd economico-culturald, si-au
exprimat sentimentele prin ridicarea unor edificii arhitecturale, care au
oferit acea individualizare istoricd si culturald specificd vremurilor
respective, drept marturie a acestor civilizatii. Bijuteriile arhitecturale
inaltate in diferite perioade, cu sprijinul conducatorilor, de catre mesteri
renumiti sau anonimi, comunica cu contemporaneitatea prin intermediul
stilurilor arhitecturale. Astfel, vizitarea operelor arhitecturale ofera
posibilitatea cunoasterii trecutului, prezentului si a specificului cultural
a locului amplasarii. Constructii considerate inestetice la momentul
aparitiei lor (de ex.: Turnul Eiffel [2, p.30]) au devenit simboluri ale
oragelor si bunuri culturale apreciate.

Patrimoniu  Mondial [3] este denumirea datd de UNESCO
locurilor de pe glob care au valoare universald deosebitad pentru
umanitate si care au fost inscrise pe Lista Patrimoniului Mondial pentru
a fi protejate ca generatiile viitoare sa le aprecieze si sa se bucure de ele.
Locuri unice, precum centrul istoric al Romei, Mtskheta din Georgia sau
Acropola din Grecia, sunt exemple ale patrimoniului arhitectural, printre
cele 1007 locuri naturale si culturale inscrise pe Lista patrimoniului
mondial pana in prezent.

»Patrimoniul cultural” este definit de articolul 1 din Conventia
privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural (adoptata de
UNESCO 1in 1972) [4] ca monumente, ansambluri (grupuri de
constructii) si situri care ,,au o valoare universala exceptionala din punct
de vedere istoric, artistic sau stiintific”.
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Figura 3.1 releva o concentratie mare a obiectelor de patrimoniu
mondial cultural in Europa, o buna parte dintre acestea incluzand
monumente de arhitectura.

Uniunea Europeana promoveazd o abordare echilibrata intre
nevoile de a stimula cresterea pe de o parte si pastrarea artefactelor, a
siturilor istorice si a traditiilor locale pe de alta parte. Este promovata
responsabilitatea societatii in grija fatd de mostenirea culturald si
necesitatea de a o transmite generatiilor viitoare. Aceasta este o datorie
fatd de comunitate si de interesele sale economice, de mediu si sociale
pe termen lung, inclusiv prin dezvoltarea economica si sociala.

Y

1-10
10-20

20-30
30-40
40-50

Fig.3.1. Numarul obiectelor de patrimoniu cultural pe mapamond (fara
obiecte de patrimoniu natural) in distributie pe tari (iunie, 2020)
Sursa: realizat de autor in baza Listei patrimoniului cultural a UNESCO [5].

Mentinerea patrimoniului cultural arhitectural nu este tratatd doar
ca un articol de cheltuieli bugetare, ci ca un izvor de venituri, un activ al
carui gestiune corespunzatoare aduce avantaje financiare si sociale.
Astfel, pana in anii '70 ai secolului trecut, orientarea principala se baza
pe conservarea patrimoniului arhitectural, iar in prezent accentul este pus
pe valorificarea acestuia. Viziunea centrata pe costuri ale patrimoniului
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cultural este de scurtd duratd. UE are o practica bogatd de acordare a
ajutoarelor destinate s& promoveze cultura si conservarea patrimoniului
pentru doua tipuri de scopuri principale: pentru investitii si de exploatare
[6].

Analiza valorificarii economice a patrimoniului arhitectural
european este stirbitd de lipsa unor date statistice relevante. Astfel, in
scopul realizdrii cercetarii au fost utilizate cercetari, studii de caz
europene, date statistice indirecte sau conexe subiectului analizat.

Disponibilitatea datelor reprezintd o provocare-cheie pentru a
capta contributia patrimoniului arhitectural la economie, inclusiv a
impactului asupra dezvoltarii turismului international, mai ales ca datele
disponibile sunt dispersate la nivel national si global (de ex.: registre
nationale/ internationale, institute de statistica, organizatii de patrimoniu,
asociatii de arhitectura / industriale etc.).

Lipsa de date statistice cuprinzitoare pentru UE se regaseste
mentionatd In Avizul Comitetului European al Regiunilor la abordarea
integratd a patrimoniului cultural european, articolul 9 [7], care
precizeaza ca ,,Comisia ar trebui sd abordeze in mod eficace lipsa de date
la nivelul intregii UE cu privire la contributia patrimoniului cultural... sa
fie elaborata si pusa in practica o baza de date europeanad unica...
incurajeaza elaborarea de standarde care pot forma o baza pentru analize
cost-beneficiu... baza pentru masuri de conservare suplimentare”.

In cadrul unei cercetdri ample realizate in perioada 20132015,
,Patrimoniul cultural conteaza pentru Europa”, au fost analizate cca 750
cercetari si studii de caz pentru a generaliza contributia economica,
sociald, culturald si ecologicd a patrimoniului cultural in Europa.
Intelegerea limitatd a acestei contributii nu permite gestiunea eficienta si
fructificarea ampla a patrimoniului.

Patrimoniul cultural tangibil cuprinde obiecte care includ diferite

tipuri de bunuri imobile (de exemplu, situri arheologice, peisaje culturale
etc.) si mobile (de exemplu, tablouri, carti etc.). In urma unui studiu
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realizat de ESPON [8, p.7], pentru 11 tiri/ regiuni europene®® s-a dovedit
ca patrimoniul cultural material a generat cca 4,0% din cifra de afaceri a
totalului de servicii de piatd, valoare similara contributiei aduse de cétre
subsectoarele de activitati de sprijin pentru transport, activitati juridice si
contabile sau activitati de telecomunicatii; si cca 3,4% din valoarea
addugata brutd in totalul serviciilor. Activitatile dedicate patrimoniului
culturale pot crea, pentru fiecare loc de munca direct, alte 26,7 locuri de
munca indirecte, In timp ce in cazul industriei producdtoare de masini
raportul este de numai 1 la 6,3.

Patrimoniul cultural trebuie privit ca o componentd speciald ce
a bunastarii societatii europene [9, p.6].

Principalul argument al acestei afirmatii este evident turismul.
Contributia turismul la viata economicd se datoreazd in mare parte
atractivititilor in domeniul patrimoniului cultural bogat al Europei,
valorificat nu doar 1n orasele mari, ci si in mediul rural.

Europa este pe primul loc ca destinatie turistica. Conform datelor
Organizatiei Mondiale a Turismului (UNWTO), in anul 2018,
exporturile totale de servicii turistice internationale au constituit,
conform estimarilor UNWTO — 1717 miliarde USD [10], dintre care
Europa a avut o cotd de 39%, incasand cca 800 USD per vizitator

(fig.3.2).

20 Austria, Bruxelles, Flandra, Italia, Olanda, Norvegia, Portugalia, Romania, Slovacia,
Slovenia, Suedia.
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Fig.3.2. Cota-parte a regiunilor geografice in totalul numarului de vizitatori
si incasari din turismul international, 2018
Sursa: elaborat de autor in baza datelor [10]

Evolutia cererii pentru cildtoriile in Europa, de asemenea, s-a
schimbat in directia cresteri (fig.3.3), in special fiind determinatd de
calatorii din Orientul Mijlociu.

Delimitarea cotei turistilor a cdror caldtorii sunt aferente
consumului de patrimoniu cultural arhitectural este imposibil de izolat.
Datele oficiale publicate de majoritatea statelor disting doar doua
scopuri: calatorii de afaceri si personale. In cazuri rare se face o
specificatie a turismului cultural. Dar si n acest caz, diferite abordari in
cadrul definitiei turismului cultural si lipsa datelor aferente patrimoniului
arhitectural, impiedica comparabilitatea datelor intre tari. Totusi, dacd un
vizitator calatoreste in scop de afaceri, nu poate fi exclus faptul ca va
consuma servicii aferente patrimoniului cultural arhitectural. De
exemplu, auditul efectuat in Anglia istoricd, in cadrul initiativei
Patrimoniul Conteazd a estimat, in 2017, cad turismul de patrimoniu
(inclusiv vizitatorii interni si internationali) a generat cheltuieli de 16,4
miliarde de lire sterline in Marea Britanie [11].
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Fig.3.3. Cota-parte a numdrului de turisti din regiunea geograficd respectivi

care au ales Europa drept destinatie
Sursa: elaborat de autor in baza datelor [10)].

E de mentionat ca Europa dispune de zone insorite, plaje si o
industrie de odihna si recuperare dezvoltate. Totusi, un sir de studii
sugereazd ca nu acestea sunt motivele principale pentru care non-
europenii viziteaza continentul.

Europa este bogata in monumente si situri culturale (fig.3.4).
Vizita multor monumente europene de arhitectura presupune perceperea
unor taxe de intrare, precum si a platilor pentru serviciile conexe. Pentru
un sir de state europene, patrimoniul cultural, In special arhitectural,
contribuie la stabilizarea si diversificarea fluxurilor turistice, in afara
sezonului. in cadrul proiectului ESPON HERITAGE [12, p.14] s-a
estimat cd 3 din 10 turisti europeni aleg destinatia sa in baza ofertei

culturale.
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Fig.3.4. Numarul de monumente si situri inregistrate in registrele nationale
pe km patrat in Uniunea Europeand
Sursa: [13, p.20].

In opinia A. Zbuchea [14], elementele patrimoniale cu valoare
deosebita atrag turisti din toatd lumea, numai dacd administrarea
patrimoniului se face conform unor principii, reguli si politici de
management si marketing strategic. Zbuchea defineste patrimoniul
national cultural imobil drept totalitatea monumentelor si vestigiilor
arheologice si de arhitecturd realizate de inaintasi (monumente
religioase, monumente de arhitecturd, monumente de arta).

Pentru a fi eficientd, politica turisticd, inclusiv in domeniul
patrimoniului arhitectural, necesita o perspectiva detaliatd a industriei, o
colaborare strinsa a comunitatii si o deschidere la schimbare. Uniunea
Europeana dispune de un sir de organe, de gestiune a turismului cultural,
inclusiv arhitectural in mod direct sau indirect.

Comisia Europeand [15] este unul dintre promotorii initiativei

Destinatia 2020. Destinatia 2020 isi propune sd promoveze Europa ca
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destinatie turistica si sd-si consolideze imaginea competitiva pe pietele
indepartate. Initiativa este proiectata pentru a implica Intreaga industrie
turistica 1n definirea unei strategii pe termen lung.

Comisia Europeana sprijina zonele de turism cultural care au cel
mai mare potential de crestere. Europa este o destinatie-cheie de turism
cultural datoritd unui patrimoniu cultural incomparabil, care include
muzee, teatre, situri arheologice, orase istorice, situri industriale, dar si
in Europa” este in responsabilitatea CE, inclusa in initiativa ,,O politica
industriala adaptata erei globalizarii” din Strategia Europa 2020 [16]. Se
estimeaza cd In ce priveste turismul european, 4 din 10 turisti isi aleg
destinatia pe baza ofertei culturale.

Comisia Europeana pentru Calatorii (ETC) [17] este organizatia

non-profit responsabila pentru promovarea Europei ca destinatie turistica
pe pietele terte. Ea cuprinde 33 de organizatii nationale de turism (OTM)
din 32 de tari europene. ETC a fost fondata in 1948, in perioada de
reconstructie postbelicd a Europei. Diversificarea oportunitatilor de
promovare a turismului european pe pietele indepartate (SUA, Canada,
America latind, Asia, Australia) a devenit una dintre prioritatile ETC.
Orizontul de planificare pentru strategiile adecvate de promovare
a destinatiilor turistice este larg. Orasele si identitatile lor culturale
evolueaza; gusturile pietei de generare a fluxurilor turistice se dezvolta.
Astfel, ETC a identificat principalii potentiali calatori, pentru Europa
fiind din sase piete-cheie (Brazilia, China, India, Japonia, Rusia si SUA)
si cu regularitate realizeaza Barometrul de caldatorii [ 18], care 1si propune
captarea preferintelor, motivatiilor si barierelor legate de caldtoriile in
Europa pe termen scurt. ETC are rolul de lider in campania de promovare
a UE in China, anul 2018 fiind declarat Anul turismului UE—China.
ETC si organizatiile turistice nationale membre au cautat si
exploateze oportunitatile digitale, transforméand ghidul pe hartie de
planificare a calatoriilor in Europa, in site-ul www.visiteurope.com. in

prezent, UE depune eforturi semnificative pentru realizarea Agendei sale
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digitale [19], ce constd in digitalizarea patrimoniului cultural si a
monumentelor istorice.
Asociatia TuristicaA Europeand (ETOA) [20] este asociatia

comerciald pentru operatorii de turism si furnizorii de destinatii
europene, de la marci globale la intreprinderi locale independente.
Calitatea de membru include operatori de turism si online, intermediari
si angrosisti, consilii turistice europene, hoteluri, atractii, companii de
tehnologie si alti furnizori de servicii turistice si de afaceri, ceea ce
constituie peste 1200 de companii. Aceastd organizatie oferd membrilor
informatii operationale practice si actualizate cu privire la taxele
turistice, acces si mobilitate, atractii, regulamente de ghidare, sarbatorile
publice, evenimentele locale etc.

Asociatia Europeand de Hoteluri si Restaurante (HOTREC) [21]
este vocea industriei de ospitalitate europeana, o asociatie de hoteluri,

restaurante, cafenele si unitdti similare din Europa, reunind 45 de
asociatii membre din 33 de tdri.
Grupul de asociatii de agenti nationale de turism si operatori de

turism din UE (ECTAA) [22] reprezinta asociatiile nationale de agentii
de turism si operatorii de turism din 27 de state membre ale UE, precum
si din Elvetia si Norvegia. In plus, existd patru membri internationali:
Tunisia, Maroc, Malaysia si Israel.

Europa Nostra [23] reprezintd o miscare a cetatenilor in crestere
rapida pentru protejarea patrimoniului cultural si natural al Europei. Una
dintre cele mai apreciate initiative este ,,7 pe cale de disparitie” [24], care
a fost lansata Tn 2013 de Europa Nostra. Este sustinutd de programul
Creative Europe din Uniunea Europeand, ca parte a proiectului
,Partajarea patrimoniului — partajarea valorilor” (2017-2020). La fiecare
doi ani este publicatd o noua lista de patrimoniu pe cale de disparitie din
Europa. Echipe multidisciplinare de experti in patrimoniu si finante
intreprind misiuni de salvare si ajutd la elaborarea unui plan de actiune
posibil pentru fiecare situatie individuald. Este important a mentiona ca

aceasta initiativa acopera nu doar Uniunea Europeand, proiecte fiind
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realizate aferent monumentelor arhitecturale in Macedonia de Nord,
Georgia, Rusia, Turcia s.a. Pentru anul 2020, proiectele in afara UE
cuprind Cetatea Belgradului si Tmprejurimile sale (Serbia) si Teatrul
National din Tirana (Albania). De asemenea, Europa Nostra 1isi
consolideaza rolul de platforma pentru organizatiile societatii civile in
domeniul patrimoniului, coordonand Alianta Patrimoniului European
3.3, care numara 43 de membri.

HEREIN [25] este o retea europeana de cooperare in domeniul
patrimoniului cultural dezvoltatd in cadrul Consiliului Europei, care
reuneste administratiile publice europene responsabile de politicile si
strategiile nationale de patrimoniu cultural.

Exploatarea activa a multifunctionalitatii patrimoniului cultural se
realizeaza inclusiv prin itinerarele culturale atit nationale (pe teritoriul
unei tari), cat si la nivel transfrontalier. Atragerea turistilor non-europeni
contribuie la promovarea valorilor culturale europene, dar si la o buna
dezvoltare a unor industrii conexe turismului (de exemplu transport,
alimentatie publica etc.).

Consiliul Europei este acreditat cu certificarea itinerarelor
culturale tematice [26, 27], conform regulilor adoptate de Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei. Procesul de certificare este complex, dar
bine structurat, pe baza rezolutiei UE — CM/Res(2013)67-rev. Reiesind
din complexitatea procesului, multe tari au pregatit note explicative
nationale sau studii specializate. De exemplu, Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare in Turism din Romania a realizat in anul 2014,
tindind cont de recomandarile Cartei ICOMOS privind itinerarele
culturale (Quebec, 2008)) si ale UE — CM/Res(2013)67-rev, studiul
,Dezvoltarea rutelor culturale europene in Romania” [28], propunand
realizarea pe parcursul mai multor ani a unor itinerare culturale,
incluzand si obiecte ale patrimoniului arhitectural.

Totusi, turismul reprezintd doar o parte a contributiei economice
pozitive a patrimoniului arhitectural.
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Renovarea si intretinerea constructiilor reprezinta 25,8% (2018)
[29] din valoarea industriei constructiilor din Europa. Comisia
Europeana 1n repetate randuri a subliniat rolul industriei constructiilor si
investitiilor in bunuri istorice, In contextul valorii economice a
patrimoniului cultural, contribuind la crearea de locuri de munca si
lansarea de noi activitati economice.

Un studiu realizat de ECORYS [30] in Marea Britanie aratd ca
reparatia si intretinerea cladirilor istorice (construite pand in 1919) a
generat 180 000 locuri de munca, contribuind cu cca 12,5 miliarde de lire
sterline la PIB al tarii.

Auditul din 2017 efectuat In Anglia istorica, in cadrul initiativei
Patrimoniul Conteaza, a estimat ca reparatia si intretinerea cladirilor
istorice au generat 9,6 miliarde de lire sterline in productia sectorului
constructiilor din Marea Britanie [11].

Haspel J. dezviluie cd finantarea de stat pentru a sprijini
patrimoniul arhitectural al Germaniei are un mare efect multiplicator
economic. Fiecare subventie publicd acordatd de guvernul german
proprietarilor si dezvoltatorilor privati a condus in medie la o investitie
de patru pana la doudsprezece ori mai mare [31, p.906].

Un important argument in favoarea renovarii si reutilizarii stocului
de cladiri vechi este impactul pozitiv al acestuia asupra mediului, acestea
fiind de cele mai dese ori construite din materiale ecologice. Cladirile din
UE sunt responsabile pentru 40% din consumul de energie al UE si 36%
din emisiile de gaze cu efect de serd [32]. Cu toate acestea, la nivel
european au fost colectate informatii despre nivelul de eficienta
energeticd a cladirilor publice construite pana in anul 1890, dovedindu-
se cd acesta este similar sau chiar uneori depaseste eficienta celor mai
sofisticate cladiri moderne [33, p.28]. Din punct de vedere al mediului,
energia incorporatd a cladirilor existente este unul dintre cele mai
convingatoare argumente pentru pastrarea lor. UE depune eforturi pentru
minimizarea demolarilor nejustificate a cladirilor si reducerea impactului

transportului asupra patrimoniului arhitectural.
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Valorificarea cartierelor istorice in UE se realizeaza si prin
intermediul localizarii in aceste proprietati a obiectelor de interes public
si social (de exemplu primarii, biblioteci, arhive). Totodata,
intreprinderile si corporatiile mari, de regula, au oficiile centrale in
asemenea zone, acestea fiind atractive prin frumusetea si prestigiul
locului. Ashworth G. J. subliniazé ca orasele istorice sau chiar o singura
cladire istorica transmit mesajul credibilitatii, fiabilitatii si onestitatii pe
termen lung [34, p.37]. Concentratia mare a afacerilor in centrele istorice
stimuleaza si mai mult interesul fatd de acestea atat datoritd farmecului
arhitectural, cat si apropierii fatd de potentialii parteneri sau clienti (de
exemplu Bruxelles, Hamburg).

O’Brien in cercetdrile sale promoveaza ideea cd orasele care
valorificd patrimoniul arhitectural cultural vor avea un avantaj
competitiv in atragerea de noi investitii, iar companiile amplasate in
centrele istorice au mai mari sanse in a atrage persoane creative, inalt
calificate, aducand exemplul Dublinului [35].

in acest context, Comitetul European al Regiunilor [36, art.19]
precizeaza ca este important sd se profite de patrimoniul arhitectural,
astfel incat cladirile de patrimoniu sa preia alte functii In cadrul
reabilitdrii urbane, contribuind astfel, cu ajutorul intreprinderilor mici si
mijlocii, la ocuparea fortei de munca si crearea de locuri de munca. lar
in mod indirect, prin impozitele achitate de intreprinderile respective,
patrimoniul arhitectural contribuie la suplinirea bugetului de stat.

Valorificarea patrimoniului arhitectural european este studiata
dispersat, intr-un sir de studii de caz, sau in cadrul cercetarilor
patrimoniului cultural. Date statistice dedicate, cu caracter economic
lipsesc, insd datele indirecte prezentate mai sus permit formularea
urmatoarelor concluzii:

o UE promoveaza o abordare echilibrata intre nevoile de a stimula
cresterea, pe de o parte, si pastrarea artefactelor, prin reglementare
expresa In domeniul sustinerii pastrarii patrimoniului si a utilizarii unor
abordari inovatoare.
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ein prezent se depun eforturi in aria unificarii masurarilor
impactului economic al patrimoniului cultural, inclusiv arhitectural.

e Patrimoniul arhitectural, prin imaginea pe care o oferd,
contribuie semnificativ la atractivitatea turisticd a tarilor, oraselor,
zonelor rurale ale Europei, UE dispunand de o retea complexa de organe
pentru sustinerea ramurii.

o Intretinerea patrimoniului arhitectural sustine industria de
constructii, iar reutilizarea cladirilor istorice este ecologica si prietenoasa
mediului.

o Cladirile istorice atrag investitii prin parteneriate public-private
si private, a sediilor centrale ale companiilor, a unui personal Tnalt
calificat, precum si a afacerilor ce nu depind de localizare.

2.2. Patrimoniul cultural turistic al Republicii Moldova
Autori:
Veaceslav BARDAN,
Lilia CHIRIAC, Mariana BEJENARU

Turismul reprezintd una dintre industriile care, la nivel mondial,
inregistreazd cea mai rapida crestere si in acelasi timp este principala
sursd de venit In valutd straina pentru un numar apreciabil de tari in curs
de dezvoltare. Prin vastul potential uman, material, natural si prin
multiplele efecte asupra zonelor de referintd, turismul actioneaza ca un
factor de stimulare a progresului si dezvoltarii. World Travel & Tourism
Council estimeaza cd din activitati directe si indirecte, sectorul
turismului constituie azi 9,2% din PIB mondial.

Conform definitiei oficiale date de Organizatia Mondiala a
Turismului, ,turismul cuprinde activitdtile pe care persoanele ce
calatoresc si stau in afara resedintei lor, pentru o perioada de nu mai

mult de un an, in scopuri de agrement, de afaceri §i in alte scopuri” [37,

p. 11].
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Thomas lea Davidson (1994) a abordat turismul din trei
perspective. Prima perspectiva oferd o abordare a turismului ca fiind un
fenomen social, nu o activitate de productie. Cea de-a doua perspectiva
privea turismul ca fiind suma cheltuielilor efectuate de toti calatorii sau
vizitatorii. A treia, si ultima perspectiva, pune accentul pe activitatea
turisticd ca experientd, nu neaparat pe turismul ca produs. Bob
McKercher si Hillary du Cros (2002) au scos 1n evidenta conditiile sine-
qua-non ale existentei turismului de patrimoniu cultural. Acesta
presupune existenta a patru elemente: activitatea de turism, utilizarea
bunurilor de patrimoniu cultural, consumul de experiente si produse si,
desigur, turistul [37, p. 11].

Dezvoltarea turismului este determinatd in principal de resursele
disponibile (potentialul natural, tehnic, uman etc.), cunoscute ca factori
de dotare, ale céror caracteristici particularizeaza tarile (anumite tari si
destinatii sunt cunoscute prin prisma unui produs turistic specific).

Prin prezenta activitatilor turistice se reduce somajul prin cresterea
cererii de munca, inregistrandu-se un castig net, atat timp cat pretul fortei
Mai mult, turismul necesita construirea si imbunatatirea infrastructurilor
colective, pe de o parte (drumuri, alimentare cu apad) si a celor culturale
si de agrement, pe de altd parte (muzee, opera etc.); aceste facilitati,
impreuna cu facilitatile specifice loisir-ului, contribuie la bunastarea atat
a turistilor, cat si a rezidentilor.

Principalul act normativ ce reglementeaza activitatea n domeniul
turismului in Republica Moldova este Legea cu privire la organizarea si
desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova nr. 352-XVI din
24.11.2006 [38], care defineste turismul ca ansamblu de relatii si
fenomene ce rezultd din deplasarea si sejurul persoanelor in orice loc,
altul decat locul lor de resedinta, pe o perioadd mai mica de un an, si in
alt scop decat desfasurarea unei activitati remunerate in locul vizitat.

Resursele turistice reprezinta un ansamblu de elemente naturale si

antropice care, prin calitdtile si specificul lor, sunt recunoscute si
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valorificate prin turism in masura in care nu sunt supuse unui regim de
protectie integrald. Resursele turistice pot fi naturale (elemente
geomorfologice, de clima, de flora si de fauna, peisaje, zdcaminte de
substante minerale etc.) si antropice (monumente si site-uri arheologice,
monumente, ansambluri si rezervatii de arhitecturd, monumente si
ansambluri memoriale, monumente tehnice si de artd, muzee, eclemente
de folclor si artd populara etc.) [38].

In Legea cu privire la organizarea si desfisurarea activitatii
turistice Tn Republica Moldova, termenii de ,,0dihna” si ,recreere” nu
sunt definiti, de aceea preluati din literatura de specialitate In acceptiunea
contemporand, notiunea de ,,0dihna” (recreere) indica orice activitate sau
starea de inactivitate orientata spre refacerea fortelor de producere ale
omului, care poate avera loc atat pe teritoriul domiciliului permanent, cat
si in afara acestuia [39]. Prin urmare, pentru ca odihna sé se transforme
in recreere, persoana vizata trebuie sd pardseascd locul domiciliului
permanent. Astfel, prin termenul recreere intelegem activitatea umana
orientata spre refacerea fortelor fizice si morale in procesul odihnei in
afara teritoriului domiciliului permanent.

In literatura de specialitate, resursele turistice si resursele
recreative adeseori sunt utilizatrte cu sensuri de sinonime. Unii autori
descriu resursele recreative ca si componente ale mediului geografic,
precum si obiective ale activitatii antropogene, care, datoritd
proprietatilor cum ar fi unicitatea, valoarea istorica si artistica,
originalitatea, atractivitatea estetici si importanta curativd si de
intremare, pot fi utilizate la organizarea diferitor tipuri si forme de
recreere.

Tendintele contemporane in dezvoltarea turismului urban
presupun respectarea unor premise de formare a centrului turistic.
Premisele reprezintd o conditie sau un grup de conditii prealabile
necesare pentru valorificarea potentialului turistic al ariilor urbanizate,
ce caracterizeaza posibilitatea si rationamentul utilizarii si transformarii

mediului arhitectural urban in vederea organizarii centrelor turistice si se
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evalueaza dupa criteriile de baza ce argumenteaza necesitatea dezvoltarii
unui centru turistic pentru un anumit teritoriu:

- premise arhitectural-urbane si de mediu;

- premise social-economice;

- premise de ordin normativ-legal.

Premisele arhitectural-urbane si de mediu influenteaza la diferite
niveluri asupra interactiunii arhitecturii cu mediile tehnogene (antropic)
si ambiant.

Nivelul resurselor. Principalele trasaturi ale potrentialului
resurselor urbane ce favorizeaza aparitia centrului turistic sunt:

- sistemul de amplasare in grup a obiectivelor potentialului
turistic;

- multitudinea de obiective ale potentialului turistico-arhitectural;

- gradul de conservare a obiectivelor mostenite.

In calitate de criteriu al resurselor turistice favorabile pentru
formarea unui centru turistic pot fi mentionate urmatoarele cerinte fata
de obiect:

- unicitatea, irepetabilitatea si absenta unui obiect analog in alt
oras;

- popularitatea, informarea populatiei;

- valoarea informationala si culturald;

- valoarea artistica Tnalta atat a obiectului, cat si a imprejurimilor;

- gradul de conservare si predispunerea spre prezentare;

- comoditatea amplasarii si acecesibilitatea.

Nivelul functional-planic. Principalele directii de reabilitare a
oragelor constau 1n evidenta specificului landsaftologic si urbanistic.
Crearea centrului turistic bazat pe locatii solicita modificarea planificarii
generale. O influenta importantd asupra perspectivelor de dezvoltare a
centrului turistic exercitd specificul organizarii functional-planice si a
compozitiilor spatiale la care se adauga si conditiile landsaftologice ale
oraselor.
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Principalii indicatori de dezvoltare functional-planica a oraselor ce
contribuie la formarea centrului turistic sunt:

- accesibilitatea confortabild de la locul de cazare provizorie spre
obiectivele potentialului turistic;

- posibilitatea cresterii teritoriilor turistice si a potentialului
turistic la o crestere a nevoilor turistice;

- prezenta spatiilor publice turistice speciale.

Centrul turistic reprezintd o formatiune turistico-recreationald
integrala la nivel local. Din punct de vedere al urbanisticii, centrele
turistice reprezintd sisteme spatiale ce cuprind diferite teritorii urbanizate
si recreative, edificii si complexe obiective separate cu caracter natural
si cultural, comunicatiile de transport si ingineresti, entitati producatoare
si consumatoare de servicii etc.

La formarea sistemului de planificare al centrului turistic trebuie
tinut cont de marimea necesitatilor recreationale si a arealului estimativ
de turisti, prezenta si capacitdtile resurselor recreative deja existente,
amplasarea lor si accesibilitatea, prezenta infrastructurii recreationale.

Grupul de conditii prealabile ce influenteaza asupra planificarii
organizarii centrului turistic cuprind:

particularitatile specifice ale obiectivelor potentialului turistic;

rationalizarea utilizarii terenurilor;

particularitétile recreational-climaterice si ecologice;

- crearea spatiilor publice si de recreere care n-ar putea fi create
fara dezvoltarea turismului [40, p.22-23].

Structura planificarii centrului turistic trebuie sa se facd bazandu-
se pe organizarea urbanisticd a grupului de sisteme de obiective ale
potentialului turistic, a locurilor (centrelor) de odihna si sosire a
turistilor, a obiectivelor de infrastructurda ca un sistem unic cu
posibilitatea dezvoltarii teritoriale in cazul cresterii solicitarilor din
partea populatiei. Elementele centrului turistic de diferit nivel ierarhic se
completeazd reciproc, asigurdnd o integritate complexd a mediului

arhitectural.
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Organizarea planicd a edificiilor recreative urbane trebuie sa
asigure:

- amplasarea rationala a obiectelor de infrastructrurd in structura
planica a orasului;

- accesibilitatea confortabila de la locul cazarii pana la obiectele
potentialului turistic;

- posibilitatea cresterii teritoriilor turistice si a potentialului
turistic la o crestere a nevoilor turistice;

- imbunatatirea calitatii arhitectural-artistice si ecologice a
mediului turistic arhitectural.

Spatiile formate din obiecte cultural-istorice determina localizarea
fluxurilor recreationiste si directiile itinerarelor excursioniste.

Nivelul infrastructural. In opinia multor savanti, functionarea
eficientd a centrelor turistice ar fi imposibila fara o infrastructura
dezvoltati. In etapa incipienti de formare a centrului turistic,
infrastructura de deservire trebuie sd cuprindd obiective de cazare,
alimentarea turistilor, distractie, petrecerea timpului liber, de deservire
informationala turistico-excursionald, de comunicatii, servicii bancare si
de asigurare, deservirea cu transport, sport, intremarea sanatatii, paza si
mentinerea ordinii publice. Capacitatile acestor obiective, In special cele
atractive pentru investitiile private, depind de cresterea fluxurilor
turistice, marindu-se pe etape.

In raport sunt scosi in evidenti principalii indicatori ai
potentialului infrastructural al oraselor, ce favorizeazd formarea
centrului turistic:

- prezenta unui sistem dezvoltat ce asigurd functionarea
infrastructurii de deservire;

- amplasarea rationald a obiectivelor infrastructurii de deservire in
planificarea urbana;

- un nivel de calitate acceptabild a infrastructurii rutiere si de
transport.
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Influenta organizarii obiectivelor de deservire a turistilor asupra
formarii structurii centrului turistic se reflecta in urmétoarele pozitii:

- cresterea etapizata a fluxurilor de persoane si transport odata cu
dezvoltarea turismului In orase, ceea ce va solicita o reconstructie
inevitabila a retelei rutiere si perfectionarea legaturilor de transport;

- crearea suplimentard a strazilor pietonale interconectate cu
alcatuirea traseelor si itinerarelor turistico-excursionite.

Premisele social-economice caracterizeaza rolul si rentabilitatea
sociald si economicd de valorificare a mediului arhitectural din orase
pentru implementarea functiilor turistice.

Turismul cultural, utilizat ca termen interschimbabil cu cel de
Hturism de patrimoniu cultural”, oferd turistilor atractia traditiilor
culturale, a locurilor si valorilor, precum si aspecte ale practicii
religioase, traditii folclorice.

O definitie exhaustiva a fost datd de Guvernul Federal Australian
in documentul Creative Nation: Commonwealth Cultural Policy (1994).
Turismul de patrimoniu cultural este cel care permite: ,, cuprinderea unei
intregi game de experiente de cdatre vizitatori, acestia putind
constientiza ceea ce o destinatie si locuitorii acestia fac in mod distinct
si distinctiv - stilul de viata, patrimoniul caracteristic, arta, locuitorii -
in scopul interpretarii acestor experiente culturale s§i imbogatirii
personale” [37, p.12].

Oamenii sunt nostalgici cand este vorba de vechile moduri de viata
si el vor sd le retraiascd in cadrul turismului, intr-un orizont limitat de
timp. Nostalgia este o lozincd universala pentru ,privitul Tnapoi”.
Avandu-se in vedere centrarea pe nostalgie ca motivatie pentru turism,
se presupune ca satisfactia aferentd elementelor de patrimoniu nu
depinde de autenticitatea evenimentului, in sensul propriu, sau de
corectitudinea recredrii unor conditii din trecut, ci mai degraba pe
autenticitatea perceputa (coerenta cu nostalgia pentru unele evenimente
reale sau imaginate din istorie) [37, p.17].
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Tunbridge si Ashworth (1996) au sugerat o modalitate de definire
a termenului patrimoniu, abordandu-1 din trei perspective:

e trecutul ca ,,ceea ce s-a intamplat”;

e istoria ca ,,incercari selective pentru a descrie un anume element
si cum lucrurile au ajuns sa fie asa cum sunt”;

e patrimoniul ca ,,un produs contemporan in forma de istorie” [37,
p.12].

Turismul de patrimoniu reintoarce oamenii la radacinile lor
culturale si revigoreaza interesul lor pentru istorie sau cultura. Mai mult,
cultura ca atractie turistica poate avea un puternic efect de revigorare, pe
argumente de necesitate a conservarii unei regiuni din punct de vedere
istoric, cultural, religios si industrial.

Republica Moldova este o tard micd cu o diversitate mare de
obiecte de interes turistic amplasate la distante mici de la principalele
orase — centre hoteliere. In Moldova sunt peste 15 mii atractii turistice
antropice si peste 300 arii naturale importante. Au fost atestate cateva
mii de statiuni preistorice, circa 400 asezari din diferite epoci istorice,
circa 50 cetatui fortificate antice, circa 500 asezari medievale timpurii,
numeroase cetdti medievale din pamant, 6 cetdti medievale din piatra (in
diferite stadii de conservare), peste 1 000 monumente de arhitecturad
protejate, circa 50 mandstiri ortodoxe. Acest patrimoniu este relativ
uniform dispersat pe teritoriul national, iar valoarea lui motiveaza
suficient vizitele turistice. Cu regret, starea de degradare a patrimoniului
il face neatractiv [41, art.15].

Patrimoniul cultural turistic cuprinde o diversitate mare de
monumente valoroase pentru turism.

Monumente de arheologie. Registrul monumentelor de
arheologie din Republica Moldova contine 7 368 monumente (statiunile
preistorice, vetrele fostelor sate sau selistile, cetatuile sau horodistile,
orasele medievale, valuri de pamant, cimitire, movile funerare, comori).
Interes turistic reprezintd toate monumentele de arheologie care
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conserveaza vestigii originale bine pastrate si acesibile pentru vizita
turistilor.

a) Vestigii preistorice. Cele mai vechi atestari ale prezentei
omului in Republica Moldova sunt atribiute perioadei paleolitice de 300-
500 mii de ani In urma si reprezinta obiectul de studiu in arheologie. La
noi s-au descoperit si au fost cercetate cateva mii de asemenea statiuni
ale oamenilor preistorici fie in pesteri, fie in teren liber. Piesele
descoperite Tn excavatiile arheologice au dat posibilitate savantilor sa
intregeasca cunostintele despre modul de viata si conceptia despre lumea
inconjurdtoare a comunitatilor gentilice. Dintre cele mai bine studiate
acestea se gasesc la Ciuciulesti, Cosauti, Buzdujeni, Branzeni, Trinca,
Horodiste, Varatic, Duruitoarea, Butesti, Ofatinti, Rascov s.a.

b) Monumente ale antichitatii. Perioada antici a lasat o
mostenire impresionantd in asezérile diferitor popoare sedentare sau
migratoare. Localitatile acestora fortificate sunt numite cetatui (gradisti,
horodisti), celelalte de tip satesc nefortificate — selisti. Sunt descrise si
luate sub protectie de stat circa 100 de selisti, ca de exemplu la Carbuna,
Varvareuca s.a. Pe teritoriul Moldovei sunt conservate in jur de 30
horodisti sau cetati din pamant din secolele V-III i.e.n. Ele sunt de 3
tipuri:

- cetati de promontoriu, plasate pe malurile abrupte izolat de un
val de protectie de restul campiei (ex.: Rudi, Saharna, Tapova, Butuceni
$.a.);

- cetati inelare, fortificatii rotunde pentru apararea mai efectiva
(ex.: Lipnic, Mateuti, Glinjeni, Pojareni, Stolniceni s.a.);

- cetati dreptunghiulare (ex.: Hansca).

Valurile lui Traian au fost durate in sec. III-V de romani (de Jos)
si bastinasi (de Sus) pe distante de zeci de km intre Prut si Nistru sau Prut
si lacul Sasac.

O parte dintre aceste obiecte fac parte din oferta excursionista a
unor muzee si agentii de turism.
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Monumentele de istorie sunt clasificate de istoriografi n
urmatoarele categorii:

e monumentele activitatii de munca si tehnica;

e monumentele oranduirii de stat si ale miscarilor social-politice;

e monumentele istoriei militare;

e monumentele de stiinta si cultura.

Aceste obiecte pot fi incluse in circuitele turistice ca atractii de
baza sau suplimentare.

Monumentele de arhitecturd cuprind arhitectura unei localitéti
sau zone si constituie cartea de vizitd care mobilizeaza vizitatorii spre
destinatia turisticd. Monumentele de arhitectura, in dependentd de
functionalitatea lor, se Tmpart In 9 grupuri. Pentru activitati turistice, pe
teritoriul Republicii Moldova sunt reprezentative urméatoarele
monumente de arhitectura:

cetatile medievale;

e monumentele de arhitectura locativa;

e monumentele de arhitectura civila;

e monumentele de cult si complexurile monahale;

e monumentele economice §i constructiile ingineresti.

Cetitile medievale. In cateva randuri, pe teritoriul dintre Nistru si
Prut, s-au inregistrat migratiuni masive ale diferitor popoare (slavii,
bulgarii spre Balcani etc.). Populatia bastinasd era intr-o permanenta
stare de alertd datoritd incursiunilor jefuitoare ale hoardelor nomade
(tatari s.a.). De aceea, o parte dintre cetatile din pamant geto-dacice
antice erau reconstruite i intarite pentru a servi in continuare fortificarii
localitatilor. In aceasi maniera erau construite si cetati din pamant noi,
iar in cazul 1n care era necesar de intarit un vad pe Nistru se inaltau
fortificatii din piatra:

a) fortificatiile din paméant sunt atribuite sec.IX-XIV si in
dependenta de conditiile reliefului erau la fel ca si In antichitate durate
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pe promontorii (Meresauca, Cunicea s.a.), inelare (Alcedar, Rudi -
,Farfuria turceasca”, Lucageuca s.a.) sau dreptunghiulare (Costesti s.a.);

b) cetatile din piatrd sunt mai durabile in timp, rezistd mai
indelungat la asedii si reprezintd in sine o parte dintr-un complex de
aparare a hotarelor Moldovei medievale. S-au pastrat, desi reparate sau
reconstruite partial, la Soroca si Tighina. Altele au fost devastate si
distruse complet sau partial la Orheiul Vechi, Rébnita, Tiraspol si
Palanca.

Monumentele de arhitectura locativa. Palatele, conacele,
resedintele nobililor basarabeni sunt pastrate in Republica Moldova
incepand cu sec.XIX. Aceste monumente reprezintd interes pentru
excursii, deoarece reflectd influenta si evolutia diferitor stiluri in
teritoriu. In structura caselor de locuit se respectd in linii mari traditia
constructiilor perfect adaptate la conditiile naturale locale. In interior, pe
langa camara si tinda, casa traditionald este dotatd cu o odaie pentru
oaspeti — Casa Mare. Urmeaza tipuri de case care, prin pozitia, stilul,
materialele utilizate in constructie, decor s.a., sunt reprezentative pentru
satele Moldovei:

a) case rupestre in componenta complexurilor monahale la
Tapova, Orheii Vechi, Saharna, Japca sau in perimetrul satelor Tara si
Socola. In primul caz, aici locuiau calugarii inca prin secolele IX-XIII,
iar in sate 1n pesteri locuiau familiile sarace;

b) case taranesti traditionale sunt pretutindeni in satele Moldovei.
Cele din zona Orheiului se impun prin decorul bogat din flori de piatra,
cele din Codri — prin coloanele decorate frumos din lemn, cele din Sud —
prin functionalitatea lor etc.;

c) case nobiliare construite in sec.XIX-XX cu respectarea
anumitor stiluri de arhitectura similar resedintelor rurale ale aristocratilor
europeni (la Ivancea, Sofia, Branzeni, Taul, Dolna, Donici, Ocnita,
Hancesti, Cernoleuca s.a.). Unele asemenea case sunt transformate in
muzee, in special cele In care s-au nascut si au trdit personalitati

(A.Donici, C. Stamati, Z. Rally s.a.).
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Pentru activitati turistice cognitive existd cca 25 asemenea obiecte
incluse in traseele excursioniste promovate de muzee si agentiile
turistice.

Monumentele de arhitecturd civild. Cladiri cu destinatie civila
anterioare sec.XIX in Republica Moldova nu exista. Un numar de edificii
din localitatile tarii au fost inaltate de comunitate si au o vasta tipologie
si menire sociala. Cu precadere asemenea obiecte au fost construite in
orase si centre urbane (targuri). Urmeazad exemple din mediul rural si
urban traditionale:

a) scoli cu traditie (satesti, de exemplu la Lencauti, si ordsenesti —
gimnaziile din sec.XIX din Chisinau, Soroca, Ragcani);

b) spitale (satesti — Stolniceni, oragenesti — Chisinau, Soroca);

¢) edificii bancare (satesti — casa Societatii de Credit din Cosauti,
oragenesti — Chisinau, Banca Oraseneasca, azi Sala cu Orgd);

d) constructii rutiere de adapostit, mas si mesit (han, ratos, fagadau
— Chisindu, Soroca);

e) muzee (in sate unele case nobiliare au fost reorganizate in
muzee de etnografie si istorie a tinutului, ca de exemplu la Ivancea,
Dolna, Ocnita s.a., in oragse — Muzeul de etnografie si istorie naturala,
,,Casa Herta” s.a.);

f) teatre (Teatrul National ,,M.Eminescu”, Teatrul ,,Luceafarul”,
Teatrul de Opera si Balet etc.);

g) edificii administrative (primarii satesti, Primaria Chisinau,
Presedintia Republicii Moldova, Parlamentul Republicii Moldova etc.);

h) gari;

i) arhitecturale (in sate — forme de arhitecturd mica: crucifixe,
fantani bogat decorate etc.).

Monumentele de cult si complexurile monahale. Marea
majoritate a locaselor de cult sunt ortodoxe, insd pe teritoriul actualei
Republici Moldova au existat edificii ce au aparginut diferitor confesii
religioase. Cel mai vechi este sanctuarul geto-dacic de forma crucialad

(sec.ITI-II i.Hr.) descoperit in Orheiul Vechi. In perioada dominatiei
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otomane au existat si locase musulmane. Insi bisericile si locasele de cult
crestine au aparut pe teritoriul dintre Nistru si Prut din primele secole ale
evului mediu, Tnainte de intemeierea statului feudal Moldova. Pana azi
aceste locase s-au pastrat pe exemplul schiturilor rupestre (Tapova,
Saharna, Japca, Orheiul Vechi, atribuite de savanti perioadei dintre
secolele IX-XVI).

In Registrul monumentelor ocrotite de stat sunt inscrise 891
edificii ecleziastice.

In localititi, pe parcursul intregii perioade medievale au existat
biserici din lemn (la Inceput asemanatoare caselor taranesti, apoi stilizate
potrivit necesitatilor canonice). Dintre cele circa 30 pastrate pana azi 12
sunt protejate ca monumente de arhitectura religioasa in Tarnova,
Harbova, Rotunda, Sudarca, Braicau, Calarasauca, Macaresti, Palanca,
Larga s.a. Mai recente, insa de o diversitate mai mare, sunt bisericile din
piatrd (tip casad tdraneascd — Pererata; tip nava — Causeni, Ocolina,
Cosernita; vechi moldovenesti — Rudi, Otaci, Meresauca, Orhei;
arhitectura rus-bizantind — Catedrala din Chisinau; stilizate — Cuhuresti,
Ungheni, Soroca; in stilul romantismului national — Balti; ale altor
confesiuni religioase etc.).

S-au conservat aproximativ 40 manastiri in Moldova, unele vechi
din secolele XV-XVII, ca de exemplu Varzaresti, Capriana, Tapova,
Saharna, Orheiul Vechi, Japca, Calarasauca, Hancu, Harjauca, Hirova,
Harbovat s.a.

Monumentele economice si constructiile ingineresti. In aceasta
categorie sunt incluse cartierele istorico-culturale cu menire economica
si industriale, fabricile, manufacturile, atelierele, morile, depozitele,
oloinitele etc. Uneori, principalele obiecte dintr-o localitate sunt
edificiile sau structurile implicate in procese tehnologice curente, care
functioneaza in economia nationala.

Deseori anume aceste monumente sunt tinta vizitatorilor, de
exemplu: celebrele beciuri sau vindrii subterane de la Cricova, Cojusna,

Milestii Mici, Cazaclia (cunoscute drept cele mai mari din lume) s.a.,
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fabrici cu renume (Bucuria, Floare-Carpet s.a.) si zonele economice
libere (Tvardita, Otaci s.a.).

E de remarcat oraselul feroviar Ocnita (1892-93), cartierul
industrial de la vindria Romanesti (anii '80 ai sec.XX), Moara rosie din
Chisinau (mijl. sec.XIX), mori de apa (Chiurt, Hrustovaia, Naslavcea,
Branzeni, Berlinti, Balasinesti, Bobulesti, Tetcani, Stroienet), pivnite si
magazii vechi (Soroca, Camenca), poduri boltite (Tetcani, Otaci) etc. in
plan local, multe structuri economice cu traditii pot fi amenajate pentru
vizite, degustatii, documentare etc.

Monumentele neamenajate sunt ignorate. Cele mai reprezentative
obiecte de istorie si cultura sunt incluse voluntar in traseele excursioniste
ale agentiilor de turism. Acestea trebuie sa intruneasca obligatoriu cateva
conditii: valoare istoricd demonstrata, accesibilitate pentru turisti (drum
bun cu semnalizare rutierd turisticd), echipare a zonei adiacente
(indicatoare, panouri info, borne zonare si de hotar, semnalizare pericole,
wec public), minim de servicii calitative accesibile In raza de 10 km (ghid
local usor de angajat, unitati comert: produse alimentare, suvenire,
unitdti alimentatie publicd). Conform estimarilor Asociatiei de
Dezvoltare a Turismului in Moldova (ADTM), sub un procent din
atractiile turistice majore intrunesc toate aceste calitati [42, p.47-49].

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a
turismului ,,Turism 2020” prevede contributia la dinamizarea activitatii
incd a 20 de ramuri conexe. Aceasta strategie prevede impact financiar,
economic, cultural si social [41].
turismului. Crearea unui sistem de marketing turistic functional in
Republica Moldova are ca obiectiv consolidarea promovarii si
comunicarea, cresterea numadrului de sosiri turistice din straindtate.
Punerea in aplicare a acestui sistem necesitd o cooperare stransa intre
autoritdtile locale si regionale si a celei in sectorul turismului.
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2.3. Recomandiri pentru devenirea unui itinerar inalt solicitat

Pentru a crea si a dezvolta itinerare turistice inalt solicitate se
recomanda o abordare de marketing in realizarea acestei activitati. Pentru
inceput trebuie sd se identifice particularitatile comportamentale ale
potentialilor clienti/turisti. In acest sens, se segmenteaz piata turistica si
se identificd segmentele-tintd. Apoi, in baza informatiei obtinute, se
elaboreaza politicile de marketing. Segmentarea pietei presupune
gruparea clientilor pe categorii distincte, pentru ca strategia de marketing
elaborata sa se adreseze concret unui grup de clienti concreti, adica unui
segment de piatd ce poate aduce cei mai mulfi turisti. ,,Marketingul pe
tintd” salveaza timp, resurse si are sanse mult mai mari de a atrage clienti
interesati de experienta respectiva. Printre criteriile de segmentare a
pietei, doud sunt prioritare: a) demografic si b) stilul de viata [43].
Segmentarea pietei se concretizeaza In realizarea unor produse/itinerare
turistice adaptate cerintelor fiecarui segment de piatd in parte.
Segmentarea  presupune identificarea  motivatiei  potentialilor
consumatori (vacante, afaceri profesionale, alte scopuri turistice) si
identificarea factorilor de influentd in luarea deciziei de selectare/alegere
a itinerarului identificat.

Avantajele segmentarii pietei turistice:

epermite 0 mai bund cunoastere a pietei si necesitatilor
consumatorului;

e favorizeaza identificarea segmentelor celor mai rentabile si unde
concurenta este mai restransa;

e permite identificarea unor nevoi nesatisficute §i care pot
reprezenta o oportunitate pentru dezvoltarea activitatii intreprinderii;

e permit o mai buna fundamentare a politicilor si strategiilor de
marketing, o mai buna pozitionare in functie de caracteristicile pietei-
tinta;

o favorizeaza alocarea resurselor de marketing intr-un mod mai
eficient si 0 mai buna evaluare a performantelor fiecarui segment [44].
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Studiul clientelei si al pietei este procesul prin care se colecteaza
datele si informatiile care il vor ajuta pe proprietarul / administratorul
patrimoniului cultural turistic sa inteleagd cerintele si asteptarile
clientilor. Astfel de studii pot fi realizate prin modalitati de marketing
primar si/sau de marketing secundar. Marketingul primar este procesul
prin care se sondeazd in mod direct clientii. Marketingul secundar
presupune utilizarea informatiilor colectate de catre altii (statistici
oficiale, publicatii de specialitate, pagini internet etc.) [43].

Politica de produs. Conceptul produs turistic se refera la un
ansamblu de bunuri materiale si servicii capabile sa satisfaca nevoile de
turism ale unei persoane Intre momentul plecarii i momentul sosirii in
locul de plecare.

Bunurile materiale la care se face referire sunt concretizate in
urmatoarele:

e patrimoniul de resurse naturale, culturale, artistice, istorice,
arheologice, tehnologice, medicale etc. care formeazad cadrul fizic de
baza si care vor manifesta o atractie pentru turisti;

e anumite elemente de infrastructurd sau echipamente care, desi nu
genereaza motivatia sau cererea de turism, contribuie n mod hotarator la
satisfacerea acesteia (hoteluri, restaurante, terenuri sau sali de sport, de
spectacol, de conferinte etc.);

eunecle facilitafi de acces legate de mijloacele de transport (de
vehicule si cai de comunicatii) alese de turisti pentru a ajunge la
obiectivele dorite [45].

Serviciile care dau continut produsului turistic — serviciile turistice
— se constituie dintr-un ansamblu de cel putin patru tipuri de baza, total
diferite ca naturd, cum ar fi: servicii de transport, de cazare, de
alimentatie si de agrement. Dintre toate serviciile care dau continut
produsului turistic, indispensabil este serviciul de agrement, in lipsa
caruia celelalte trei categorii ies din sfera de cuprindere a turismului. In
afara serviciilor amintite — servicii de bazd — produsul turistic se
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distribuie prin viu grai sau cu ajutorul hartilor, pliantelor, ghidurilor,
brosurilor etc. Serviciile de intermediere, de genul rezervarilor de locuri
in mijloace de transport, in hoteluri si restaurante, la manifestarile
cultural-artistice §i sportive etc., inchirierilor (de mijloace de transport,
de schiuri sau de alte mijloace de practicare a diverselor sporturi si
jocuri), asigurarilor pe timpul calatoriilor etc. sunt, de asemenea,
componente ale produsului turistic [45].

Toate componentele produsului turistic au menirea de a asigura
consumatorilor satisfactie, ceea ce nu este un lucru usor de realizat.
Pentru a crea asa ceva, acesta trebuie sd corespundd motivatiilor
turigtilor, care sunt extrem de eterogene. Diversitatea componentelor
care dau continut produsului turistic poate avea repercusiuni asupra
coerentei si integritatii sale. Pachetele turistice ale tour-operatorilor si
comercializarea produselor turistice trebuie sd reprezinte imaginea
calitatii si sa se bucure de o reputatie bund. Succesul depinde de
cunostintele de marketing ale expertilor, de utilitatea pachetului turistic
si abilitatea de comercializare pe piata a produsului turistic [45].

Elaborarea politicii de produs turistic presupune deplasarea in
teritoriu cu scopul de a descoperi si afla mai multe despre bunurile
imobile cu valoare arhitecturald si istorica. Crearea unor destinatii
competitive, originale si atractive, care sa atraga interesul turistilor si sa
ofere turistului satisfactie, confort §i servicii turistice de calitate, precim:

e ifrastructura - examinarea in profunzime a cailor de transport,
cai de acces, mijloace de transport in comun sau individual si instalatiile
de telecomunicatii;

o studierea §i stabilirea tuturor serviciilor ce urmeaza a fi prestate
beneficiarului (cazare, masa, agrement etc.) din momentul plecarii pana
in momentul sosirii (sau al intoarcerii la destinatie).

e calitatea serviciilor, element al politicii de produs este brandul
[43]. Formarea unei imagini si alegerea unui slogan destinate
segmentului de piatd ales este un pas major in crearea brandului sau a
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,identitatii de marcd”. Scopul credrii unei imagini este de a influenta
comportamentul turistului si cererea pentru oferta propusa. Brandul
(marca) se construiesc in timp, iar un brand pozitiv inseamna mai mult
decat caracteristicile produsului turistic, pentru ca un brand recunoscut
induce si un anumit sentiment in randul turistilor. In acelasi timp,
recunoasterea brandului se face prin respectarea promisiunilor facute.
Primul pas in construirea unui brand pentru produsul turistic este
elaborarea unui slogan (a unei devize). Sloganul va deveni imaginea
produsului, deoarece este primul lucru pe care un potential client 1l va
vedea si retine daca este atras de produsul respectiv. Sloganul trebuie
astfel conceput, incét sa se distingd in multimea produselor turistice,
adica trebuie sa fie unul curajos, original, autentic si sd reprezinte cu
adevarat obiectivul. Sloganul va reprezenta destinatia si produsul turistic
promovate $i se va baza pe ,,povestea” spusa prin experienta oferitd unui
potential client

Pozitionarea pe piatd a produsului turistic. Pozitionarea
presupune ,,plasarea corectd a propriului produs printre produsele deja
disponibile pe piatd. O pozitionare eficientd a produsului ar trebui sa
garanteze cel mai Tnalt numar posibil de potentiali turisti prin aparitia
clard si distinctd a acestuia pe piatd”. Obiectivul strategiei de pozitionare
pe piatd a produsului/itinerar turistic este cresterea prezentei pe internet
si 1n portofoliile intermediarilor.

Pozitionarea este procesul de stabilire si mentinere a unui loc
distinct pe piatd a unei companii sau institutii si a ofertelor sale
individuale de produse si servicii. O strategie eficientd de pozitionare
oferd un avantaj competitiv unei destinatii care incearcd sa-si faca
cunoscuta atractivitatea unui anumit pubic-tintd. Obiectivul pozitionarii
este de a crea un loc distinct in mintea potentialilor vizitatori: o pozitie
care evocd imaginile unei destinatii in mintea vizitatorului, imagini care
diferentiaza destinatia de concurenta si, de asemenea, un loc care sa le
satisfaca asteptarile. Dar pozitionarea inseamna mult mai mult decat

crearea unor imagini. Aceastd formd importantd de comunicare pe piata
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ajuta la distingerea destinatiilor turistice culturale de destinatii similare,
astfel Incat vizitatorii sd aleagd destinatia cea mai atractiva. Astfel,
adevarata pozitionare diferentiazd o destinatie de alte destinatii
concurente prin atributele care sunt semnificative pentru vizitatori si le
conferd un avantaj competitiv [46].

Politica de pret. Actualmente, beneficiarii de servicii turistice
sunt bine informati, experimentati si pretentiosi. Pentru pretul achitat,
turistul doreste s obtind cat mai mult. La elaborarea politicii de pret este
important sa se tind cont de faptul ca turistul va opta pentru acea
destinatie, care va fi avantajoasa pentru el din punct de vedere al ofertei,
al raportului pret-calitate si al satisfactiei sale psihologice.

Preturile reprezinta o declaratie adresatd consumatorilor potentiali
in legaturd cu calitatea si caracteristicile competitive ale produsului pe
care 1l vor achizitiona. Nivelul pretului pozitioneaza produsul pe piata
turistica, il face accesibil, atractiv sau restrictioneazd accesul la
achizitionarea acestuia. Pretul trebuie sd raspunda in egala masura
asteptarilor consumatorilor, dar si obiectivelor organizationale. Prin
stabilirea nivelului preturilor, firma de turism trebuie sa-si acopere
cheltuielile, sa realizeze profit si sd asigure dezvoltarea ulterioara a
afacerii. In activitatea de turism, pretul final al produsului insumeazi o
mare varietate de preturi, in conformitate cu multitudinea serviciilor pe
care le oferd consumatorilor. Cele mai uzuale forme de prezentare a
preturilor serviciilor turistice sunt urmatoarele:

o tarifar, care reprezintd pretul serviciului de transport, cazare etc;

e taxe de intrare la muzee, de vizitare a unor obiective turistice, de
sedere 1n statiunile balneo-climaterice s.a.,

e onorariul, care reprezintd pretul serviciilor de consultanta
juridica, financiar-bancara, medicald, pe care le poate solicita un turist
pe parcursul céldtoriei;
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e comisionul, exprimat sub forma unui procent din valoarea
produsului, este perceput de distribuitori (agentii de voiaj, oficii de
turism, agentii);

e cotizatia, care reprezintd pretul platit pentru a beneficia de
drepturile si avantajele apartenentei la o anumita organizatie.

o chiria, care reprezintd pretul plitit pentru a beneficia de un drept
de folosinta pentru o perioada limitatd de timp;

e In perioada sejurului in alte téri, turistii care caldtoresc cu avionul
inchiriaza masini. De asemenea, sunt frecvente inchirierile unor mijloace
de agrement: barci, hidrobiciclete, scutere, schiuri, patine, rachete de
tenis etc. Tot sub forma chiriei sunt percepute si tarifele de rezervare
exclusiva a unui local, sali de conferinte, terenuri de tenis etc.;

e bacsis oferit unei persoane pentru a rasplati calitatea unui
serviciu (ospatar). In practica firmelor de turism occidentale, bacsisul
poate reprezenta o forma de remunerare exclusiva pentru serviciile
hamalilor acceptati oficial sa transporte bagajele turistilor la marile
hoteluri [45].

Politica comunicationala [43]. Principala Intrebare care trebuie
pusa cand se scrie si se elaboreazd un pliant turistic sau alte materiale
promotionale este: isi va aminti cititorul informatiile prezentate?
Materialul trebuie formulat astfel, incat atunci cand cititorul va fi pus in
situatia sd aleagd o anumita destinatie sau un anumit loc pentru cazare
sd-si aminteascd mai Intai de pliantul respectiv. Abia apoi va trece
potentialul client la a se informa mai in detaliu dacd ceea ce a citit
corespunde nevoilor sale. Asemenea materiale sunt de fapt ,,cheia” care
il va orienta pe potentialul client spre produsul turistic concret.

Tacticile de comunicare, vanzare si distributie a itinerariului cu
includerea bunurilor imobile cu valoare arhitecturald si istorica cuprind:

e extinderea utilizarii internetului ca mijloc de comunicare si
comercializare a itinerariului cu includerea bunurilor imobile cu valoare
arhitecturald si istorica. Internetul reprezintd unul dintre cele mai
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eficiente mijloce de informare, de comunicare si de distributie pentru
actorii pietei turistice (turisti, agenti economici in domeniu);

¢ pagind web, cu informatii complete, actualizate si prezentate in
detalii privind atractiile si experientele care vor fi traite, spatiile de
cazare, mijloacele de transport folosite;

e prezentarea itinerariului intermediarilor din pietele sursa (pietele
interne si externe). Se pot organiza calétorii pe itinerarul propus pentru a
cunoaste destinatia, calitatea ofertei si sa trezeascd interesul tour
operatorilor;

e corespondenta cu grupurile-tintd, expedierea ofertei de calatorie
catre clientii potentiali inclusi in baza de date a agentiei;

e distribuirea brosurilor plasate in centre de informare a
vizitatorilor, agentii de turism, hotele etc.

3. PROBLEMATICA PATRIMONIULUI ARHITECTURAL iN
REPUBLICA MOLDOVA

Autor:
Svetlana ALBU

Actualmente, 1n societate, dar si printre profesionisti si persoanele
cu posturi de raspundere, se vehiculeaza doua abordari ale patrimoniului
arhitectural. Unii sunt adeptii dezvoltarii localititilor urbane prin
distrugerea si inlocuirea cladirilor vechi cu unele moderne, construite
conform ultimelor tendinte in arhitecturd, constructii, precum si cerinte
ale pietei. Altii sustin cd istoria, patrimoniul cultural si respectiv cel
arhitectural trebuie pastrate pentru noile generatii; ca trecutul determina
prezentul si contureaza viitorul. Ideea, a carei adepti suntem si noi, consta
in necesitatea pdstrarii autenticitatii, identitdtii nationale prin pastrarea
inclusiv a patrimoniului arhitectural. Patrimoniul arhitectural este unul
dintre elementele structurale ale neamului cu un potential energetic
enorm pentru dezvoltarea spirituald si constientizarea nationald in
multitudinea natiunilor, etniilor existente in lume, precum si o ancora in
valul de schimbari generat de procesul de globalizare.
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Cu regret, la moment, in Republica Moldova au castigat teren
adeptii primei pozitii mentionate.

3.1. Cadrul legislativ-normativ

Legea privind ocrotirea monumentelor a fost adoptata in 1993
[47], in acelasi an a fost adoptat si Registrul monumentelor ocrotite de
stat [48], dar a fost publicat in Monitorul oficial nr.15-17 abia in 2010.
Faptul ca Registrul monumentelor ocrotite de stat nu a fost publicat la
moment a condus la demolarea unui numar impunator de obiective cu
valoare arhitecturald, culturala si istorica.

Intru indeplinirea prevederilor Legii privind ocrotirea
monumentelor a fost instituit Consiliul National al Monumentelor
Istorice [49], in care initial se analizeaza si se aprobd conceptul
proiectului, apoi, intr-o noud sedintd, se discutd si se aproba proiectul
lucririlor de executie. in cazul capitalei, proiectele care vizeazi cladirile
istorice fara statut de monument, cladirile istorice cu statut de monument,
sau terenuri care fac parte din centrul istoric, dat fiind statutul juridic de
monument al acestora, proiectele se inainteaza in etapa de schitd de
proiect, apoi in etapa proiect de executie spre avizare Consiliului
National al Monumentelor Istorice, doar dupa aceasta eliberandu-se
autorizatia de constructie. Daca nsd cladirea istorica are statut de
monument (fiind incluséd in Registrul municipal de monumente), insa nu
este situata in centrul istoric al capitalei, proiectele de interventie asupra
acestora se examineazd doar de autoritatea publica locald. De fapt,
procedura juridica de avizare a interventiilor in cadrul centrului istoric
este ignorata de autoritatile locale.
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Cladirile istorice, de rand cu alte bunuri imobile, sunt obiecte ale
dreptului de proprietate, atat cele publice cat si cele private. Dreptul de a
dispune de monumente de stat sub forma de bunuri imobile, conform
art.7 al Legii privind octotirea monumentelor, este exercitat de
Parlament, de consiliile raionale, municipale, ordsenesti si comunale.
Dreptul de a dispune de monumentele ce constituie proprietate privata
este exercitat de proprietar.

Legislatia nationala [50, art.17(4)] prevede ca ,privatizarea
obiectelor si obiectivelor care alcdtuiesc patrimoniul cultural national

=9

este interzisa”, concomitent cu prevederea ca ,,(1) Monumentele ce sunt
in proprietate privata pot fi vandute, donate sau instrainate cu notificarea
obligatorie a organelor de stat pentru ocrotirea monumentelor. La
cumpdrarea-vinzarea monumentelor, statul are dreptul de preemtiune”.
[47, art.9]. Insd aceastd stipulare a fost adesea incilcatid sau, pur si
simplu, neglijata.

Desi legislatia nationald in vigoare [47, art.9] prevede anularea
tranzactiilor, ,,(2) Tranzactiile in privinta monumentelor incheiate cu
incalcarea prevederilor stabilite la alineatul (1) se considera nule si atrag
dupa sine raspunderea prevazuta de Codul civil”, nu existd precedente in
aplicarea acestei masuri.

Legea [47, art.39], in scopul ocrotirii monumentelor sub forma de
bunuri imobile, prevede obligativitatea asigurarii acestora de catre
proprietarii monumentelor, in contractele de asigurare fiind indicata
valoarea monumentelor si a terenului din zonele lor de protectie, stabilita

de experti, insd exemple concludente in acest sens nu sunt atestate.
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In consecintd, deja o patrime de secol patrimoniul cultural al
Republicii Moldova este supus agresiunii si se afld in continua degradare.
In perioada 2003-2006 au fost identificate 977 obiective cu statut de
monument protejat de categorie nationala si locald din Chisindu Inscrise
in Registrul monumentelor RM. Deja in 2010 s-a constatat ca peste 25%
dintre ele sunt sau demolate, sau se afla in proces activ de distrugere [51,
52]. In Chisindu sunt demolate 82 obiective cu statut de monument
(dintre care 44 au fost demolate in perioada 1993-2006, iar 38 in perioada
2006-2012). 160 dinte obiective au suferit interventii ilicite. Cifra totala
a imobilelor care au avut de suferit din cauza nerespectarii legislatiei
privind protectia monumentelor este de 254 obiective cu statut de
monument protejat de categorie nationala si locala [53]. Si aceasta cifra
continud sd creasca, in primul rand, datoratd coruptiei existente si

nerespectarii prevederilor legale (fig.3.5 si 3.6).

el T

Fig.3.5. Starea curenta, februarie 2020, pe locul monumentului de
arhitecturd de insemndtate nationald, str.Bucuresti, 62
Sursa: elaborat de autor (martie 2020).
Lipsa unor reguli clare, inechivoce de urbanizare, dar si

nerespectarea celor care exista, conduce la schimbarea considerabila a

imaginii centrului istoric si deteriorarea monumentelor arhitecturale.
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Astfel, observam nerespectarea regimului de inaltime in cartierele
amplasate in centrul istoric (fig.3.7, 3.8 si 3.9). Constructia cladirilor
moderne voluminoase, multietajate 1n imediata apropiere a
monumentelor arhitecturale nu doar schimba aspectul vizual, dar si
afecteaza structura de rezistentd a cladirilor vechi, accelerdnd degradarea

acestora.

Fig.3.6. Monument de arhitecturd de insemndtate nationald, str. Bucuresti,
62 (http:/www.monument.sit.md/bucuresti/62/, situatia in 2010)

Fig.3.7. Ansamblul constructiilor monumente de arhitecturd de insemndatate
locala din str.Veronica Micle 10 si str.Vlaicu Pércalab 554
(colt cu Veronica Micle)
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Fig.3.8. Constructie nouda intre cladirile monumente de arhitectura de

insemnadtate locali (la fig.3.7)
Sursa: elaborat de autor (martie 2020).

Fig.3.9. Constructie noud in centrul istoric al Chisindului (cladirile vecine
cu 1-3 niveluri). Pe harta topografica cu rosu sunt indicate cladirile cu
valoare arhitecturald nationala si locala
Sursa: elaborat de autor (martie 2020).
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3.2. Impactul pietei imobiliare

Conform datelor din Registrul monumentelor ocrotite de stat,
majoritatea imobilelor considerate monumente culturale de categorie
locald in mun.Chigindu sunt cu destinatie locativa (fig.3.10), dintre
acestea cca 73% sunt case particulare (fig.3.11). Numarul monumentelor
istorice cu destinatile sociald/speciala este destul de mic (fig.3.12).

Privatizarea (dupd cum am indicat anterior, in mare parte ilegala)
obiectivelor din patrimoniul arhitectural a generat atat efecte pozitive,
cat si negative. Printre cele negative se enumerd faptul cd majoritatea
proprietarilor privati sunt 1n asteptarea demoldrii ,naturale” si
reconstruirii din temelie a unor constructii noi sau urmdresc doar

eqe gt

evitdnd s mai investeasca in reparatii.

Special
7%

Comercial
34%

Locativ
59%

Fig.3.10. Ponderea functionala a monumentelor istorice de categorie locald
din mun.Chisindu
Sursa: elaborat de autor.

Cercetarile proprii, precum si cele sub conducerea autorului in
cadrul elabordrii tezelor de licentda si masterat in domeniul
managementului, problemelor, eficientei reconstructiei si/sau restaurdrii
bunurilor imobile cu valoare istorica si arhitecturald in mun.Chisindu
(Buza Marin, 2014); Manili Sergiu, 2016), Tescureanu lon, 2016), Meica
Vladislav, 2018)) au demonstrat ineficienta economica in etapa actuala a
reconstructiei / restaurarii cladirilor pentru proprietarii privati.
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Fig.3.11. Numdrul monumentelor cu destinatie locativd amplasate
in mun.Chisinau
Sursa: elaborat de autor.
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Fig.3.12. Numdrul monumentelor (destinatile sociali/speciald) de categorie
locald in mun.Chisindu
Sursa: elaborat de autor.
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In acest capitol, principalele probleme sunt: complexitatea
obtinerii documentatiei permisive, fapt care conduce la executarea ilicita
a lucrarilor cu ideea ca ulterior se va reusi a oficializa lucrarile deja
executate; lipsa echipelor specializare in lucrari de restaurare, fapt care
nu permite asigurarea calitatii lucrarilor; costul sporit al lucrarilor vizavi
de demolare si constructia noud, dar si comparativ cu castigurile
potentiale ulterioare reconstructiei.

O tentatie extraordinara pentru proprietarii patrimoniului
arhitectural a devenit si sporirea valorii de piatd a loturilor de teren
amplasate 1n centrul istoric al Chisinaului. Dacé in cartierele periferice
lotul de teren pentru constructii se vinde cu 20-25 mii euro/ar, in centrul
capitalei pretul este practic dublu [54]. Pe parcursul ultimului deceniu,
preturile unui ar pentru unele loturi amplasate in centrul istoric au depésit
100 mii euro. Doar in ultimul an lipsa de loturi libere a condus la sporirea
pretului loturilor pentru constructii in centrul capitalei Tn medie cu cca
35% (tab.3.1).

Tabelul 3.1. Oferte ale loturilor de teren amplasate in centrul
istoric al or.Chisindu (ianuarie—februarie 2019 si 2020)

Nr. Adresa S teren, Pretul de Pret
ari ofertd, Euro ofertd,
Euro/ar
1 2 3 4 5
Ianuarie-februarie 2019

1 | str. V. Alecsandri 6,59 200000 30349

2 | str. A. Bernardazzi 6 185000 30833

3 | str. P. Rares 2 63000 31500

4 | str. Tighina 11 350000 31818

5 | str. P. Halippa 6 210000 35000
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Tabelul 3.1 (continuare)

1 2 3 4 5
6 | str. Ciuflea 6 220000 36667
7 | bd. C. Negruzzi 25 980000 39200
8 | str. A. Mateevici 14 560000 40000
9 | str. 31 August 9 370000 41111
10 | str. Bucuresti 19,5 849900 43585
11 | str. Gr.Ureche 5,04 220000 43651
12 | str. Bulgara 4 180000 45000
13 | str. Ismail 3 150000 50000
14 | str. Bulgara 3,7 200000 54054
15 | str. 1. Zaikin 5 260000 52000
Pret mediu, Euro 40 318
Ianuarie—februarie 2020
| | Str. Eminescu 9 640000 71111
| str-31 August 3 149000 49667
3 | Str. Columna 2,5 84900 33960
4 | Str.St.Andrei 11 550000 50000
5 Str. M.Cibotari 3.6 180000 50000
¢ | Str. Columna 4.5 330000 73333
7 Str. A.Mateevici 4 209900 50475
Pret mediu, Euro 54 364

Sursa: elaborat de autor.

Actualmente, factorul ,,economic” prevaleazd in constiinta
societdtii. Se considera ca cladirile care nu aduc venit devin inutile si se
transformd pentru proprietari in balast, ca orice proprietate trebuie sa
genereze venit.
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3.3. Factorii de influentd asupra starii patrimoniului
arhitectural din mun. Chisindu

Degradare, uzura. La fel de ,nocivda” pentru patrimoniul
arhitectural, pe langd retelele ingineresti invechite, care adesea se
defecteaza si genereaza tasari de suprafete cu fisurarea peretilor, este si
reparatia cladirilor cu materiale moderne, ,,Ja moda”, cum ar fi inlocuirea
decorului, acoperirea peretilor cladirilor cu tencuiald sau cu un strat de
pietre, schimbarea acoperisului si inlocuirea lui cu mansarde de 1-2
niveluri (fig.3.13 si 3.14) si constructia anexelor, inlocuirea usilor si
geamurilor din lemn cu cele de termopan, stectuire si/sau cidptusirea
balcoanelor (fig.3.15). Astfel, interventiile contemporane conduc la
disparitia ,,orasului istoric”.

Fig.3.13. Monument arhitectural de insemndtate nationala
(starea initiala), str.Vlaicu Pdrcdlab, 46 (colt cu str.Veronica Micle)

Fig.3.14. Reconstructia (fig.3.13) cu addugarea unui nivel si mansarda
Sursa: elaborat de autor (martie 2020).
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B ODODDO:
fE A OO,

Fig.3.15. Monument de arhitecturdi de insemndtate locald,
str.Vlaicu Pircilab, 41 (ferestre-termopane albe si cafenii;
balcoane remodelate)
Sursa: elaborat de autor (martie 2020.)

Fig.3.16. Starea fatadelor cladirilor monumente de arhitecturd amplasate
pe str.Bucuresti, 10—15 ani dupd reparatie
Sursa: elaborat de autor (martie 2020).
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Tehnologiile incorecte si materialele necalitative conduc la
sporirea degradarii constructiilor. Finisarile exterioare executate in
ultimele doua decenii nu au rezistat mai mult de 5 ani (fig.3.16).

Seismicitatea si transportul. Degradarea, uzura avansatid a
constructiilor in Chisindu se datoreaza si microvibratiilor crescande
datorita sporirii traficului rutier din ultimele decenii, impreund cu
cutremurele de pamant caracteristice zonei (fig.3.17).

Fig.3.17. Fisurarea peretilor cladirilor monumente arhitecturale
Sursa: elaborat de autor (martie 2020)

Conform datelor Institutului de Geologie si Seismologie al RM
[55], in perioada 201 1—februarie 2020 au fost inregistrate 907 cutremure,
inclusiv 647 cutremure cu magnitudinea pana la 3,5 pe scara Richter, 229
— cu magnitudinea intre 3,5-4,5 si 31 cutremure considerabile cu

magnitudinea peste 4,5 pe scara Richter (tab.3.2). Cele mai puternice
283



Patrimoniul arhitectural: aspecte legale, tehnice si economice

cutremure in aceastd perioadd cu magnitudinea de 5,8 au avut loc in
octombrie 2018 si septembrie 2016.

Tabelul 3.2. Numarul cutremurelor inregistrate in RM
in perioada 2011-2020

Numarul cutremurelor inregistrate cu magnitudinea
Perioada
2.8-3.5 <4.5 >4.5
lanuarie—februarie 11 1 1 (M=5.2)
2020
lanuarie—decembrie 61 36 1 (M=4.5)
2019
lanuarie—decembrie 61 18 3 (M=5.8=4.5=4.6)
2018
Ianuarie—decembrie 68 29 4 (M=4.9=4.6 =4.7=5.0)
2017
lanuarie—decembrie 80 34 2 (M=5.4=5.8)
2016
lanuarie—decembrie 98 36 4(M=45=49=4.6=4.6)
2015
Ianuarie—decembrie 85 21 8 (M=4.5=5.7=4.8=4.6 =4.6
2014 =5.0=4.6 =4.7)
Ianuarie—decembrie 74 23 3 (M=4.7=5.5=4.5)
2013
lanuarie—decembrie 63 21 2 (M=4.8 =4.6)
2012
lanuarie—decembrie 46 10 3 (M=4.8=4.5=4.9)
2011
TOTAL 647 229 31

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Institutului de Geologie si Seismologie din
R.Moldova [55].

Traficul rutier timp de 10 ani a sporit In medie cu 62%, numarul
autoturismelor a crescut cu 68% (tab.3.3). Intensitatea fluxului rutier in
centrul orasului de asemenea a crescut [56], provocand vibratii
considerabile ale terenului, care contribuie la sporirea degradarii
monumentelor arhitecturale.
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Tabelul 3.3. Numirul mijloacelor de transport inregistrate

la finele anului, mii

AR RN RENEREE
Tipul S| S| sS|SsS|S| S| S| S|sS|sS|sS| =S
R EES N AR I RS RS AU B B IR RS SR
Autovehicule
ald| ||| e T v
pentru Hwlog| S| | S| | S| F| L] oD v,
transportul i S B N e et B - - - B -
marfurilor
Autobuze si w|leals| ool s|lal x| =al| ol ®
1 (=} [} N
microbuze Slala|lalalalalalalalal s
Autotrisme | g | ¢ | o | o | % | ||| =] 2| «
O \O <t o~ O [ [\l [o)} Nel o0 O \=}
(1nglu§1v S| |o|la|lv|w|=|a&a|F| x| = -
taxiuri) Al | F| || F| 0| 0| | w0
el|lalals ||l T2 T o
Total S| E| S| S| | a8 F|w| S| o & °
Slalw| || a|lela|~|o| x| = -
w w w w N=J =) o o~ o~ o~ [~}
Sursa: calculul autorului in baza datelor Biroului National de Statistica.
Copacii. Chisindul intotdeauna s-a mandrit cu faptul ca este un

orag verde si frumos. Cu parere de rau, radicinile copacilor maturi
distrug nu doar trotuarele si carosabilul, dar si afecteazd fundatiile
cladirilor (fig.3.18). Avand in vedere ca in centrul istoric exista si cladiri
fara fundatii, radacinile copacilor afecteazd intreaga structurd de
rezistenta a cladirilor.

afectarea monumentelor arhitecturale

Sursa: elaborat de autor (martie 2020).

285

Fig.3.18. Deteriorarea trotuarelor de citre raddcinile copacilor,




Patrimoniul arhitectural: aspecte legale, tehnice si economice

3.4. Realizari si concluzii

Cercetarile in domeniul pastrarii, revitalizarii, punerii in valoare a
patrimoniului cultural (inclusiv arhitectural) al R.Moldova au inceput de
cca 15 ani. Pe parcursul anilor au fost elaborate mai multe proiecte. De
exemplu, a fost elaborat in 2008 Conceptul privind revitalizarea
integrata a centrului istoric al orasului Chiginau [57],in 2011, 1n cadrul
programului-pilot international au fost elaborate propuneri in contextul
crearii noului plan urbanistic [58].

Unele dintre initiativele propuse in cadrul proiectelor au fost deja
implementate. De exemplu, in 2010 a fost infiintatda Agentia de
inspectare §i restaurare a monumentelor, care in perioada 2010-2012 a
activat fructuos. In 2010, a fost publicata Cartea neagra a patrimoniului
arhitectural al municipiului Chigindu, care cuprinde patrimonial ruinat,
degradat si demolat in mun.Chisinau la acea perioada [52]. In 2011 a fost
publicat studiul Patrimoniul cultural al Republicii Moldova: de la
realitate la necessitate, care cuprinde analiza situatiei privind
monumentele arhitecturii locative, arhitecturii civile, religioase,
manastiri, biserici, monumentele de arhitecturd industriala si a
instalatiilor tehnice populare, precum si monumentele arhitecturii
defensive (cetatea medievala din Soroca) [53]. In 2012, a fost elaborat
Registrul monumentelor de importanta locala in mun. Chisindu si au fost
inspectate obiectele amplasate in 3 municipii, 32 de raioane, 423
localitati, 1800 monumente, 372 biserici, 49 conace boieresti, 11 case
memoriale, 10 spitaluri cu parc, 18 manastiri, 10 mori, 4 poduri, 6 statii

de cale ferata si altele [59].
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“ 3 0O 6 D www.monument, sitmed/
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Fig.3.19. Harta interactivii a monumentelor arhitecturale

amplasate in centrul istoric al or.Chisindu
Sursa: [60].

Cu sustinerea financiara a fundatiei Soros, in 2011 a fost creat
saitul http://www.monument.sit.md/ [60], care cuprinde nu doar lista
Monumentelor http://www.monument.sit.md de arhitectura in centrul
istoric al Chisinaului de importantd nationald si locald, dar si harta
interactiva a acestora (fig.3.19). Harta cuprinde 36 sectoare egale, prin
accesarea fiecdruia se deschide harta topografica cu indicarea amplasarii
si adresei concrete a cladirilor (fig.3.19). Accesarea cladirilor colorate pe
harta deschide o informatie succinta despre obiectul concret (fig.3.20).
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Fig.3.20. Monument de arhitectura de insemnadtate localid amplasat
pe str.Mihai Eminescu, 54
Sursa: [60].

Concomitent, iIn R.Moldova au fost implementate mai multe
reforme economico-juridice care au stopat sau au impiedicat derularea
procesului de revitalizare a patrimoniului in R.Moldova.

Astdzi, activitatea Agentiei aparent este sistata, desi oficial exista
in cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii [61]. Informatia
pe pagina oficiald a Agentiei de inspectare si restaurare a monumentelor
(AIRM) [62] nu a fost actualizata din 2016.

Generalizand cele expuse, mentionam urmatoarele directii
majore care influenteazd patrimoniul arhitectural din Republica
Moldova:

1. Juridicd, care cuprinde probleme legislativ-normative
inclusiv de executare a legislatiei.

2. Tehnicd, care cuprinde atat aspectele de degradare fizica, cat
si aspectuala a monumentelor arhitecturale.

3. Economicd, care cuprinde atdt influenta dezvoltarii pietei

includere in circuitul economic a monumentelor arhitecturale.
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Astfel, tragem concluzia cd abordarea problemei in mod unilateral
de societatea civila (prin articole menite sa sensibilizeze opinia publicad)
si unidirectionat de catre specialistii In domeniul arhitecturii si
urbanismului (prin proiecte castigate, insa fara continuitate practica) sau
in mod administrativ (impunand unele idei si/sau solutii lucrative in
unele tari europene, dar absolut nejustificate pentru R.Moldova), este o
cale gresita care nu conduce la ameliorarea situatiei.

Problema pastrarii patrimoniului arhitectural trebuie examinata
prin prisma abordarii sistemice, pe trei directii de baza, concomitent din
trei puncte de vedere: juridic, tehnic si economic. In opinia noastra, doar
abordarea sistemicd a problemei ar putea sd ne ofere solutii practice,
lucrative, de durata in conditiile R.Moldova.

4. ASPECTE DE SALVGARDARE A PATRIMONIULUI
ARHITECTURAL iN REPUBLICA MOLDOVA
Autori:
Svetlana ALBU, Ion ALBU, Valeriu IVANOV

Fiecare monument arhitectural care a ajuns pand la noi este o
scrisoare deschisd in care citim etapele dezvoltarii culturii arhitecturale
si a constructiei din acele vremuri. Prin structurile arhitecturale, prin
cetati si biserici, cladiri rezidentiale, conace si parcuri in care Moldova
este bogatd, generatiile anterioare ne-au transmis dragostea si mandria
pentru patria mama, pentru mostenirea culturald si pentru oameni.
Conservarea monumentelor de arhitecturda in Republica Moldova a
devenit nu numai o problema tehnica, ci si juridicd, si economica. Doar
pe teritoriul municipiului Chisindu asteapta restaurarea zeci de cladiri
istorice ale marilor maestri ai secolului al XIX-lea precum
A.Bernardazzi, I. I. Spet, A. Melnikov, G. I. Toricelli, K. Zaushkevich si
de la mijlocul secolului XX - V.A.Voitsekhovsky, R.E. Kurz,
V.P.Mednek, P.N. Ragulin, V.E. Kalushina, V.F.Smirnov,
A.V.Shchusev si altii.
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Problema conservarii, restaurdrii si reabilitirii monumentelor
culturale si a patrimoniului arhitectural din Republica Moldova este
semnificativa, dar, din pacate, nesolutionatd. Observam o calitate redusa
a lucrarilor de conservare si restaurare datoritid alegerii nereusite a
materialelor, reducerii timpului de proiectare, expertizei formale si
nerespectarii tehnologiei lucrarilor de restaurare.

Unii dintre arhitectii moderni urmeaza o politicd de proiectare a
arhitecturii moderne fard a considera problema conservirii vechilor
cladiri drept o prioritate. Ca urmare a actiunilor lor si cu incuviintarea
autoritatilor locale, creste riscul pierderii celor mai valoroase elemente
ale mediului arhitectural si istoric al oraselor si localitatilor tarii.

In 2003-2006, in Registrul monumentelor R.Moldova au fost
inregistrate 977 obiecte cu statut de monument national protejat
amplasate in mun.Chisindu. Deja in 2010 s-a constatat ca peste 25%
dintre acestea au fost fie demolate, fie se afld in proces de distrugere
activd [52, 63]. In Chisindu au fost demolate 82 obiecte cu statut de
monument (din care 44 au fost demolate In 1993-2006 si 38 in 2006-
2012), 160 de obiecte au fost manipulate ilegal si si-au pierdut aspectul
autentic, 17 monumente arhitecturale au fost abandonate si transformate
in ruine (fig.3.21, 3.22, 3.23). Sinagoga de pe strada V. Alecsandri este
una dintre cele mai neglijate si degradate cladiri vechi din Chisinau.

Indiferenta societatii fatd de protectia monumentelor culturale este
una dintre cele mai periculoase probleme sociale, nationale, a caror
consecinta este pierderea autenticititii nationale.

Fig.3.21. Cladirea fostei mori cu aburi construiti cu peste 100 ani
in urmd in zona colinei Puskin

Sursa: [63].
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Fig.3.22. Cladirea fostului gimnaziu de fete, fondat de baronesa
1L.A. Von Gheiking
Sursa: [59].

Fig.3.23. Sinagoga, Chisindu, str.V.Alecsandri

Sursa: elaborat de autor, martie 2020.

4.1. Valoarea si conservarea patrimoniului

Conform sistemului de criterii pentru valoarea patrimoniului
propus de A. Rigel, primul este criteriul cultural civilizational, general.
Acest criteriu include categoria ,,Proprietatea intregii omeniri”, care a
aparut la mijlocul anilor '70 ai secolului XX. Aceasta categorie include
obiecte de cea mai mare semnificatie culturald in limitele statului,
planetei, regiunii. La ele se refera: monumentele arhitecturale; exemple
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de stil istoric si arhitectural, prototipuri; primele teatre si temple care au
asistat la istoria arhitecturii regionale etc. Pentru aceste obiecte se
foloseste metoda de conservare, dar in cazuri exceptionale se foloseste
restaurarea, reconstructia nu este permisa. In restaurare este importanta
respectarea celor mai autentice tehnologii si materiale utilizate intr-un
anumit obiect istoric. Ipotezele si speculatiile aici nu sunt permise [64].

Conform Cartei internationale de la Venetia [65, articolul 9],
,Restaurarea este operatia care trebuie sa poarte caracter exceptional. Ea
are ca scop conservarea §i revelarea valorilor estetice si istorice ale
monumentului si se fondeazd pe respectul substantei vechi si a
documentelor autentice. Ea dispare acolo unde incepe ipoteza, pe planul
reconstituirilor conjuncturale, tot lucrul de complementare, recunoscut
indistensabil pentru argumentele estetice sau tehnice, releva din
compozitia arhitecturala si va purta marca timpurilor noastre...”.

Cercetatorii atrag din ce in ce mai mult atentia specialistilor asupra
influentei crescande a conditiilor de mediu privind monumentele istorice
si arhitecturale. Modificarile in compozitia aerului, efectul de sera,
,ploaia acida”, sistemul radicular al copacilor batrani, activitatea
seismica, vibratiile Tn urma transportului, presiunea antropica formeaza
o lista departe de a fi completd a factorilor care afecteazd starea
monumentelor arhitecturale. Daca influenta factorilor obiectivi nu poate
fi eliminata, atunci nivelul impactului lor poate fi redus prin intermediul
unor lucrari de conservare si restaurare care permit intarirea materialelor
partial distruse, protectia acestora Impotriva efectelor factorilor chimici
si biologici distructivi.

In consecinti, penru conservarea monumentelor arhitecturale,
metodele si materialele utilizate in protectia cladirilor capatd o
semnificatie speciala.

Knyazeva V.P. propune a accepta drept fundamentale (conform
lui Gelfeld), patru metode de conservare, completindu-le cu date
moderne despre interactiunile din sistem: ,,complex natural-tehnogen

urban — material — constructii — monument” [66]. in opinia sa, metodele
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de conservare ar trebui sa includa: (1) prevenirea daunelor sau, asa-
numita ,restaurare indirectd” (controlul mediului: umiditate,
temperatura, iluminare etc.); (2) conservarea monumentului (mentinerea
in starea sa existentd) prevede conservarea monumentului prin
functionarea corectd, reparatii in timp util si examinari preventive; (3)
Intarirea (conservarea directd) se realizeaza in cazurile in care starea
mediului nu poate fi controlatd sau cind o persoana nu poate influenta
factorii agresivi obiectivi externi. In aceste cazuri, pentru a asigura
durabilitatea monumentului, consolidarea se realizeaza prin diferite
metode, in special prin infiltrarea materialelor liante si de armare in
structura sa (armarea zidariei prin injectie, utilizarea sistemelor de
ancorare etc., consolidarea picturii, a tencuielii, a decorului din stuc etc.)
si (4) imitatia sau asa-numita metoda substitutionala de conservare si
restaurare, atunci cand originalele in descompunere sunt scoase in
depozitele muzeelor si Tnlocuite cu copii.

Principalele metode de restaurare sunt (a) sistemul metodologic
etapizat al procesului de restaurare si reconstructie si (b) proiectarea in
baza cercetarii stiintifice [67].

O componenta importanta a sistemului de restaurare, de exemplu,
fatada unei cladiri, este programul tehnologic, care include materialele
utilizate si se bazeaza pe o examinare detaliatd a starii fatadei, cu
identificarea distrugerilor existente si a cauzelor care le-au generat,
identificarea materialelor si structurilor fiabile din punct de vedere istoric
si studiul tuturor reparatiilor anterioare.

Dezvoltarea unui program tehnologic include o selectie rezonabila
a unui sistem integral de materiale de restaurare si metode de aplicare a
acestora. In acelasi timp, este necesar si se rezolve nu doar sarcinile de
protectie si decorative, dar si asigurarea corectitudinii istorice a
materialelor si a celui mai mic grad de interventie in obiectul restaurat.
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4.2. Importanta materialelor utilizate la conservarea

monumentelor

Dupa cum putem observa, atdt in timpul conservarii, cat si al
restaurarii, accentul principal este pus pe materialele utilizate. Astazi
piata oferd o gama largd de materiale pentru intretinerea monumentelor
de arhitectura [68, 69, 70]. Principiile pentru selectarea materialelor de
restaurare ar trebui sa se bazeze pe practicile de restaurare atat nationale,
cat si internationale, pe prevederile Cartei internationale pentru
conservarea si restaurarea monumentelor si siturilor istorice (Venetia,
1964). De asemenea, ar trebui luate in considerare actele legislative,
legile statului, decretele si alte reglementari departamentale.

Examinand problema materialelor utilizate pentru lucrarile de
restaurare in Republica Moldova, se pot distinge doud grupe de
materiale: locale si de import.

In prezent, pe teritoriul republicii, autorititile de explorare au
inregistrat peste 400 zicaminte de minerale utile (calcar, argila, nisip,
gresie, gips, granit, tripoli, piatra, etc.). Aproximativ 40% dintre acestea
sunt exploatate, inclusiv cca 120 zacaminte sunt in exploatare zilnica, iar
aproximativ 50 sunt in exploatare subterana [71, 72].

Ploiest

Fig.3.24. Numarul locatiilor zdcamintelor minerale in R.Moldova
Sursa: [73].
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In 2018 au fost inregistrate 158 de intreprinderi cu un perimetru
total de excavare a minereurilor de 9.869.711 ha. Conform hartii
resurselor Republicii Moldova [73], in present existd 808 excavatii
(fig.3.24) distribuite inegal pe teritoriul republicii (fig.3.25) de calcar,
calcar silicos, argila (inclusiv argild bentonitica si nisipoasd), diatomit,
gaz, ghips, granit, gresie, nisip (inclusiv nisip cuartos si nisip degrasat),
petrol, roci de nisip si prundis, tripoli, piatra, pietris, prundis, lut. Oficial
(fig.3.26) doar cca 57% din numadrul locatiilor cu zicdminte se
exploateazd, incl. 33,9% expoatdri de rezerva si 35,5% exploatari
neautorizate.

0,95%

| =

-

= Nord = Centru = Sud

Fig.3.25. Structura teritoriald a zacimintelor
Sursa: elaborat de autor.
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Fig.3.26. Numdrul autorizatiilor pentru excavarea zdcdmintelor,

profil teritorial
Sursa: elaborat de autor.
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Suprafata locatiilor neexploatate (fig.3.27) si numarul
excavatiilor materiei prime pentru constructii (fig.3.28) par a fi suficiente
pentru executarea oricaror lucrari de constructie, insa pentru lucrarile de
restaurare sunt acceptabile materiale doar din anumite locatii.

Sud l

Centru |y
Nord [

0 5.000 10.000
Nord Centru Sud
Rezerva, ha 836 6.689 74
B Suprafata total3, ha 1.243 7.968 89

Fig.3.27. Rezerva existentd in locatii neexploatate
Sursa: elaborat de autor.
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Fig.3.28. Numadarul carierelor cu materie primd pentru constructii
Sursa: [69].

In prezent, in Republica Moldova, pentru lucrarile de reabilitare,
existd depozite cu materiale de calitate suficientd pentru lucrarile de
reabilitare de gips, granit, calcar, piatra doar in cateva raioane: Cricova,

Cosauti, Egoreni, Carpineni si Otaci (tab.3.4).
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Tabelul 3.4. Locatiile cu materie prima pentru lucrarile
de restaurare

Suprafata Suprafata

Zacamant Amplasarea totald, ha | exploatatai, ha
Ghips c. Criva 77,25 56,70
Granit c. Cosiuti 73,50 32,40

Piatra de

Cosauti (piatra c. Cosauti 19,60 8,00
naturala pentru c. Egoreni 3,20 0,36
fatada - gresie) | c. Carpineni 3,06 1,25
Piatra naturala
pentrufatala | Cricova | 756,70 164,80
(calcar)
Piatra de var 0. Otaci 65,50 12,40

Sursa: elaborart de autor.

Utilizarea materialelor moderne sau a materialelor inadecvate
restaurarii in ceea ce priveste proprietatile lor fizico-chimice conduc la
incompatibilitate, fapt care duce inevitabil la o scadere a stabilitétii
elementelor structurale ale monumentului.

Compozitia si proprietdtile amestecurilor de restaurare trebuie
determinate pe baza sarcinilor care urmeaza a fi rezolvate. De exemplu,
in cazul restaurarii zidariei din caramida, este necesar a selecta un
amestec de zidarie cu cei mai apropiati parametri tehnici de cei istorici.
Abaterile de la materialul original ar trebui sa fie minime. Modificarile
retetelor istorice pot fi justificate doar prin performante imbunatatite,
cum ar fi durabilitatea sporita.

Tencuiala fatadelor monumentelor de arhitectura din Moldova
este de doua tipuri - monolit (,,umed”) si uscat. Tencuiala monolita este
creatd prin aplicarea unui mortar de ipsos pe suprafata tratata, tencuiala
uscatd - prin apicarea pe suprafata prelucratd a placajului si plécilor.
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Dupa cum observam din tabelul 3.4, In Moldova exista locatii mari de
material folosit pentru anvelopa cladiri, tencuiala uscata (granit, piatra de
Cosauti, piatra din calcar). Concomitent, pe piatd putem gési si materiale
de import, care in unele cazuri sunt mai ieftine fata de cele locale.

Tencuiala monolitd necesitda mai multd fortd de munca si are o
perioadd lungd de pregitire pentru lucrdrile de restaurare (conform
tehnologiilor traditionale, istorice), intdrire si uscare a mortarului.
Avantajul tencuielii monolite constd In legatura inregrala cu suprafata ce
urmeaza a fi tencuitd, lipsa golurilor dintre structurd si tencuiala,
posibilitatea crearii unei suprafete de orice textura si utilizarea acesteia
in Incdperi umede.

Piata oferd materiale specializate pentru tencuire specifica
restaurarii monumentelor arhitecturale [68, 69, 70], insa costul acestora
este mai mult decat dublu fata de costul analogilor folositi la constructia
cladirilor noi.

Alegerea incorecta a materialului de finisare conduce nu numai la
pierderea aspectului, ci si la deteriorarea elementelor decorative si
structurale. Un exemplu viu este starea fatadelor monumentelor
arhitecturale amplasate Tn centrul istoric al Chisindului, care au rezistat
nu mai mult de 5 ani (3.29).

G [
Fig.3.29. Starea fatadelor cladirilor monumente arhitecturale
amplasate pe str.Bucuresti, cca 10 ani dupa reparatie

Sursa: elaborat de autor, martie 2020.
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4.3. Probleme obiective si subiective ale conservarii
patrimoniului

Conform legislatiei nationale [47, 50], restaurarea si intretinerea
starii obiectelor de patrimoniu arhitectural este responsabilitatea
proprietarului. Proprietarii sunt atit administratiile publice locale si
centrale, cat si persoane fizice.

Din partea APL si APC, principala problema a restaurarii este lipsa
sau insuficienta fondurilor. Noul sistem de achizitii se bazeaza pe
alegerea celui mai mic pret, iar experienta in domeniul restaurarii,
calitatea lucrarilor efectuate, disponibilitatea specialistilor necesari au
devenit factori secundari carora li se acorda atentie doar cand castigatorul
licitatiei este descalificat.

De asemenea, este necesar a acorda atentie faptului cad lista
lucrarilor si a materialelor necesare restaurarii poate fi determinata cu
precizie doar dupd decopertarea suprafetelor si efectuarea expertizei,
care, cu regret, de multe ori nu se efectueaza (nu sunt prevazute articole
de cheltuilei). Pentru alegerea corecta a materialelor care permit
conservarea monumentelor de arhitectura este necesar a efectua analiza
comparativd a acestora cu materialele primare, care de obicei de
asemenea nu se realizeaza.

Proprietarii privati sunt interesati in cel mai rapid mod de a obtine
profit. Drept urmare, toate procedurile cerute de lege se desfasoara
formal, se folosesc materiale comode pentru constructori si ieftine pentru
proprietar. Nu este profitabil pentru un proprietar privat s cumpere
materiale speciale pentru efectuarea lucrarilor de restaurare al caror pret
cu mult depasesete pretul materialelor similare utilizate n lucrarile
obignuite de constructii si reparatii. lar utilizarea tehnologiei traditionale
pentru pregatirea materialelor devine imposibila din lipsa specialistilor
experimentati, dar si din cauza perioadei mari de preparare / pregatire a
materialelor. Prin urmare, lucrarile de restaurare se transforma adesea in
lucrari de reparatii de rutind, folosind materiale moderne, cele mai
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populare si la moda. Cu atat mai mult cd nu existd mecanisme cu adevarat
functionale de sanctionare, pedeapsad, amendare semnificativa.

4.4. Patrimoniul arhitectural din lemn pierdut

Crizele din ultimele decenii de ordin politic, economic si, drept
consecintd, de naturd demograficd nu permit solutionarea problemei
conservirii patrimoniului istoric. In ciuda semnificatiei si importantei
sociale a conservarii patrimoniului cultural, realitatea demonstreaza
fapte dezamagitoare. Timp de 17 ani, pana in 2010, Registrul de Stat al
Monumentelor, aprobat de Parlament in 1993, nu a fost publicat oficial.
Registrul contine 300 biserici, inclusiv 77 din lemn, aflate sub protectia
statului din 1993, insa in aceeasi perioadd multe au fost demolate Intr-o
maniera barbara, altele sunt la un pas de degradare completa, iar zidurile
de beton cu geamuri termopan cresc in locul celor putine monumente
restaurate, avand un aspect departe de cel original.

In 1812, marea majoritate din cele 775 biserici amplasate pe
teritoriul R.Moldova erau confectionate din lemn, 40 - din piatra si una
din cardmida [74]. Multe dintre bisericile din lemn aveau o stare proasta.
Materialul de baza al acoperisurilor il constituia stuful, pe alocuri puteau
fi intalnite acoperisuri din sindrila. Peretii, de regula, erau din barne din
lemn dur, ramuri mari de copaci decojite, stuf batut cu lut si tapitat cu
scandura. Fundatiile erau din chirpici sau piatra umplute cu lut. Anume
acest fapt a determinat constructia Tnh masa a bisericilor mici din lemn si
un grad inalt de uzurd a acestor constructii. Practic, fiecare asezare
moldoveneasca avea propria biserica [75].

In acea perioada, in Moldova biserici mari nu se construiau, cu atat
mai putin din materiale de constructii precum piatra bruta sau taiata,
gresie sau cardmida. Doar dupa 1950 apar biserici din piatra taiata de
calcar si piatra brutd. Astfel, in judetele Orhei, Chisinau si Balti, bogate
in padure, piatra, calcar si lut bisericile s-au construit exclusiv din aceste
materiale (fig.3.30-3.33). In zonele impadurite bisericile se construiau
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preponderent din lemn, pe malurile raurilor Nistru si Raut - din piatra,
iar in sudul tarii - cladiri mici de cult din chirpici [74].

Caracteristic unor asezari era constructia separatd a clopotnitei la
intrarea centrala in curte i nu imbinata cu biserica.

Fig.3.30. Biserica din lemn din c. Draguseni, judetul Chisindu,
cu clopotnitd construitd separat (nu s-a pastrat)

Fig.3.31. Biserica din c.Hrusevo cu pereti din lut, judetul Orhei,
cu clopotnitd construitd separat in dreapta (nu s-a pastrat)
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Fig.3.32. Biserica din lemn c. Nemureni, jutetul Chisindu (nu s-a

pastrat)

: A g R e
P e i W W v

Fig.3.33. Biserica din lemn (din grinzi) in c. Cornova, judetul
Orhei, (nu s-a pdstrat)

Conform Catalogului eparhiei de Chisindu si Hotin, In anul 1922
biserici functionale, construite inainte de 1812, care prezentau interes
deosebit ramdseserd doar 104 constructii din lemn. Cele mai multe
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biserici s-au pastrat 1n judetul Orhei bogat 1n piatra si paduri, precum si
in zonele impadurile ale judetelor Chisinadu, Balti si Hotin [74].

Din cele existente pana in zilele noastre doar cateva functioneaza,
si mai putine au fost reconstruite, iar 70% din numadrul toral au fost
distruse.

4.5. Patrimoniul arhitectural din lemn existent

Teritorial, bisericile de lemn din Moldova sunt amplasate, in
majoritatea lor, in regiunile de nord si centru, fapt conditionat de
existenta padurilor.

De reguld, in plan biserica din lemn cuprindea trei parti cu naos
patrat, altar fatetat si pridvor (fig.3.34). Clopotnita este situata pe partea
de vest. In interior, pridvorul josut si intunecat contrasteazi cu inaltimea
si lumina din spatiul naosului in forma de cupola.

Fig.3.34. Forma de baza a bisericilor din lemn
din sec. XVIII-XIX

Biserica Sfintilor Arhangheli Mihail §i Gavriil din comuna
Petruseni, construita in 1702, este consideratd drept una din cele mai

vechi biserici de lemn din Basarabia (fig.3.35). Aceasta biserica a fost un
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model elocvent de arhitectura de cult de facturd populara, unde mesterii
rurali au urmat fidel traditiile vechii arhitecturi medievale a lemnului.
Aceastd biserica avea un acoperis nalt in patru niveluri, acoperit cu
sindrila. Peretii din lemn au fost ridicati pe fundatii de piatrd. Tavanele
naosului si altarului imitd cupole octogonale. Prima mentiune
documentara a satului Petruseni dateaza din 1620.

In 1994, in urma unui incendiu izbucnit, biserica a ars pana la
temelie si nu a fost restaurata. In 1998, in satul Petruseni a fost construita
o nouad biserica de piatra (fig.3.36).

Fig.3.35. Biserica veche din lemn din c.Petruseni

Sursa: [80].
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Fig.3.36. Biserica din piatrd a s.Petruseni, construiti dupd incendiu
(decizie nejustificata)
Sursa: [76, 80].

Fig.3.37. Biserica Sfantul Arhanghel Mihail din s.Hiliuti, r-nul Rdscani,
monument de arhitecturd din sec. XVIII
Sursa: [76, 80].
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Cu regret, astfel arata astizi biserica ,,Sfantul Arhanghel Mihail”
din satul Hiliuti r-nul Rascani construitd in 1808 (fig.3.37). Biserica face
parte din categoria monumentelor de tip ,,casd taraneasca” fara cupola,
cu clopotnitd alaturatd. Cu exceptia naosului cu boltd semicirculara,
celelalte Incaperi au podul orizontal. Acoperisul are la extremitati doi
bulbi cu cruci. Peretii bisericii sunt ridicati pe un fundament de piatra, iar
in interior se afla un iconostas ajurat in stil baroc [76]. Monumentul
arhitectural bicentenar, conform plécii informative, se afld sub protectia
statului. Biserica, formata din 3 cabane de busteni, a fost reconstruitd in
1848. De atunci, nu s-au luat masuri serioase pentru conservarea
templului.

Notabila este biserica de lemn “Sf. Arhangheli Mihail si Gavriil”
din satul Vorniceni, raionul Straseni (1904) (fig.3.38) [77].

Fig.3.38. Biserica din lemn (peretii din nuiele batute cu lut)
din c.Vorniceni (s-a pdstrat): a) starea in a.1904;
b) starea curenta a bisericii (2015.)
Sursa: [80, 77].
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Biserica ,,Acoperamantul Maicii Domnului” din satul Palanca,
raionul Calarasi, a fost ziditd Tn 1847 (fig.3.39). Este ridicatd pe un
fundament de piatra. In anii '60 sindrila de pe acoperis a fost inlocuiti cu
tabld de zinc. Peretii exteriori ai locasului sunt fifuiti cu scandurd
slefuita. In perioada 2004-2009, biserica a fost mutata din cimitir in fata
Mugzeului ,,Casa parinteasca”.

Fig.3.39. Biserica ,,Acoperamdntul Maicii Domnului” din satul Palanca,
r-nul Calarasi, 1847
Sursa: [78].
Biserica are un altar fatetat cu 5 pereti sub un acoperis piramidal.
In secolul al XIX-lea, la vest de pridvor a fost anexata clopotnita in dou
niveluri cu o cupold in forma baroc pe patru fete. Cupola deasupra
naosului este compusa din mai multe parti: peste 2 sali existd un varf
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baroc in forma de para cu 8 fete, incoronat cu un octogon larg si o cupola
micd. Proportiille bine calibrate, monumentalitatea formelor si
deschiderea la 1naltimea spatiului interior permit bisericii sa fie clasata
printre cele mai bune monumente ale arhitecturii din lemn din Moldova
[78].

Biserica cu hramul Adormirea Maicii Domnului din satul Glinjeni,
raionul Falesti, a fost construitd in anul 1775. Este a doua biserica din
lemn construitd pe acest loc. Primul locas, ridicat in anul 1668, a fost
distrus de flacéri.

Fig.3.40. Biserica ,,Adormirea Maicii Domnului” din satul Glinjeni,
raionul Falesti, 1775

Sursa: [84].

Lipsa mijloacelor financiare nu a permis restaurarea busericii. Din
mijloacele enoriasilor, in 2018, a fost reparat acoperisul care deja curgea.
Lemnul de stejar cu o grosime de 20 pe 15 cm a fost imbrécat cu un rand
de scandura noud peste cea veche, care era deja macinatd. Fundamentul
avea fisuri. Din partea stingd, biserica s-a lisat si se dirima. In partea de
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jos a fost pusd armaturd, piatra si a fost Intdrit fundamentul pentru a-i
prelungi durata de viata.

In a doua jumitate a secolului al XIX-lea, bisericile din Moldova
au Inceput sa fie construite conform proiectelor standard, care se bazau
pe formele clasice si neoclasice ale templului rus. Cu toate acestea, in
ciuda designului tipic al planului si fatadei, in arhitectura multor biserici
se poate observa atitudinea creativd a mesterilor populari atat fata de
decorarea exterioara, cat si cea interioard a templului.

Fig.3.41. Biserica din comuna Larga, r-nul Briceni (1897)
Sursa: [80].
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Anume aceste monumente arhitecturale au cea mai mare valoare.
In acest sens, biserica din satul Larga, jusetul Briceni (1897) este foarte
interesanta, unde toate elementele fatadei sunt decorate cu ,,dantela” din
lemn ajurata (fig.3.41) [79].

Una dintre modalititile de pastrare a patrimoniului
arhitectural din lemn in R.Moldova a devenit Muzeul Satului, care a
fost infiintat in 1991. Muzeul este amplasat la una din intrarile capitalei
(,,Portile Oragului”), in perimetrul format de intersectia strazilor Valea
Crucii si Aeroportului. Primul monument amplasat la muzeu, in 1995,
l-a constituit moara de vant din s.Opaci, r.Causeni (distrusa intr-un
incendiu din 2001). Actualmente, complexul muzeal include bisericile
de lemn din satele Hiriseni si Garbova, replica clopotnitei din Vorniceni,
o rastignire de lemn, cateva cruci vechi (din piatra si metal), o fAntdna cu
cumpana, cateva jgheaburi pentru adéparea vitelor [81].

Pe teritoriul muzeului este amplasata cea mai veche biserica din
lemn din Republica Moldova - biserica ,,Adormirea Maicii Domnului”.
Locasul sfant a fost construit in 1642 din stejarii din codrii Calarasilor,
de catre calugarii manastirii Harjauca, unde a si fost ridicatd. Pana in
1821, crestinii s-au rugat 1n acea biserica, dupa care célugarii au cerut
binecuvantarea mitropolitului Gavriil Bénulescu-Bodoni ca sa
demonteze aceastd biserica si pe locul ei sa fie construitd o biserica de
piatrd, lucru care s-a gi intamplat.

Legenda spune ca biserica ar fi fost cumparatd (dezasamblata si
mutatd - n.n.) de crestinii din Hiriseni. Astfel, biserica le-a servit
localnicilor din 1821 pana in 1928, pana cand in sat s-a construit o noua
biserica, iar din cauza ca in localitate au fost mai multe alunecari de teren,
biserica de lemn a fost abandonata si uitata.

Dupa ce a fost datd uitarii, acoperisul de sindrilda si vechea
clopotnitd s-au prabusit. In 2010, biserica de lemn ,,Adormirea Maicii
Domnului” a fost aduséd barna cu barna la Chisinau. Restaurarea bisericii
a avut loc Intr-un an si jumatate.
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Fig.3.42. Monument istoric din sec.XVII. Biserica din lemn
wAdormirea Maicii Domnului”

Sursa: [82, 83].

Biserica a fost ridicatd si restauratd pentru a treia oard.
Restauratorii au tins sa pastreze cat mai multe elemente originale, de
aceea au folosit elemente din lemn originale si le-au tratat cu materiale
speciale pentru a le spori durata de viatd. Acoperisul a fost reconstruit
integral. Au fost folosite 400 barne vechi care au fost numerotate si
aranjate fiecare la locul sau, exact cum era pe vremuri. Capetele barnelor
sunt facute dupa metoda ,,Coada de randunica”, o tehnica foarte veche,
care protejeaza biserica in timpul cutremurelor [83].
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Este cel mai vechi monument religios din Republica Moldova,
precum si cea mai mare biserica de lemn din tara - naltd de 27 de metri.
,»Stilul” nordic moldovenesc al acestei biserici il face similar cu bisericile
din Bucovina. In prezent, nu avem nicio alta biserica de acest tip care si
aiba aceastd Indltime si proportii la fel de bune (fig.3.42).

Biserica ortodoxa de lemn ,,Adormirea Maicii Domnului” este
deschisd pentru rugiciune si inchinare. In bisericd, Sfintele Slujbe,
Sfintele Taine si ierurgiile bisericesti se savarsesc potrivit Tipicului,
randuielilor si canoanelor Bisericii Ortodoxe a Rasaritului in limbile
romana si slavona.

Nu este pentru prima datd pentru Chisindu un astfel de transfer al
unei vechi biserici si instalarea acesteia in limitele orasului. Un lucru
similar s-a intamplat in 1942, cand Biserica de lemn ”Sf. Dumitru” a fost
mutatd din satul Cornova, actualul raion Ungheni (fig.3.43 si 3.44).
Templul a fost instalat intr-un loc foarte neobisnuit pentru aceasta - in
gradina orasului din spatele monumentului lui Stefan cel Mare. Acum,
pe acest mic deal, putem vedea doar o banca si un monument ridicat in
1966 in cinstea a 500 de ani ai Chisinaului.

Biserica nu a existat mult timp in parc. Cétre 1943 a fost stramutata
langa Catedrala Veche in partea de jos a orasului [76]. Cu regret, dupa
razboi nu existd informatii despre ea, cel mai probabil a suferit in urma
luptelor din 1944.

Deciziile reusite prin organizarea muzeelor satelor, gestionarea
adecvata si finantarea stabila dau speranta ca in viitor, totusi, astfel de
proiecte vor avea un impact pozitiv asupra conservarii patrimoniului
arhitectural.
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Fig.3.43. Biserica Sf. Dumitru pe locul initial,
satul Cornova, anii 1930

# e

Fig.3.44. Biserica Sf. Dumitru in grddina ordseneascd,
Chisindu, 1942
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Bisericile din lemn sunt un fel de martori ai trecutului dificil al
poporului moldovenesc. Aceste cladiri se disting prin simplitate,
finalitatea constructiilor si reflectd esenta originalitatii istorice, culturale
si etnografice a Moldovei.

4.6. Concluzii

Studiul efectuat permite a puncta elementele necesare salvgardarii
patrimoniului arhitectual din R.Moldova, identificarea domeniilor
prioritare privind asigurarea protectiei patrimoniului cultural, cum ar fi:

e Elaborarea unei strategii nationale in domeniul protectiei,
restaurdrii si conservarii patrimoniului cultural.

o Asigurarea  gestiondrii  profesionale a  monumentelor
patrimoniului cultural.

e Elaborarea unei politici eficiente in domeniul conservarii
patrimoniului cultural si istoric pe baza unei platforme stiintifice.

eCrearea unui sistem de institutii stiintifice, practice si
educationale specializate in instruirea specialistilor pentru restaurarea si
conservarea patrimoniului cultural / arhitectural, care ar cuprinde atat
arhitecti, maestri In artd, cat si reprezentati ai clerului, studenti din
institutii pe profil.

o Asigurarea coerentei si coordonarii actiunilor dintre autoritatile
centrale, municipale si locale Tn materie de conservare a patrimoniului
cultural.

e Asigurarea surselor de finantare pentru conservarea
patrimoniului cultural si arhitectural.

Sistematizand cele expuse, putem trage concluzia ca salvgardarea
patrimoniului cultural necesitd o politicd care nu va ezita a merge
impotriva intereselor de natura politica sau financiar-comerciale si, in
acelasi timp, va contribui la asigurarea drepturilor cetatenilor la
patrimoniul cultural national.
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