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Uniunea Europeand a evoluat constant, si
dacd la inceput, era axatd mai mult pe aspecte
economice - comert liber, cooperare si politica
monetara, atunci odatd cu elaborarea  Politicii
Comune Externe si de Securitate (Maastricht ) si
Politicii Europene de Securitate si Aparare (
Cologne ) UE se transforma intr-un actor geopolitic
veritabil. Aceastd schimbare a opticii a fost
determinatd de evolutii interne graduale de
autoidentificare de la comunitate economicd la
comunitate a valorilor.

Uniunea Europeana a fost orientatd spre
solutionarea problemelor interne prin integrarea
N profunzime”, aceasta fiind o prioritate
indiscutabila, iar aspectele externe fiind secundare
sau chiar tertiale. La o anumitd etapad s-a
congtientizat ca dezvoltarea In continuare nu poate
fi realizatd, in conditiile regionalismului si
globalizarii, fara o abordare externa proactiva.

Intr-adevar, la inceput, conform Tratatului de
la Roma ( a. 1956 ) este mentionata cooperarea cu
tarile indepartate cu care unele tari membre au
anumite relatii istorice ( foste colonii ) si nu sunt
mentionate tarile din ,, Vecindtatea apropiata”.
Multe din aceste teritorii si tari au devenit cu timpul
independente si a fost important din punct de
vedere geopoloitic de a pastra anumite conexiuni,
mai ales in conditiile unei lumi polarizate
ideologic.

In perioada initiald colaborarea se manifesta
prin facilitarea comertului si politici de ajutorare.
Ulterior, a fost semnatd Conventia Lome din 1975
dintre UE si un grup de tari din Africa, Caraibe si
Pacific (ACP) in total 46 la numar in acel moment.
Astfel, se atestd o abordare sistemicd ce includea
trei piloni - comert, ajutor si parteneriat politic,
atestandu-se, totusi, rezultate modeste.

Interesul scazut al Uniunii Europene fata de

,» Vecindtatea apropiata” poate fi explicatd prin
faptul ca:

- Prioritatea a fost integrarea pe interior;

- Lipsa unor capacitati, resurse si a unei
viziuni comune;

- Tarile blocului socialist erau ,,inchise”
ermetic politic, economic si social.

Ca rezultat, UE a fost absorbita de integrarea
»in profunzime”, dar si de aderarea a altor state

occidentale dezvoltate, relativ omogene din punct
de vedere politic si social.

O abordare mai activa a politicii externe al
Uniunii Europene este inclusd in Procesul de la
Barcelona (a. 1995 ) prin dezvoltarea
Parteneriatului Euro - Mediterancan §i semnarea
Acordurilor de Asociere cu tdrile din regiunea
respectiva. Aceaste acorduri contribuie la crearea a
unei zone de comert liber, intensificarea cooperarii
culturale si politice, dezvoltarea graduald a
institutiilor democratice §i asistarea la consolidarea
a unei guverndri mai bune. Prin urmare, Uniunea
Europeana, lansand aceastd initiativa, abordeaza
relatiile cu vecinii sdi in mod complex, promoveaza
valorile liberale si, putem considera, ci a fost una
din primele tentative de angajare a sa ca un actor
colectiv, initiat si realizat de catre Comisia
Europeana printr-o prizma multidimensionala.

Aceastd schimbare a opticii de abordare a
relatiilor externe a fost determinatd in mare masura
de colapsul Uniunii Sovietice si caderea regimurilor
comuniste din Europa de Est, ce a schimbat din
temelii situatia geopolitica din Europa. Aspectele
externe au devenit un imperativ pentru UE prin
impactul sdu major, determinind incertitudine, iar
chestiunile de securitate devenind de o importanta
strategici. In aceasti ordine de idei, putem
mentiona ca o consecintd a termindrii razboiului
rece este transformarea ,,Vecinatatii apropiate” intr-
0 prioritate pentru asigurarea prosperitatii §i
sigurantei Uniunii Europene.

Este important de evidentiat faptul cd UE nu
avea o viziune clard referitor la perspectiva
dezvoltarii relatiilor sale cu tarile din fostul bloc
Estic si CSI. Astfel, de exemplu, la inceputul anilor
90, institutiile UE considerau cd fostele state
sovietice vor forma un grup coerent tutelat de
Rusia.

Pentru Republica Moldova, ca si pentru alte
state din CSI, a fost propus Acordul de Parteneriat
si Cooperare ce a fost semnat in 1994, dar a intrat in
vigoare abia in iulie 1998 pentru o perioada de 10
ani. Aceasta tergiversare de timp de la adoptarea
acordului si a momentului intrdrii In vigoare,
demonstreaza incertitudinea referitor la perspectiva
relatiilor cu Republica Moldova, precum si cu alte
state CSI, un anumit dezinteres fatd de tdrile din
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regiune, dar si nedorinta a unor state europene de a
tensiona relatiile cu Federatia Rusd. Numai atunci
cand aderarea térilor Est Europene a devenit o
certitudine si previziunile anterioare referitor Ia
tarile CSI nu s-au adeverit, Uniunea Europeand a
inceput sa elaboreze o politici mai coerentd
referitor la tarile vecine noi ( Moldova, Ucraina si
Belarus ).

Pentru prima datd initiativa de a formula o
politicd noua de vecindtate a venit din partea Marii
Britanii in 2002 si facea referinta la Moldova,
Ucraina si Belarus - state ce ar deveni noii vecini al
UE, ca rezultat al largirii spre Est. Suedia a propus
includerea pe langd aceste tari a Rusiei, precum si
tarile bazinului Marii Mediterane. Comisia
Europeand, la rindul sdu, a considerat oportun
articularea a unei politici ce ar fi raportata la toti
vecinii §i nu numai la cei noi. Ulterior, in iunie
2004, 1n mare masura datorita impactului
,revolutiei trandafirilor’’, au fost incluse si tarile
caucaziene — Armenia, Georgia §i Azerbaidjan ca
subiecti al acestei politici, iar Rusia a fost inclusa
intr-un format de acord bilateral. Astfel, Politica
Europeanda de Vecinatate, la momentul actual,
vizeaza 16 state.

Ce factori determind necesitatea ca UE sa
dezvolte relatii cu statele vecine? Ar fi gresit sa
consideram cd Uniunea Europeand are o atitudine
dezinteresatd, sau orientatd in exclusivitate pe
beneficiile vecinilor sai.

In conditiile actuale mediul extern nu poate fi
neglijat, impactul economic, politic, dar si socio -
cultural este In continud crestere, iar Uniunea
Europeand are nevoie de tiri vecine cu economii
functionale, stabile si democratice pentru a crea o
zona de tampon 1n raport cu tdrile periferice,
eventual instabile.

Cresterea interdependentei poate fi vazuta ca
pericol dar si ca oportunitate. Vulnerabilitatea
securitatii UE este alimentatd de asimetriile de
dezvoltare in raport cu vecinii sdi, generind
tensiune. In acelasi timp, stabilizarea regiunii
creeazd conditii favorabile pentru dezvoltarea
economica, inclusiv si a tarilor periferice UE,
precum si asigurarea securitatii la costuri mai mici.
Intr-adevar, daca tarile vecine sunt state slabe, cu
diverse probleme socio-economice si de alta natura,
aceasta va genera difuzia a unor fenomene negative
transfrontaliere. Concludent, in acest sens, este
cazul Libiei. Ca rezultat al conflictului armat, mai
multi refugiati au ajuns in Uniunea Europeana,
determinind cheltuieli majore cu caracter umanitar,
dar si tensiuni sociale. In cazul, insd, cand tarile
vecine au un control adecvat al frontierei, un grad
de coruptie redus, un nivel de trai decent, este

posibil de a constitui un cadru legal si institutional
sigur 1n fata imigratiei ilegale, contrabandei,
comertului cu droguri, arme s.a. UE are ca obiectiv
formarea a unui ,, cerc de prieteni’”” cu care sa
mentind relatii durabile in diferite domenii. Acest
interes al Uniunii Europene, cu siguranta, nu este in
contradictie cu interesele statelor vecine, inclusiv
Republica Moldova.

Principiile = fundamentale ale  Politicii
Europene de Vecinidtate au fost prezentate de
Comisia Europeand la 12 mai 2004, cu putin timp
dupa asa numitul ,,bing bang’ - largirea UE cu 10
state noi, credndu-se o situatie politico-economica
complet diferitd. Relatiile Uniunii Europene cu
tarile vecine sunt determinate de acorduri
contractuale. Pentru a lua in consideratie mai bine
specificul fiecarui stat, cerintele si asteptarile
acestora, Comisia Europeand a elaborat un Raport
de tara pentru toti partenerii. Acest raport a
examinat situatia curentd, inclusiv aspectele
politice, sociale si economice, a identificat un set
de aspecte necesare de luat in consideratie. Ca
rezultat al acestor studii au fost elaborate Planuri de
actiuni specifice fiecdrui stat. Aceste planuri
constituie puncte de referintd in privinta
implementarii diferitor actiuni, a asistentei acordate
si asigurda o monitorizare mixtd a derularii
reformelor. Prin urmare, Strategia Politicii
Europene de Vecindtate include urmatoarele etape
consecutive:

v'  Stabilirea relatiilor contractuale cu vecinii;

v" Elaborarea Raportului de tara;

v' Semnarea si punerea in vigoare a Planului
de Actiuni;

v Implementarea si monitorizarea.

Planurile de Actiune au la baza angajamentul
pentru valorile comune- respectul pentru drepturile
omului, inclusiv drepturile minoritatilor, suprematia
legii, o bund guvernare, promovarea unei bune
relatii cu vecinii, respectarea principiilor economiei
de piatd si a dezvoltarii durabile. In Planurile de
Actiuni este definit un set de prioritati, a caror
realizare se soldeaza cu o apropiere de UE. Aceste
prioritati acopera mai multe domenii cum ar fi:

Dialogul politic - lupta impotriva
terorismului si a proliferarii armelor de distrugere in
masa, rezolvarea conflictelor regionale;

Politica economica si sociald — promovarea
participarii 1n  programele UE, precum si
imbunatatirea interconexiunii si a legaturilor cu UE
(transport, energie s.a.);

Justitie si afaceri interne - cooperarea in asa
domenii precum - managementul frontierelor,
migratia, traficul cu fiinte umane, droguri si arme,
crima organizata s.a.
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Dupa cum am evidentiat anterior, exista doud
tipuri de acorduri, cu partenerii, in Est- Acordul de
Cooperare si Parteneriat, iar cu vecinii din regiunea
Marii Mediterane- Acordul de Asociere. Cu toate
aceste divergente, toate acordurile includ dialogul
politic si cooperarea economica, astfel prevederile
Politicii Europene de Vecinatate vin ca un
instrument suplimentar, cu un caracter aplicativ
pronuntat.

In ceia ce priveste Republica Moldova,
raportul de tard a fost prezentat in mai 2004, Planul
de Actiuni a fost aprobat In decembrie 2004 si a
intrat In vigoare 1n februarie 2005.

Planul de Actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeana include 80 de obiective si 294
de actiuni/ masuri de urmat In urmatoarele domenii
principale- dialogul politic si reformele, cooperarea
pentru  solutionarea conflictului  transnistrean,
reforma si dezvoltarea social-economica, comertul,
piata si reforma regulatorie, cooperarea in domeniul
justitiei, transport, energie, telecomunicatii, mediu
si cercetari, dezvoltare si inovatii, contactele
interumane. Majoritatea acestor obiective si
actiuni/masuri sunt pe responsabilitatea Republica
Moldova, 14 se refera explicit la UE, iar 40 vizeaza
in egald masurd UE si Republica Moldova.

Din pacate, Politica Europeana de Vecinatate
nu prevede expres dreptul tarilor semnatare de a
adera la Uniunea Europeana nici macar in viitorul
indepartat. Iar, in cazul Republica Moldova, desi
perioada de implementare a Planului de Actiuni
prevedea 3 ani si a expirat incd in 2008, nu a fost
semnat un nou acord ce ar avansa relatiile cu UE.
Ar Insemna aceasta oare cd orientarca Republica
Moldova spre UE este una gresita si dupa cum spun
unii experti ,,neangajati” politic —nimeni acolo nu
ne asteaptd? Pentru examinarea acestui subiect,
prezintd interes modul in care UE primeste decizii
si, respectiv, cum a fost elaborata Politica
Europeana de Vecinatate.

Procesul decizional este unul destul de
complex si include mai multi actori. Dupa cum am
vazut, la etapa incipienta, statele europene membre
UE pot interveni cu initiative proprii in cadrul
Consiliului European, dar Comisia Europeana va
elabora un draft asupra chestiunii respective.

Nu ne vom aprofunda asupra aspectelor
tehnice de luare a deciziei, doar vom evidentia
faptul cd diferite state au avut viziuni diferite
referitor la aceasta politicd. De exemplu Italia
considerd cd 1n privinta politicii externe este
important de dezvoltat dimensiunea de sud ale
relatiilor UE si stabilirea unor relatii speciale cu
Rusia, considerand necesar mentinerea unei balante
geografice ,,corecte” pentru Uniunea Europeana.

Politica Europeana de Vecindtate o vedea ca o
alternativa la largirea UE. Aceasta optica a viziunii
sale a fost determinatd de interesele sale nationale
si, dupa cum observam, a fost mai putin favorabild
pentru tarile vecine din est, inclusiv Republica
Moldova. In acelasi timp, Polonia, desi la etapa
consultatiilor nu a fost membra a UE si nu a fost
implicata in procesul de negociere, fiind invitatd sa
participe la sedintele Consiliului 1ncepand cu a
doua parte al anului 2003 sub presedintia Italiei,
pentru a-si prezenta opiniile i sugestiile fara a avea
dreptul la vot, a devenit un avocat inflacarat pentru
promovarea intereselor pe asa numita ,,Dimensiune
de Est’. Astfel viziunea strategica a acestei tari in
privinta Politicii de Vecinatate se referea la:

v' Crearea unei dimensiuni separate, cea de

Est;
v’ Specificarea strictd geografica;

v' Pregitirea tarilor prin implementarea
politicii la viitoarea aderare.
Aceasta demonstreazd interesul Poloniei

pentru asa tari ca Republica Moldova si Ucraina,
considerdnd oportun acordarea perspectivei clare
de aderare.

Viziunea tarilor europene este dinamica, iar
factorii geopolitici si democratizarea, evolutia
socio-economicd a tarilor vecine poate schimba si
modifica atitudinea tarilor membre UE referitor la o
asa problema ,,spinoasa” cum ar fi largirea. Luand
in consideratie si largirea spre Est, incepind cu 2004
a 10 tari din aceastd regiune, sustinerea potentiala
institutionala din cadrul Uniunii Europene pentru
Republica Moldova a crescut. Acest aspect a
devenit evident, dupa ce proiectul initiat de Polonia
si pregatit in cooperare cu Suedia referitor la
Parteneriatul Estic a fost prezentat la Consiliul de
Relatii Externe si Afaceri Generale in Brussel la 26
mai 2008, iar, deja, la 9 mai 2009 Parteneriatul
Estic a fost inaugurat la summitul UE cu tarile
partenere (Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia,
Moldova si Ucraina).

Parteneriatul ~ Estic este un  forum
institutionalizat ce are ca obiect de discutii
liberalizarea regimului de vize sau a comertului.
Parteneriatul Estic include promovarea democratiei,
a dreptului omului si functionarea statului de drept,
precum §i asigurarea principiilor economiei de
piata, dezvoltarea sustenabild si a unei mai bune
guvernari, fiind considerata o regiune de importanta
strategicd. Parteneriatul Estic este un cadru ce
asigurd conditii pentru semnarea Acordului de
Asociere dintre UE si tarile ce au progresat suficient
de mult in privinta promovarii principiilor si
valorilor comune. Mai nou, UE abordeaza in relatia
sa cu vecinii principiul ,,more for more” ( mai
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mult pentru mai mult ). Astfel tarile ce avanseaza in
reforme primesc mai mult suport atit la nivel de
expertiza, cat si financiar.

Republica Moldova este leader, la acest
moment, dintre tarile Parteneriatului Estic si la
summitul de la sfarsitul anului 2013 din Vilnius 1-si
propune sa semneze acordul de asociere cu Uniunea
Europeand. Perceptia Republica Moldova de cétre
cel mai importanti actori decizionali din UE este
una pozitiva, iar examinarea perspectivei de aderare
in viitor nu mai este un tabu, datoritd necesitatii
dezvoltarii a unei ,istorii de succes” si, astfel,
stimuldrii relatiilor cu alte state vecine din regiune.

Republica Moldova trebuie si realizeze
reformele necesare pentru modernizare si apropiere
de standardele UE, sd comunice, sa dezvolte relatii
cu institutiile Uniunii Europene si tarile membre, iar
,wportita” oportunitatii de aderare va aparea cu
siguranta.
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