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Abstract. Types of intersystem controlled tie-lines, that may allow the joint work of power systems of 

Moldova, Ukraine and Romania, are proposed in this paper. The use of intersystem controlled ac 

transmission lines based on compact one-circuit overhead transmission lines (OHTL) and two-circuit 

controlled self-compensated OHTL (CSCTL) with phase-shifting transformers on the other hand is 

also stated. Two types of phase-shifting transformers are considered: the first one – with bounded 

range of phase angle control between the voltage vectors’ system at the output with respect to the 

other at the input; the second one – with circular rotation of one voltage vectors’ system with respect 

to the other. The first type of devices is aimed to control the power flows within the system or through 

the intersystem tie-lines of synchronously operating systems. The second type of phase-shifting 

transformers is aimed to interconnect power systems that operate non-synchronously and to control the 

power flows between them through connecting OHTL. The first type of devices was introduced in 

calculation model in 330 kV Moldavskaya GRES – Chisinau OHTL and the second one – in the 

OHTL that are connecting the power systems of Moldova and Romania. The dependences of power 

flows through power system’s and intersystems’ OHTL are established on base of performed 

calculations, research and analysis. 

Keywords: compact one-circuit and two-circuit controlled self-compensated overhead transmission 

lines, phase-shifting transformers. 
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Rezumat. În această lucrare se examinează soluţii de realizare a liniilor dirijate de interconexiune, care pot 

permite funcţionarea în comun a sistemelor electroenergetice din Moldova, Ucraina şi România. Pentru 

realizarea liniilor de interconexiune de curent alternativ (CA) în scopul asigurării schimbului de putere în regim 

dirijat se examinează utilizarea liniilor electrice compacte de tensiune înaltă cu un circuit şi a liniilor electrice 

dirijate cu autocompensare cu două circuite dotate cu regulatoare de unghi de fază la capetele lor. Se examinează 

două variante de utilizare a regulatoarelor de unghi de fază al vectorilor de tensiune de la începutul şi sfârşitul 

liniei. În prima variantă se prevede utilizarea regulatorului cu o bandă limitată de reglare a unghiului de fază, iar 

în altă variantă regulatorul are posibilitatea de a regla valoarea unghiului de fază în bandă largă (0-3600). Primul 

tip de dispozitive este destinat pentru a controla fluxurile de putere în cadrul sistemului sau prin intermediul 

liniilor de interconexiune pentru fucnţionarea sincronă a sistemelor electroenergetice. Al doilea tip de 

regulatoare a unghiului de fază are ca scop interconectarea sistemelor electroenergetice care operează non-

sincron și de a controla fluxurile de putere prin liniile electrice aeriene (LEA) de interconexiune a sistemelor 

electroenergetice. Primul tip de dispozitive s-a considerat a fi inclus în circuitul LEA 330 kV Moldavskaya 

GRES – Chişinău, iar al doilea tip de dispozitive a fost considerat ca element funcţional al LEA de 

interconexiune a sistemelor electroenergetice din Moldova şi România. În lucrare este prezentată informaţia 

privind modificarea circulaţiilor de putere prin liniile electrice de tensiune înaltă ale sistemelor electroenergetice 

examinate şi prin liniile de interconexiune ale lor în baza calculelor şi analizei efectuate. 

Cuvinte-cheie: linii electrice compacte cu un circuit, linii electrice dirijate cu autocompensare cu două circuite, 

regulator de unghi de fază. 

Возможности совместной работы электроэнергетических систем Молдовы, Украины и Румынии 

В. Постолатий, Е. Быкова, В. Берзан, В. Бошняга, В. Суслов, Ф. Радилов 

Институт энергетики Академии наук Молдовы 

г. Кишинев, Республика Молдова 

Аннотация.  В статье предлагаются типы управляемых межсистемных электропередач, которые могут 

позволить совместную работу электроэнергетических систем Молдовы, Украины и Румынии. 

Применение межсистемных управляемых линий электропередачи переменного тока базируется на 
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компактных высоковольтных линиях электропередач (ВЛ) и двухцепных управляемых 

самокомпенсирующихся   ВЛ (УСВЛ) с установкой фазоповоротных трансформаторов. Рассматривается 

два типа фазоповоротных трансформаторов: первый – с ограниченным диапазоном управления углового 

сдвига между системами векторов напряжений на выходе по отношению на входе; второй – с круговым 

вращением одной системы векторов напряжений относительно второй. Первый тип устройств 

предназначен для управления потоком мощности по электропередачам, которые соединяют синхронно 

работающие системы. Второй тип фазоповоротных трансформаторов предназначен для соединения 

работающих несинхронно электроэнергетических систем и управления потоками мощности сквозь 

соединяющие их ВЛ. Первый тип устройств включен в расчетную модель ВЛ 330 кВ Молдавская ГРЭС - 

Кишинев, а второй тип устройств -в модель линий, которые могли бы соединить энергосистемы Молдовы 

и Румынии. Установлена зависимость потоков мощности по внутрисистемным и межсистемным ВЛ на 

базе выполненных расчетов, исследований и анализа.    

Ключевые слова: компактные одноцепные и управляемые двухцепные самокомпенсирующиеся линии 

электропередачи, фазоповоротные трансформаторы. 

I. INTRODUCTION 

Last years the electrical power systems of Moldova, 

Ukraine and Romania worked synchronously within 

an interconnected power system. Power systems of 

Romania and Bulgaria were disconnected from the 

power systems of Moldova and Ukraine, which kept 

working synchronously in parallel within the 

integrated power system of CIS countries, due to the 

changes that occurred in nineties. Power system of 

Ukraine still exports electrical energy from Burshtyn 

TES power plant for island mode operation by means 

of several generating units. Electrical energy was 

attempted to be exported from Moldavskaya GRES 

power station as well through 110 kV overhead 

transmission lines (OHTL) to supply the demand 

“island” from Romania. The existing 400 kV OHTL 

Moldavskaya GRES – Isaccea is disconnected on the 

portion Vulcaneshti – Isaccea and the 750 kV OHTL 

South Ukraine nuclear power plant – Isaccea – Varna 

was disassembled in the area of Moldova. 

The work on “full synchronization” of CIS 

countries’ power systems and European interconnected 

system is ceased, but is still relevant. Great attention 

has been recently paid to solve the issues of Moldova’s 

and Ukraine’s power systems’ joint work, as in [1]. It 

is preferable to ensure the joint work of Moldova’s and 

Romania’s power systems connected in parallel with 

Ukraine’s. 

A particular solution for these issues is presented by 

technical proposals to create 330-400 kV tie-lines 

between power systems of Moldova and Romania 

based on back-to-back (BtB) high-voltage direct-

current converter station use. The following places to 

build B2B stations are considered: 

- 330/400 kV B2B station at 330 kV Baltsi 

substation and the construction of 400 kV Baltsi – 

Suceava OHTL; 

- BtB station at Iashi substation and the 

construction of 330 kV Strasheni – Iashi OHTL; 

- BtB station at Vulcaneshti substation and 

switching on of the 400 kV Vulcaneshti – Isaccea 

OHTL portion. 

The construction of second-circuit of 330 kV Baltsi 

– Dnestrovskaya GES (hydropower plant) OHTL is

considered to be an additional solution. High capital 

costs for construction the BtB stations, operation 

complexity and their insufficient transient response to 

ensure power system’s transient stability when 

subjected to severe disturbances are the main 

difficulties to be considered. 

An alternative solution to the problem is stated in 

the paper, that consists in: the use of intersystem 

controlled ac transmission lines based on compact one-

circuit OHTL and two-circuit controlled self-

compensated OHTL (CSCTL) with phase-shifting 

transformers on the other hand. Such transmission 

lines include “Smart Grid” elements. 

The analysis of recent publications in this field has 

shown that CSCTL and phase-shifting transformers 

have a lot of technical, operation and economic 

advantages in comparison with traditional means of 

electrical energy transmission and control of power 

systems’ operation. 

II. PURPOSE STATEMENT

The analysis of various types of controlled ac tie-

lines between Moldova’s and Romania’s power 

systems subject to parallel work with power system of 

Ukraine and strengthening their intersystem 

transmission lines; the analysis of system-defined 

operation efficiency of controlled ac transmission 

lines’ use. 

III. MAIN RESULTS OF THE RESEARCH

The interconnected power system of Moldova, 

Romania and Ukraine is examined. The operation is 

modeled by taking into account the levels of electrical 

energy consumption and generation for 2015. 

The principal existent transmission lines between 

power systems of Moldova, Ukraine and Romania are 

depicted in Fig. 1. 

Power systems of Moldova and Ukraine work in 

parallel through seven 330 kV and fourteen 110 kV 

OHTL. The connection between power systems of 

Moldova and Romania is ensured by one 400 kV and 
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three 110 kV OHTL. Only the island mode functioning 

is possible at the present time. 

The second circuit of 330 kV Baltsi – 

Dnestrovskaya GES, 400 kV Baltsi – Suceava, 330  

Baltsi – Strasheni – Chisinau are supposed to be built 

in future. 

A 330 kV two-circuit CSCTL is proposed as an 

alternative to 400 kV Baltsi – Suceava OHTL. 

Calculations of initial operation were performed in 

RASTRWin program on the assumption that the 

analysed power systems, interconnected by existing 

tie-lines, worked in parallel and for the case that new 

OHTL would have been brought into operation. 

Generation and consumption levels were considered 

for the period of 2015. 

Phase-shifting transformers were chosen as power 

flow regulation means. They were installed at 330 kV 

Baltsi substation in 400 (330) kV Baltsi – Suceava 

OHTL, at 400 kV Vulcaneshti substation in 

Vulcaneshti – Isaccea OHTL and also at 330 kV 

substation of Moldavskaya GRES in 330 kV 

Moldavskaya GRES – Chisinau OHTL. 

Two types of phase-shifting transformers are 

considered in the paper: the first one – with bounded 

range of phase angle control between the voltage 

vectors’ system at the output with respect to the other 

at the input; the second one – with circular rotation of 

one voltage vectors’ system with respect to the other. 

 

 
 

Fig. 1.  The connections between Moldova, Ukraine and Romania through high-voltage transmission lines 

The first type of devices is aimed to control the 

power flows within the system or through the 

intersystem tie-lines of synchronously operating 

systems. The second type of phase-shifting 

transformers is aimed to interconnect power systems 

that operate non-synchronously and to control the 

power flows between them through connecting OHTL. 

The first type of devices introduced in 

calculation model in 330 kV Moldavskaya GRES – 

Chisinau OHTL and the second one – in the OHTL 

that are connecting the power systems of Moldova and 

Romania. 

The second type of phase shifters has the 

characteristic property to ensure the frequency 

matching of interconnected power systems, as well as 

to ensure the conditions of their functioning in parallel. 

The power flow value and sign are controlled in the 

same manner as the first type of phase shifters do, by 

adding the phase-shifted component between vector 

systems of input and output voltages. 

Phase-shifting transformers can change the 

equivalent parameters of two-circuit and polycircuit 

CSCTL. The circuits of these types of transmission 

lines are drawn together and an increased 

electromagnetic mutual influence is ensured between 
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them. Its value depends on the transmission line’s 

construction and phase angle between voltage vectors’ 

systems of the circuits. 

Phase-shifting transformers and CSCTL are 

described in [2]. The results presented in that 

publication are partially used in this paper. CSCTL, 

equipped with phase shifters, are related to controlled 

ac transmission lines that have “Smart Grid” elements. 

The dependences of power flows through power 

system’s and intersystems’ OHTL are established on 

base of performed calculations, research and analysis. 

Some of them are illustrated in Fig. 2-4. 

Phase angle (δph-sh) control between voltage vectors’ 

systems in the range of (0° - 30°) by phase-shifting 

transformers (Fig. 2), if installed in two-circuit 330 kV  

Fig. 2.  The dependence of power flow through 330 kV 

Moldavskaya GRES – Chisinau on phase shifter’s angle changes. 

Moldavskaya GRES – HBK – Chisinau OHTL, will 

lead to power flow’s value changing from 83 MW 

(phase angle is equal to 0°) to 963 MW (phase angle is 

equal to 30°) through this transmission line in the 

direction of 330 kV Chisinau substation. The power 

flow will change its direction with phase angle sign. 

Phase-shifting transformers, allow to change the 

amount of power flows as well as their sign in a wide 

range being installed in intersystem tie-lines between 

Moldova and Romania,  (Fig. 3-4). The operational 

control may be chosen from technical and commercial 

considerations. 

Power flow control is interdependent regarding that 

interconnected power systems have mesh architecture. 

Different variants of separated phase angle control 

by phase shifters between voltage vectors were 

considered: 

First variant: 

- at Baltsi substation (the phase shifter’s angle was 

fixed at Vulcanehsti substation); 

Second variant: 

- at Vulcanehsti substation (the phase shifter’s 

angle was fixed at Baltsi substation). 

Fig. 3.  Power flows through 400 kV Baltsi – Suceava and 400 

kV Vulcaneshti – Isaccea OHTL for δph-shBaltsi = var; δph-

shVulcaneshti = -30 el.deg. = const. 

Fig. 4.  Power flows through 400 kV Vulcanehti – 

Isaccea and 400 kV Baltsi – Suceava OHTL for δph-

shVulcaneshti = var; δph-shBaltsi = 0 el.deg.  

The phase shifter’s voltage phase-angle control in 

the range of (+10°) ÷ (-30°) resulted in a larger amount 

of active power flowing through 400 kV Baltsi – 

Suceava OHTL, which increases from 220 MW to 580 

MW in the first variant. 

When the phase shifter’s voltage phase-angle was 

controlled in the range of (+10°) ÷ (-30°) at 

Vulcaneshti substation, the power flow through 400 

kV Vulcaneshti – Isaccea OHTL increased from 140 

MW to 400 MW. 

In the paper was stated that power flow control in 

one OHTL would lead to the power change in other 

OHTLs. Therefore, it is necessary to adjust phase-

shifting transformer’s phase-angle in the line it is 

installed to maintain constant the amount of power 

flowing through it, when changing the power flow in 

the other OHTL. 

The illustrated diagrams show the obvious 

dependence of active power flowing through OHTL 

due to the installed phase-shifting transformers, and 
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characterize the systemic efficiency of controlled ac 

transmission lines use. It is necessary to cooperate 

between interested power systems, scientific 

organizations and developers regarding the 

implementation in practice of the controlled 

transmission lines. 

VI. CONCLUSIONS

1. Some problems of Moldova’s, Ukraine’s and

Romania’s power systems joint work could be solved 

by creating controlled ac transmission lines based on 

high-voltage transmission lines with increased power-

carrying capacity and phase-shifting transformers use. 

The value and the sign of the power that is flowing 

through intersystemic tie-lines and system’s power 

lines could be changed by means of controlled 

transmission lines and phase shifters.  

2. They also could solve the problem of power

systems’ interconnection that work non-

synchronously. 
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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ СТАНДАРТЫ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЦИПА НЕЗАВИСИМОСТИ ПРОКУРАТУРЫ


Дмитрий ДОБРОВОЛЬСКИЙ, 
аспирант кафедры организации судебных и правоохранительных органов


Национального университета «Одесская юридическая академия


SUMMARY
Analysis of the acts of the Council of Europe, the UN, the International Association of Prosecutors, the Consultative Council 


of European Prosecutors, Venice Commission etc. indicates the universalization and internationalization of standards prosecution 
service functioning. The leading role occupies the principle of the prosecution service independence, on what basis are allocated 
such universal criteria of independence of prosecutors: Prosecutor guarantees of independence; Principles of service in the 
prosecutor's office; Prosecution protection from interference by other entities; personal independence of prosecutors and their 
level of social security and others.


Key words: the Prosecution service, Principle, Independence, International Standards, Supremacy of Law.


АННОТАЦИЯ
Анализ актов Совета Европы, ООН, Международной ассоциации прокуроров, Консультативного совета европейских 


прокуроров, Венецианской комиссии и т. п. свидетельствует об универсализации и интернационализации стандартов 
функционирования прокуратуры, ведущее место среди которых занимает принцип независимости прокуратуры, на осно-
вании чего выделяются такие универсальные критерии независимости прокуратуры: гарантии независимости прокура-
туры; основы прохождения службы прокурорских работников; защита прокуратуры от вмешательства со стороны иных 
субъектов; независимость прокуроров внутри прокурорской системы, уровень их социального обеспечения и т. п.


Ключевые слова: прокуратура, принцип, независимость, международные стандарты, верховенство права.


Постановка проблемы. На современном этапе зна-
чительно повышается актуальность вопроса от-


носительно усовершенствования национального законода-
тельства о прокуратуре в соответствии с международными, 
прежде всего европейскими, стандартами. Украиной уже 
сделаны значительные шаги по реализации евроинтегра-
ционных стремлений. В частности, в 1994 г. было заклю-
чено Соглашение о партнерстве и сотрудничестве с Евро-
пейским Союзом, а в 1995 г. Украина вступила в Совету Ев-
ропы. Важным шагом стало утверждение 11 июня 1998 г. 
Стратегии интеграции Украины в Европейский Союз [1], а 
также одобрение Кабинетом Министров Украины 12 фев-
раля 2005 г. Плана действий «Украина – Европейский 
Союз» [2] и подписание Соглашения об ассоциации между 
Украиной и Европейским Союзом [3], ратифицированное 
Верховной Радой Украины 16 сентября 2014 г. [4]. С всту-
плением в Совет Европы Украина добровольно взялась 
выполнять взятые на себя обязательства, содержащиеся в 
пп. VI п. 11 Заключения ПАСЕ относительно заявки Укра-
ины на вступление в Совет Европы 190 (1995) от 26 сен-
тября 1995 г. [5], в котором указано, что «роль и функции 
Генеральной прокуратуры будут изменены путем преобра-
зования этого института в орган, который будет отвечать 
стандартам Совета Европы».  


Актуальность темы. Вопросы имплементации между-
народно-правовых стандартов функционирования прокура-
туры в национальном законодательстве Украине исследова-
лись такими учеными, как С. Кивалов, Ю. Полянский, В. До-
лежан, М. Косюта, Л. Грицаенко, А. Медведько, Г. Середа, 
Я. Толочко, С. Подкопаев, Е. Невмержицкий, Е. Попович, 
Т. Колесник и др. Однако дальнейшее исследование пробле-
мы обеспечения реализации организационной и функцио-
нальной составляющих принципа независимости органов 


прокуратуры не теряет своей актуальности, особенно в ус-
ловиях вступления в силу нового Закону о прокуратуре и в 
процессе подготовки проекта изменений в Основной Закон.


Цель статьи – исследование проблемы обеспечения ре-
ализации организационной и функциональной составляю-
щих принципа независимости органов прокуратуры.


Изложение основного материала исследования. Меж-
дународное сообщество, провозглашая идею верховенства 
права и приоритета прав человека, стремится выработать 
унифицированные критерии функционирования основных 
государственных институтов, и прокуратура в этом отноше-
нии не являются исключением. Понятно, что в зависимости 
от национальных особенностей и исторических традиций 
место и роль прокуратуры в государственном механизме, 
круг полномочий и т. п. могут различаться, вместе с тем на 
международном уровне вырабатываются общепринятые 
принципы её функционирования. Однако возникает про-
блема не только выработки унифицированных стандартов 
функционирования прокуратуры, но и их внедрение в наци-
ональном законодательстве. По этому поводу следует цели-
ком поддержать мнение Я. Толочко, что «действенным ме-
ханизмом обеспечения независимости прокуроров является 
реализация в со-временной отечественной правовой систе-
ме международных предписаний, которые практически 
апробированы в разных странах мира. Тем самым принятие 
международного опыта оказывает содействие повышению 
эффективности работы прокуроров» [6, с. 270].


При исследовании актов международного характе-
ра невозможно обойти вниманием документы, которые 
определяют содержание основных прав чело-века и граж-
данина, в частности это Всеобщая декларация прав че-
ловека, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 10 дека-
бря 1948 г., Конвенция о защите прав человека и осново-
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положных свобод (1950 г.), Международный пакт о граж-
данских и политических правах (1966 г.) и много других. 
Понятно, что в данных документах непосредственно не 
упоминается о прокуратуре и принципах её деятельности, 
тем не менее, они определяют стандарты защиты прав че-
ловека и гражданина для каждого правового государства. 
И целиком закономерно, что лишь при условии независи-
мого функционирования прокуратура будет в состоянии 
осуществлять определенные в законодательстве функции, 
а не служить ради отстаивания интересов опре-деленной 
правящей группы лиц.


Осознание необходимости надлежащего и эффектив-
ного функционирова-ния  прокуратуры по реализации 
возложенных на неё задач в контексте идеи верховенства 
права оказало содействие активному развитию междуна-
родного законодательства в данной сфере. Итак, следует 
обратить внимание на правовые акты общего характера 
относительно основ функционирования прокуратуры как 
правоохранительного органа. Среди них целесообразно 
обратить внимание на Руководящие принципы, касающи-
еся роли лиц, осуществляющих судебное преследование, 
принятые в 1990 г. [7], где указывается: «… руководящие 
принципы, которые были разработаны для предоставле-
ния помощи государствам-членам в решении задач обе-
спечения и повышение эффективности, независимости и 
справедливости лиц, осуществляющих судебное пресле-
дование, при проведении уголовного рас-смотрения долж-
ны придерживаться и браться к вниманию правительства-
ми в рамках их национального законодательства и прак-
тики и должны быть доведены к сведению прокуроров...». 
Независимость в Руководящих принципах рассматривает-
ся довольно широко и охватывает разнообразнейшие сфе-
ры, в частности предполагается, что государства должны 
обеспечивать следующее: независимость при назначении 
(гг. «а» п. 2); независимость при осуществлении профес-
сиональных обязанностей (п. п. 4–6); независимость при 
продвижении по службе (п. 7); свободу мысли и ассоци-
аций (однако при этом лица должны руководствоваться 
нормами права и профессиональной этики (п. п. 8–9); 
защиту от необоснованного наложения дисциплинарных 
взысканий (п. п. 21–22).


В данной группе правовых актов следует также вспом-
нить Резолюцию КМ Совета Европы № (97) 24 «О двад-
цати принципах борьбы с коррупцией» [8], в которой со-
держится норма, по которой государства для эффективной 
борьбы с коррупцией обязаны: «Гарантировать, что те, кто 
отвечает за предотвращение, расследование, судебное пре-
следование и судебное разрешение по случаям коррупции, 
обладают независимостью и автономностью, соответству-
ющие их функциям, являются свободными от влияния и 
имеют эффективные средства, для того чтобы собрать до-
казательства, защищая людей, помогающих власти в борь-
бе с коррупцией…» (принцип 3), что приобретает большое 
значение, поскольку прокуратура имеет непосредственное 
отношение к уголовному преследованию и, прежде всего, 
поддерживает государственное обвинение в суде. Среди 
общих актов международного характера есть также доку-
менты, которые касаются правил поведения государствен-
ных служащих. Например, Рекомендация КМ Совета Евро-
пы (далее – СЕ) № (2000)10 «О кодексах поведения госу-
дарственных служащих» [9] и приложение к ней содержат 
ориентировочные правила поведения для госслужащих, в 
том числе и для прокуроров, реализация которых возможна 
лишь при условии их независимого функционирования. 


Важную группу международных актов составляет ряд 
документов, приня-тых относительно прокуратуры СЕ, 
непосредственно касающиеся независимости прокурату-
ры. Прежде всего, здесь следует указать Рекомендацию 
R (2000) 19 КМ СЕ государствам-членам о роли прокура-
туры в системе уголовного правосудия [10], где указыва-
ется, что «относительно организации и внутреннего функ-
ционирования прокуратуры, в частности распределения и 
перераспределения дел, должны соблюдаться требования 
беспристрастности и независимости и стремление к мак-
симально правильному функционированию системы уго-
ловного правосудия…» (п. 9). Следует заметить, что упо-
мянутая рекомендация R(2000)19 содержит целый раздел 
«Гарантии, предоставляемые прокурорам при исполнении 
ими своих обязанностей», в котором содержатся положе-
ния, во многом повторяющие статьи указанных выше Руко-
водящих  принципов, принятых ООН в 1990 г., хотя данная 
рекомендация была разработана в пределах иной между-
народной организации. Это, безусловно, свидетельствует 
об универсализации и интернационализации стандартов 
функционирования прокуратуры и не только на европей-
ском континенте, ведущее место среди которых занимает 
принцип независимости прокуратуры.


Например, в параграфе «F. Роль прокуроров» Прин-
ципов и руководящих положений по вопросам о праве 
на справедливое судебное разбирательство и правовую 
помощь в Африке, принятых Африканской комиссией 
в 2003 г. [11, с. 215], указывается, что «государства должны 
принимать меры, направленные на то, чтобы … прокуроры 
имели возможность выполнять свои профессиональные 
функции без запугивания, препятствий, преследования, 
ненадлежащего вмешательства или необоснованного при-
влечения к гражданской, уголовной или иной ответствен-
ности», что, по сути, означает создание независимых усло-
вий для функционирования прокуратуры.


Кстати, в свое время Межамериканская комиссия по 
правам человека также обращалась к проблеме обеспече-
ния независимости прокуроров, в документах которой под-
черкивалось, что «прокуратура должна быть органом, не-
зависимым от исполнительной власти и должна обладать 
такими признаками, как несменяемость и иные консти-
туционные гарантии, предоставленные членам судебной 
власти». Комиссия также высказала мысль о том, что для 
надлежащего исполнения прокурорских функций нужно 
обеспечить ей «автономность и независимость от других 
ветвей государственной власти» [12, с. 75–76]. 


Аналогичной проблемой занимался и Комитет ООН по 
правам человека, который в Заключительных замечаниях 
относительно Косово (Сербия) [13] от 14 августа 2006 г. 
обратил внимание международного сообщества и высказал 
обеспокоенность по поводу «отсутствия необходимых га-
рантий независимости международных … обвинителей», 
а также относительно «низкого уровня оплаты труда мест-
ных ... прокуроров» и рекомендовал Миссии ООН в Ко-
сово соответственно требованиям «создать независимые 
процедуры найма, назначения и соблюдения дисциплины 
международных ... прокуроров, обеспечить адекватные ус-
ловия для местных ... прокуроров, с помощью чего они бу-
дут защищены от коррупции...» (параграф 20 Замечаний).


Довольно важную роль в формировании международ-
ных стандартов дея-тельности прокуратуры играет также 
Рекомендация CM/Rec(2012)11 о роли прокуратуры вне 
системы криминального судопроизводства[14], анализ по-
ложений которой позволяет выделить следующие аспекты 
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обеспечения независимости органов прокуратуры: для осу-
ществления своих полномочий прокуратуре должны быть 
предоставлены гарантии выполнения ею своих функций 
(п. 5), прокурорские службы должны иметь в своем распо-
ряжении необходимые финансовые и кадровые ресурсы и 
использовать возможности соответствующей подготовки, 
чтобы адекватно исполнять свои обязанности вне системы 
уголовного правосудия (п. 8), там, где прокурор наделен 
правом принимать решение, касающиеся прав и обязанно-
стей лиц, такие полномочия должны быть строго ограни-
чены, определены законом и не должны наносить ущерб 
праву сторон обращаться по вопросам факта и права к не-
зависимому и беспристрастному суду; прокурор должен 
действовать независимо от любой иной власти, его или ее 
решение должны быть мотивированными и должны быть 
доведены к сведению заинтересованных лиц (п. 11); испол-
няя функции надзора, … прокуроры должны осуществлять 
свои полномочия независимо, прозрачно и в полном соот-
ветствии с принципом верховенства закона (п. 23).


Исследуя проблему обеспечения независимости про-
куратуры через призму норм международно-правых актов, 
необходимо обратиться и к положениям актов, разработан-
ных самим прокурорским сообществом. В данном случае 
нужно заметить, что важную роль в выработке между-
народных стандартов деятельности прокуратуры играет 
Консультативный совет европейских прокуроров (далее – 
КСЕП). Заключения КСЕП касаются разных аспектов 
функционирования прокуратуры, но в контексте нашего 
исследования следует упомянуть о Заключении № 6 об от-
ношениях прокуроров с руководством тюрем, принятом 
24–25 ноября 2011 г. [15]. В частности, в нем указывается, 
что «прокуроры при исполнении или вынесении распоря-
жений о выполнении наказаний или взятии под стражу по 
решению компетентного органа непосредственно имеют 
дело с вопросом лишениям свободы лица. В рамках та-
кой деятельности они всегда должны руководствоваться 
принципами законности, беспристрастности и независи-
мости от незаконного влияния» (п. 11), а также высказа-
на рекомендация, чтобы прокуроры, которые имеют дело 
с тюрьмами, были обеспечены всеми необходимыми фи-
нансовыми и трудовыми ресурсами для надлежащего ис-
полнения своих обязанностей (п. 35), что также, считаем, 
содействует обеспечению независимости прокуроров при 
реализации предоставленных им полномочий.


В совместном Заключении КСЕП и Консультативного 
совета европейских судей от 08 декабря 2008 г. [16] также 
отмечалось, что общество заинтересова-но в том, чтобы 
верховенство права было гарантировано путем справедли-
вого, непредвзятого и эффективного осуществления право-
судия (п. 1). Надлежащее исполнение разных, но взаимо-
дополняющих функций судьями и прокурорами является 
необходимой гарантией справедливого, непредвзятого и 
эффективного отправления правосудия. Судьи и прокуроры 
должны быть независимыми в осуществлении своих полно-
мочий, а также действовать независимо друг от друга (п. 3). 
Правоохранительные и, где это приемлемо, дискреционные 
полномочия прокуратуры на этапе досудебного следствия 
нуждаются в том, чтобы статус прокуроров был гарантиро-
ван законом на по возможности высшем уровне, подобно 
статусу судей. Они должны быть независимыми и самосто-
ятельными в процессе принятия решений … (п. 6) и т. п. 
В развитие данных положений, в Заключении КСЕП 
от 17 декабря 2014 г. также подчеркивалось, что «незави-
симость и автономия органов прокуратуры имеют большое 


значение в обеспечении независимости судебной власти. 
Итак, общую тенденцию к укреплению независимости и 
эффективной автономии органов прокуратуры следует под-
держивать; прокуроры должны быть автономными при при-
нятии решений и должны исполнять свои обязанности без 
внешнего давления или вмешательства…» (п. п. 4–5) [17].


На конференции Генпрокуроров стран Европы, кото-
рая состоялась под эгидой Совета Европы 2–3 июля 2008 г. 
в Санкт-Петербурге (Российская Федерация), были сформу-
лированы принципы, в соответствии с которыми государ-
ства должны обеспечить реализацию функций прокуратуры 
вне уголовной сферы, среди которых отдельно был выделен 
и пункт, предусматривающий, что «2) должен быть обеспе-
чен принцип разделения власти и свобода от ненадлежащего 
вмешательства в деятельность органов прокуратуры» [18].


При исследовании вопроса относительно реализации 
принципа независимости прокуратуры в контексте меж-
дународных стандартов необходимо обратиться также и 
к актам Международной ассоциации прокуроров (далее 
– МАП). В обновленной Конституции МАП от 26 ноя-
бря 2014 г. провозглашено, что цель ее деятельности, кро-
ме иного, – «развивать и укреплять стандарты и принци-
пы, которые в целом признаны на международном уровне 
как необходимое условие для надлежащего и независи-
мого преследования преступлений» [19]. Значительный 
интерес представляют Стандарты профессиональной 
ответственности и изложение основных обязанностей и 
прав прокуроров, принятые МАП 23 апреля 1999 г. [20], 
которые, кроме общей нормы, что «использование про-
курорских полномочий, которые разрешены в особой 
юрисдикции, должно осуществляться независимо и быть 
свободным от политического вмешательства» (п. 2), за-
крепляют также довольно значительный круг гарантий 
независимости для прокуроров (п. 6). Среди основных ак-
тов МАП следует также указать и Декларацию минималь-
ных стандартов безопасности и защиты прокуроров и их 
семей [21], принятую 01 марта 2008 г. в Хельсинки (Фин-
ляндия), в которой непосредственно речь идет о принци-
пе независимости прокуратуры, однако указывается об 
обязанности государства создать определенные гарантии 
деятельности для прокуроров. Понятно, что создание та-
ких условий деятельности для прокуроров призвано обе-
спечить, кроме прочего, и их независимость.


Значительную роль во внедрении европейских стандар-
тов функционирования прокуратуры играет деятельность 
Венецианской комиссии, которая «реализуется путем 
предоставления помощи государствам в разработке кон-
ституций, конституционных и других законов, отвечаю-
щих международным стандартам демократии» [22, с. 10]. 
В контексте нашего исследования целесообразно обратить-
ся к Отчету Венецианской комиссии по Европейским стан-
дартам относительно независимости судебной системы: 
часть ІІ «Прокуратура» [23], в котором Комиссией были 
проанализированы положения основных международ-
ных документов относительно прокуратуры и «с учетом 
главных семей правовых систем Европы». Относительно 
независимости прокуратуры Комиссией было отмечено, 
что «существует большое различие относительно того, 
как воспринимается концепция неза-висимости или авто-
номии, когда она применяется к судьям в противополож-
ность прокуратуре... Независимость судебной власти и ее 
обособление от исполнительной власти является краеу-
гольным камнем верховенства права, из которого не может 
быть исключений... Тем не менее, независимость или авто-
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номия прокуратуры по природе не является такой катего-
ричной, как независимость суда. Даже когда прокуратура 
как учреждение является независимой, может существо-
вать иерархический контроль за решениями и действиями 
прокуроров…» (п. 28). 


Учитывая это, целиком следует поддержать мнение 
С. Кивалова, что на за-конодательном уровне в нашей стра-
не необходимо приблизить статус прокурора к статусу су-
дей, а интеграция прокуратуры в судебную власть должна 
обусловить постепенное приближение правового статуса 
прокурора к статусу судьи [24, с. 18]. И все же речь может 
идти исключительно о приближении статуса прокурора к 
статусу судьи, а не об их отождествлении, поскольку неза-
висимость прокуратуры, по сравнению с судебной, имеет 
свои особенности и исходит из её ограниченного характера.


Однако анализ целого ряда правых актов международ-
ного характера, безусловно, свидетельствует об универ-
сализации и интернационализации стандартов функцио-
нирования прокуратуры, и не только на европейском кон-
тиненте, ведущее место среди которых занимает принцип 
независимости прокуратуры.


Выводы. Подытоживая, следует заметить, что положе-
ние правовых актов международного характера позволяют 
вычленить следующие критерии независимости прокура-
туры: уровень обеспечения гарантий независимости про-
куратуры; начало прохождения службы в прокуратуре; 
защита прокуратуры от вмешательства в её функциониро-
вание со стороны иных государственных и негосударствен-
ных субъектов; независимость прокурорских работников 
внутри прокурорской системы, уровень обеспечения соци-
альных и иных гарантий деятельности прокуроров.
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