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SUMMARY

Entrepreneurial Activity’ Regulatory Reform, which began in Moldova since 2004, gave to public authorities an effecti-
ve tool for improving the quality of developed regulations - Regulatory Impact Assessment (RIA). Inplemented since 2008,
RIA, unfortunately, do not always has sufficient quality to serve as a solid source for a decision in the matter of regulation.
There are many gaps in RIA documents developed in Moldova since 2008, but in this article, the author especially wants to
refer to one of the most important components often missing in AIR - cost-benefit analysis.

Actualmente, printre factorii care influenteaza in mod direct dezvoltarea economica a unei tari, un loc important ii
revine calitatii guvernarii, in general, si calitatii reglementarilor activitatii antreprenoriale, in particular. Un sir de reforme
care au fost implementate in Republica Moldova in ultimii ani au avut printre obiectivele de baza si obiectivul amelio-
rarii calititii guvernarii. In ceea ce priveste ameliorarea calitatii reglementrilor in domeniul activititii antreprenoriale,
sirul reformelor cu numele comun,Ghilotina” (I, I, Il+, 1ll) a fost acela care a avut scopul ameliorarii climatului de afaceri
prin optimizarea cadrului de reglementare.

Tn anul 2006, Strategia de reforma a cadrului de reglementare de stat a activititii de intreprinzator introduce in
uzantd un sistem de elaborare si implementare a metodelor si mecanismelor de perfectionare a reglementarilor noi,
precum si de imbundtatire a calitatii reglementarilor deja existente. Acest sistem vine cu o serie de principii de baza in
elaborarea actelor regulatorii, unul dintre ei fiind analiza impactului de reglementare (A.L.R.). [1]

A.LR. apare in cadrul acestui sistem ca un instrument de argumentare a necesitdtii adoptdrii actului legislativ/nor-
mativ, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor potentiale ale interventiei statului. Adica A.L.R. serveste drept bazd pen-
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tru informare a factorilor de decizie. Pentru a da putere juridicd acestui instrument analitic si pentru a oficializa algorit-
mul A.LR., a fost elaborata Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului
de reglementare. [2] Metodologia aprobatd presupune efectuarea analizei preliminare si finale. Analiza preliminara
contine urmdtoarele sectiuni:

- definirea problemei (motivul aparitiei problemei si dimensiunile acesteia);

- costurile majore si beneficiile anticipate ale interventiei statului (identificarea in termeni calitativi si cantitativi a
potentialelor impacturi majore ale interventiei statului);

- evaluarea abordarilor alternative (analiza a, cel putin, 2 alternative, dintre care una este ,optiunea statu-quo” si
cealalta tine de interventia directa sau indirecta a statului; rezultatul comparatiei este prezentat sub aspectul avantaje-
lor si dezavantajelor);

- strategia de consultantd (identificarea si consultarea partilor interesate);

- recomandari (recomandarea unei optiuni in baza criteriilor stabilitatii, eficacitatii costurilor, flexibilitatii, perfor-
mantei si proportionalitatii);

- sumarul analizei preliminare a impactului de reglementare si decizia.

In cazul in care decizia prevede studierea detaliatd a proiectului de act normativ, se elaboreazi A.l.R. final3, care
contine urmdtoarele sectiuni:

- definirea problemei (ca si in cazul analizei preliminare);

- impacturile potentiale (care includ costurile sociale si economice, toate beneficiile majore, inclusiv asupra dome-
niului sdnatati publice, securitatii nationale si protectiei mediului, impacturile asupra intreprinderilor mici si mijlocii
(I.LM.M.), precum si problemele majore de distributie a impacturilor);

- optiunile alternative (la fel ca si in cazul analizei preliminare, doar ca compararea se va face sub aspectul costurilor,
beneficiilor, impacturilor asupra I.M.M., a problemelor de distributie si a incertitudinilor);

-implementarea (estimarea capacitatii actuale a administratiei publice responsabile pentru actul de reglementare);

- indicatorii performantei (formularea indicatorilor masurabili pentru monitorizarea performantei actului in vede-
rea atingerii obiectivelor);

- data intrdrii in vigoare si termenul de actiune a actului normativ [2].

Dupa cum reiese din Metodologie, in ambele cazuri, fie A.LR. preliminar3, fie finala, e nevoie de o combinare de
exercitii analitice de diferita naturd, care in ansamblu justifica sau dezaproba intentia statului de a interveni in econo-
mie sub o forma sau alta. Unul dintre aceste exercitii este analiza cost-beneficiu (A.C.B.), care apare sub diferit format de
complexitate in A.LR. preliminar si final.

In general, A.C.B. este un instrument analitic care i ajuta pe autorii reglementérii la evaluarea eventualelor rezultate
concrete prin enumerarea tuturor beneficiilor si costurilor asociate reglementarii. A.C.B. reprezintd o metoda care poate
fi folosita atat in cazul evaluarilor ex-ante (inainte de a decide despre necesitatea unei reglementadri sau de a decide in
favoarea unei alternative - metoda diferentiald), cat si in cazul evaluarii ex-post (ca modalitate de evaluare a performan-
telor sau pentru determinarea raportului dintre costurile si beneficiile prognozate si cele realizate).

Profunzimea A.C.B. trebuie sa depinda de tipul A.l.R. (preliminar sau final), dar si de anvergura problemei de politicd,
pe care incearca sa o rezolve autoritatile publice. Totodatd, profunzimea analizei va depinde si de numarul scenariilor
analizate, timpul si resursele disponibile, precum si competentele autorilor A.C.B..

Se considerd cd realizarea unei A.C.B. complete este rationald numai in cazuri specifice, si anume pentru a evalua:
politici ample si costisitoare, proiecte de investitii pe termen lung, interventii ale statului in activitati comerciale, priva-
tizarea bunurilor aflate in proprietatea statului.

Piatra de temelie a A.C.B. este conceptul de eficientd economicd care reprezinta o masura a contributiei nete a unei
anumite politici publice sau activitati la bundstarea generala a societatii. Eficienta economica stabileste daca resursele
si costurile necesare implementarii politicii publice sunt compensate de beneficii.

De obicei, structura A.C.B. are urmdtoarele componente:

- analiza detaliatd a costurilor si beneficiilor pe care le presupune fiecare dintre variantele alternative de solutionare
a problemei de politica;

- cuantificarea sau estimarea valorii monetare a costurilor si beneficiilor;

- calculul valorii existente nete pentru fiecare varianta in parte;

- analiza riscurilor si incertitudinilor care pot contribui la modificarea in timp a valorilor estimate. [3, p. 80]

In ceea ce priveste identificarea costurilor, acestea sunt definite ca valoare a resurselor care au fost folosite pentru
implementarea unei anumite politici publice. Costurile sunt clasificate in doud categorii principale: costuri financiare
(bugetare) si costuri economice. Pentru politici publice si propuneri legislative care afecteaza anumite grupuri ale soci-
etatii, de exemplu, comunitatile de afaceri, calculele costurilor financiare vor reprezenta doar primul pas. Urmédtorul pas
va consta in calcularea costurilor economice. Costurile economice sunt acele costuri pe care o propunere de politicd
publicd sau legislativa le genereazd pentru anumite grupuri ale societatii. In cazurile in care propunerea legislativa
nu afecteaza grupuri ale societatii sau daca impacturile sunt nesemnificative, cei care formuleaza politicile publice
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calculeazd numai impactul asupra bugetului de stat, adica doar costurile financiare. Totodatd, costurile financiare si
economice se clasificd in costuri directe si indirecte, in costuri fixe si variabile. [4, p. 83]

O categorie importanta de costuri economice reprezintd costurile de respectare a reglementdrilor pe care companiile
trebuie sa-si asume pentru a se conforma obligatiilor impuse de legislatie (de ex., case de marcat, instalatii de epurare
etc.). Tot aici tinem sa mentionam costurile care decurg din obligatiile de informare, sursa carora este legislatia privind
furnizarea de date catre sectorul public. Trebuie de luat in consideratie, cd aceste costuri pot avea impacturi diferite
asupra intreprinderilor mici, mijlocii si mari.

La capitolul identificarii beneficiilor, la fel avem de luat in calcul cateva categorii de beneficii. in primul rand, bene-
ficii directe si indirecte. Beneficiile directe sunt cele care provin direct din reglementare, in timp ce beneficiile indirecte
sunt produse secundare ale acesteia. Beneficiile directe si indirecte sunt apoi clasificate in beneficii tangibile si intan-
gibile (uneori beneficiile tangibile sunt denumite comerciale, iar cele intangibile — beneficii necomerciale). Beneficiile
tangibile care pot fi evaluate mai usor in termeni monetari, in timp ce beneficiile intangibile intampina dificultati in
madsurare. Asemenea beneficii aduse societdtii ca urmare a reglementdrii nu intodeauna se supun cuantificarii datorita
lipsei unei valori de piata. De exemplu, calitatea vietii oamenilor (exprimata prin schimbari in starea sanatatii), cresterea
atractivitatii unei zone datoritd imbunatatirii conditiilor de mediu sau beneficii sub forma de timp economisit pentru
transfer/transport si reducerea riscului si numdrului de accidente (in cazul reglementarilor in transporturi). [5, p. 24]

Atunci cand se determind potentialele beneficii ale implementarii unei reglementdri, acestea trebuie identificate
luand in considerare toti factorii implicati. Exprimarea tuturor beneficiilor posibile in cantitdti mdsurabile este un proces
indelungat si costisitor. In functie de obiectivul si tipul reglementarii, trebuie sa se stabileasca exact care sunt beneficiile
care vor fi cuantificate si/sau monetizate, apoi incluse in calcule, si care dintre ele vor fi doar descrise.

Principalele etape in calcularea valorii monetare a beneficiilor sunt urmatoarele: identificarea destinatarilor bene-
ficiilor; evaluarea numarului de beneficii pentru fiecare grup-tinta; determinarea valorii beneficiilor pe termen scurt,
mediu si lung; actualizarea beneficiilor cu ajutorul ratei de actualizare adoptate la nivel national (discounting).

Totodatd, utilitatea practica a analizei cost-beneficiu depinde de exactitatea sa. La randul sdu, exactitatea analizei
date depinde de corectitudinea parcurgerii de catre analist a unui set de etape. Erorile se pot produce in cursul orica-
reia dintre ele. Cele mai importante, atat pentru analisti, cat si pentru factorii de decizie sunt cele legate de specificarea
categoriilor de impact, de prognozarea si evaluarea acestuia, iar pentru studiile ex-post — de mdsurarea erorii. [6, p. 588]

Analiza cost-beneficiu in documentele A.l.R. autohtone s-a dovedit a fi cea mai dificila etapa. Analiza unui esantion
de 40 de documente A.LR,, efectuata de cdtre autor, a aratat ca doar in 18 din 40 de documente au fost identificate
costuri pentru agenti economici, in 15 din 40 sunt identificate costuri pentru bugetul de stat si doar in 13 din 40 este
cuantificata sau partial cuantificatd, cel putin, o categorie de costuri. In ceea ce privesc beneficiile, cuantificarea se rega-
seste doar in 4 documente (totala sau partiald), in 28 din 40 beneficiile sunt doar identificate, dar nu si cuantificate, far
in 8 documente din 40 beneficiile nu sunt nici cuantificate, nici structurate (identificate pe categorii). [7, p. 251]

Inca o lacuna a multor documente A.LR. este lipsa diferentierii intre impactul reglementarii asupra intreprinderilor
mari si impactul asupra sectorului .M.M. In acest context, autorul propune o serie de ,intrebari de control” la care
trebuie sa raspunda initiatorii unei reglementari, in vederea respectdrii principiului ,gandeste intdi la scard mica. [8]

1. Care este domeniul / sectorul economiei in care se planificd interventia?

2. Care este numarul/procentul T.M.M. in acest sector economic (inclusiv pe categorii, intreprinderi medii, mici si
micro-)?

3. Care este numarul de salariati in acest domeniu (inclusiv pe categorii)?

4. Care sunt formele organizatorico-juridice ale intreprinderilor in domeniu (in %)?

5. Cum se caracterizeaza piata in domeniul de interventie (adicd, existenta monopolului, monopsonului, oligopo-
lului, oligopsonuluis. a.)?

6. Va influenta interventia propusa tipul existent al pietei (va putea produce interventia schimbari)?

7.Va schimba interventia propusa comportamentul consumatorilor, furnizorilor si altor parteneri in afaceri?

8.Va crea interventia planificatd careva bariere in initierea, desfasurarea si/sau lichidarea afacerilor?

9.Va avea interventia vreun impact asupra inovatiilor realizate de .M.M.?

10. Ce legaturi are domeniu de interventie cu alte sectoare ale economiei, asupra carora ar putea avea impact direct
sau indirect in urma schimbarilor produse?

11. Care este strategia de consultare a .M.M. referitor la interventie?

12. Exista asociatii de producdtori/de patronate in domeniul de interventie? Cum au fost consultati si ce parere au
avut privind interventia planificata?

13. Cum a schimbat consultarea reprezentantilor I.M.M. propunerea de interventie?

14. Presupune interventia cresterea costurilor pentru I.M.M.? Dacé da, atunci ce fel de costuri sunt acestea (financi-
are, economice, de conformare, de raportare s. a.)?

15. Sunt proportionale costurile presupuse pentru diferite tipuri de intreprinderi?

16. Presupune interventia careva beneficii pentru I.M.M.? Care sunt acestea?
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17. Sunt proportionale beneficiile presupuse pentru diferite tipuri de intreprinderi?

18. In cazul impacturilor disproportionate pentru I.M.M. versus intreprinderi mari, presupune interventia careva
facilitati pentru .M.M. (de ex., taxe si plati reduse, control si raportare simplificate, un termen de tranzitie la conditii noi
etc.)?

Réspunsul la aceste intrebdri va contribui esential la sporirea calitatii documentului A.L.R., precum si va ajuta la iden-
tificarea costurilor si beneficiilor aferente sectorului .M.M., ce vor fi incluse in calculul general al A.C.B.

Cele expuse mai sus ne demonstreaza utilitatea A.C.B. in luarea deciziei privind o interventie statala. Dar, deoarece
A.C.B. este elaborata pe baza principiilor eficientei economice si nu intodeauna poate masura aspectele multidimen-
sionale ale unei reglementari/politici publice, precum democratia, sustenabilitatea, etica, spiritul civic etc., aceasta nu
poate fi intotdeauna folositd ca singurul instrument de luare a deciziilor prin acceptarea automata doar a celor mai
rentabile optiuni. Prin urmare, orice studiu de impact realizat cu ajutorul A.C.B., dacd este conceput si derulat corect,
conduce la imbunatatirea calitatii generale a unei reglementari si a procesului de luare a deciziilor, dar nu poate inlocui
vointa factorului decizional, ci serveste drept suport in luarea deciziei.
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