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Aspecte ale analizei cost-beneficiu (ACB). Analiza cost-beneficiu este o metoda de evaluare a unei politici’ (sau a
unui proiect) care cuantifica in termeni monetari valoarea tuturor consecintelor acestei politici asupra tuturor mem-
brilor societatii. Beneficiul social net exprima valoarea acestei politici. Diferenta dintre beneficiile sociale (B) si costu-
rile sociale (C) reprezintd beneficiul social net (BSN):

BSN=B-C 1.1.

ACB este aplicabila politicilor, programelor, proiectelor, reglementarilor, experimentelor si altor interventii gu-
vernamentale.

Scopul principal al ACB este de a ajuta la adoptarea deciziilor sociale.

Obiectivul ACB este de a facilita repartitia mai eficienta a resurselor societatii, a resurselor publice.

Atunci cand pietele functioneaza normal, interesul individual conduce la o alocare eficientd a resurselor. Guver-
nul are sarcina de a interveni in mod justificat in optiunile private atunci cand exista ,esecuri ale pietei” (exemplu:
cand pe piatd se stabileste monopolul asupra unui produs, care genereaza cresterea nejustificata a preturilor etc.).
Astfel, esecul unei piete reprezinta o justificare pentru o interventie guvernamentala. Dar si in acest caz trebuie s fie
demonstrati eficienta superioara a unei anumite interventii guvernamentale, comparand-o cu alternativele. In acest
scop se foloseste ACB.

Cand vorbim despre costuri si beneficii, ca simpli indivizi, ludm in considerare doar propriile costuri si beneficii.
In mod similar, in evaluarea diferitelor alternative de investitii, firmele au tendinta sa ia in considerare numai propriile
costuri (cheltuieli) si beneficii (venituri) care decurg din acestea. In analiza cost-beneficiu incercdm sa ludm in consi-
derare toate costurile si beneficiile societdtii luate ca un intreg. Din acest motiv, unii se refera la ACB ca la o analizéa
cost-beneficiu sociald. Exista mai multe tipuri de analizd cost-beneficiu: ABC ex ante, ABC ex post si in medias res.
In tabelul 1 prezentdm valoarea diferitelor tipuri de ACB.

ACB trebuie sd ia in considerare variantele rezonabile si sa le aleaga pe cele cu cel mai mic cost, pe cele mai efici-
ente din punctul de vedere al costurilor, pe cele mai putin impovaratoare sau sa ofere explicatii in cazul in care astfel
de variante n-au fost selectionate.

Aproape toate tdrile occidentale dezvoltate industrial au reglementari de programe sau de domenii specifice.
Astfel, de exemplu, constructia barajelor (ceea ce este actual si pentru Republica Moldova si Romania) inaintea
inceperii oricarei lucrdri de constructie, proiectele trebuie sa fie evaluate minutios din punct de vedere tehnologic si
sa fie viabile din punct de vedere economic. Viabilitatea economicd a proiectului se determind cu ajutorul analizei
cost-beneficiu.

Procedura de analizé a ACB este impartitd in mai multe etape, cele mai importante fiind: (1) Specificarea setu-
lui de alternative; (2) Identificarea subiectilor care vor primi beneficiile si a acelora care vor suporta costuri (pozitio-
narea); (3) Catalogarea impacturilor si selectarea indicatorilor de masura (unitati de masura); (4) Estimarea cantitativa
a impacturilor de-a lungul duratei de viata a proiectului; (5) Evaluarea monetara a tuturor impacturilor (atribuirea
unei valori in moneda (dolari); (6) Actualizarea valorii beneficiilor si a costurilor pentru obtinerea valorii actuale; (7)
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Tabelul 1. Valoarea diferitelor clase de ACB
Valoarea ACB Ex ante In medias res Ex post Comparatii Ex ante/
pentru Ex post sau Ex ante/
In medias res
Decizia de alocare | Daca analiza este exactd, | In cazul in care resur- | Prea tarziu, proiectul | La fel ca in analizele in

a resurselor pentru
proiect.

ea ajutad la selectarea celui
mai bun proiect sau con-
duce la decizia de conti-
nuare sau de renuntare la
proiect.

sele deja alocate sunt
mici, resursele disponi-
bile ar putea fi redirec-
tionate. Daca nu, se re-
comanda continuarea.

este finalizat.

medias res sau ex post.

Aflarea valorii actu-
ale a unui anumit
proiect.

Slaba estimare — mare in-
certitudine a beneficiilor
si costurilor viitoare.

Estimare — mai buna se
reduce incertitudinea.

Excelenta, desi pot exis-
ta unele erori.

La fel ca in analizele in
medias res sau ex post.

Contributia la afla-
rea valorii actuale a
unor proiecte simi-
lare.

Putin probabil sa aiba o
contributie semnificativa.

Buna. Cu cat se efectu-
eaza mai tarziu, cu atat
contributia sa creste.
Necesita ajustari pentru
proiecte diferite.

Foarte utila, desi pot
apdrea erori si necesita
ajustdri pentru proiecte
diferite.

La fel ca in analizele in
medias res sau ex post.

Cercetarea omisiuni-

Nu.

Nu.

Nu.

Da, furnizeaza informa-

lor, erorilor de esti-
mare, de masurare si
de evaluare in ACB.

tii despre erorile si des-
pre acuratetea ACB pen-
tru proiecte similare.

Sursa: Analiza cost-beneficiu: Concepte si practicd. Autori: Anthony E. Boardman; David H. Greenberg; Aidan R. Vining;
David L. Weimer. Editia a doua. (Traducere din I. englezd), Editura ARC, 2004, pag 5.

Calcularea valorii actuale nete (VAN) pentru fiecare alternativa in parte; (8) Formularea unei recomanddri pe baza
VAN si alte tipuri de analiza.

Actualizarea valorii beneficiilor si a costurilor pentru obtinerea valorii actuale. Pentru un proiect ale cédror
costuri si beneficii se obtin de-a lungul unei perioade de timp (ani) este nevoie de o modalitate de insumare a benefi-
ciilor si a costurilor obtinute in fiecare an. Este necesar ca beneficiile si costurile unui proiect ce urmeaza sa se obtina
in viitor se actualizeaza la valoarea lor prezentd, obtinandu-se valoarea actuald (VA).

Necesitatea acestei actualizari decurge din faptul ca un leu sau un dolar sau un euro este astdzi mai scump decat
sa-l ai maine. Totodata, e stiut ca majoritatea oamenilor prefera sa consume mai degraba acum decat mai tarziu, si,
din aceasta cauza, renunta la a consuma mai mult in viitor.

Notad. Aceasta diferentd nu are nici o legatura cu inflatia, desi inflatia, de asemenea, trebuie luata in calcul.

Astfel, un cost sau un beneficiu care se obtine in anul t este transformat in valoare actuala prin impartirea lui la (
1+ s)t?, unde s este rata de actualizare sociala.

De exemplu, sd presupunem ca un proiect are o durata de viata de n ani.

Notam cu Bt beneficiile obtinute in anul t;

Notam cu Ct costurile obtinute in anul t.

Valorile actuale ale beneficiilor VA (B) sunt:

n Blr
; (l +s)t

Valorile actuale ale costurilor VA (C) sunt:

e
g

=0 (1 =+ S)

Pentru functionari si agentiile guvernamentale rata de actualizare este cea stabilita de Ministerul Finantelor, de
Banca Centrala sau de alte institutii guvernamentale abilitate cu acest drept. Analistii guvernamentali vor tine cont
de acest indicator. Majoritatea economistilor insa considerd ca aceasta rata de actualizare este prea mare.

Calcularea valorii actuale nete (VAN) a fiecdrei alternative. Valoarea actuald neta a unei alternative (VAN) se
calculeaza ca diferenta dintre valoarea actuala a beneficiilor si valoarea actuala a costurilor:

VAN = VA (B) - VA(C) 1.4

Regula principala pentru luarea unei decizii in cazul in care nu existd variante, este urmatoarea: Proiectul se

VA (B) = 1.2

VA (C)= 1.3
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accepta daca VAN este pozitiva.

O altd regula este ca trebuie recomandata continuarea proiectului daca:

VAN = VA (B) - VA(C)> 0; adica VA (B) > VA(C).

Atunci cand sunt mai multe alternative de proiecte, apoi se selecteaza proiectul cu cea mai mare VAN. Aceasta
regula presupune implicit ca, cel putin, o VAN este pozitiva. Dacd nici o VAN din proiectele supuse analizei nu au o
VAN pozitiva, atunci proiectele trebuie respinse.

Selectarea unui proiect cu cea mai mare VAN este echivalenta cu selectarea unui proiect cu cea mai mare valoare
actuald a beneficiului social net, adica:

VAN = VA (BSN) 1.5

Desi criteriul VAN consta intr-o alocare mai eficientad a resurselor, recomandarea celei mai eficiente variante de
alocare a resurselor nu este necesara. Acest lucru il putem urmari pe figura 1.

Pe abscisd sunt asezate variante ale produsului social (Q). Pe ordonata sunt asezate beneficiile (B) si costurile
(C). Curba functia B(Q) are forma bombata crescdtoare , apoi merge in scadere lentd si devine paraleld cu abscisa.
Curba functiei C(Q) este mereu in crestere.

Beneficiile cresc la valori mai mari ale dimensiunii proiectelor, dar numai intr-o mica masura. In schimb, costurile
cresc foarte mult (exponential). Un proiect de mici dimensiuni (Q1) are un beneficiu net pozitiv comparativ cu Q0. La
valori mai mari, beneficiul net creste pana la valoarea optima Q¥*. La valori mai mari decat Q¥, beneficiul net scade.
Beneficiile nete sunt pozitive atata timp cat curba beneficiului este deasupra curbei costului. Beneficiile sunt 0 cand
curbele se intersecteaza si sunt negative pentru proiecte cu valori foarte mari.

Sd presupunem ca analistul evalueaza doar doua variante, Q1 si Q2 comparativ cu QO (adica cu situatia datd). Din
figura 1 observam ca nivelul Q2 este preferat nivelului Q1, iar Q1 este preferat nivelului Q0. Deci conform indicatiilor
graficului ar trebui sd recomandam varianta Q2.

Dar observam, totodatd, ca beneficiul social este maxim la nivelul Q*. Dar aceastd varianta optima nu poate fi
recomandata, pentru ca nu se afla printre cele evaluate. Aceasta ar insemna ca analistul a analizat doua variante si
eficienta cea mai mare dintre aceste doua variante (Q1 si Q2). El nu a stiut rezultatul optim (in stiinta acest fenomen
se numeste limitele analizei rationale) pana nu a efectuat analiza. Constrangerile de buget si cele politice ii pot
limita optiunile analistului.

Optimul - cea mai
efecienta alocare
a resurselor

Alocare a resurselor
mai eficienta
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- deplasarea de la QO la Q* arati cresterea eficientei, adica: VAN(Q")>VAN (Q,)>VAN(Q,)>VAN(Q,)

- deplasarea dincolo de Q" aratd reducerea eficientei, dar Q, este mai eficient decit Qq:
VAN(Q")>VAN(Q1)>VAN(Q, )

Figura 1. ACB urmadreste alocarea mai eficientd a resurselor

Concluzii generale:

1. Analistul va face recomandari, dar nu el ia decizii.

2. Decizia privind alocarea resurselor se face in mediile politice si administrative. In cazul analizei VAN cu privire
la constructia autostrazii cu taxe si fard taxe, in cele din urma, politicienii au decis sa fie construita varianta cu taxe.
Analiza VAN contribuie la o mai eficienta alocare a resurselor. Necesitatea de suplimentare a resurselor banesti in
buget va duce, ca si in cazul constructiei autostrazii, la decizia de a introduce taxe pentru utilizarea autostrazii, de
fapt si aceasta este o decizie pozitivd, pentru ca cel care va suporta un cost, va pretui valoarea obiectului construit.
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3. Am vizut ca ACB se ocupa de modul in care trebuie luate deciziile de alocare a resurselor. In practica insd ACB
este adesea distorsionata de interventiile politicienilor si ale functionarilor. Functionarii guvernamentali au tendinta
de a vedea costurile si beneficiile in mod diferit, in functie de pozitia si institutia lor.

4. Pozitia unui functionar are o puternicd influentd asupra a ceea ce crede el ca este sau ar trebui sa fie ACB. Desi la
nivel guvernamental ar putea fi luate alte decizii, stiinta financiara recomanda luarea in considerare a criteriului VAN
ca unul din principiile ACB la alegerea alternativei de investire eficienta a resurselor banesti.
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"In acest text vom folosi termenii de politicd si proiect avand aceeasi semnificatie.
2(1 +s) teste factorul de compunere; s - este rata de actualizare sociald sau poate fi notat cu i sau r ca ratd de actualizare.
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