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FINANTAREA INVATAMANTULUI -0
STRATEGIE IMPORTANTA A STATULUI

In this article the author examines the problem of financing of public
education. Several factors are indicated here, such as the demografic,

economic, political and social factors, which lead to the drawth of the
public expences for education. There can be identified the soures af
financing of the public education: financing from the state' s budget
and from the local budgets, and from other sources as well. The money
spent on education are considered to be intelectual investments. This

article treats the problem of calculation, the efficiency of spending
money in the field of education.

Institutiile de invatamant general sunt baza sistemului invatamantului
public al tarii. Ele pun fundamentul cunostintelor, care serveste drept baza
pentru ridicarea de mai departe a nivelului de cunoastere si a maiestriei
profesionale a tineretului in institutiile superioare de invatamant si
in scolile profesional-tehnice. De la calitatea invatdmantului general
depinde nu numai succesul invatdmantului in scoala superioard si medie
de specialitate, dar si utilizarea eficientd a investitiilor bugetare in sfera
invatamantului. De aceia sfera invatamantului public este un domeniu
prioritar al statului care este cointeresat sa creasca o generatie culta, inalt
calificatd care ar fi capabila sa se includa in viata social-economica.

Dezvoltarea invatdmantului se realizeaza in concordantd cu
cerintele diferitelor etape de evolutie economico-sociala si cu accesul
egal la instruirea tuturor membrilor societatii. Invatamantul este
chemat sd contribuie intr-o masura din ce in ce mai mare la progresul
de ansamblu al societatii.

Cresterea cheltuielilor publice pentru invatamant se datoreaza
actiunii a mai multor factori: demografici, economici, sociali,
politici.

Factorii demografici conduc la cresterea populatiei a antrenat in
mod firesc sporirea populatiei scolare.

Dezvoltarea economica, sporirea si diversificarea capitalului fix
si circulant, ca urmare a modernizdrii si perfectiondrii proceselor
tehnologice, au reclamat o fortd de munca inalt calificata. Aceasta se
poate obtine in baza unui spor de volum de cheltuieli pentru invatamant,
orientate catre perfectionarea fortei de munca. Cresterea economica
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ofera posibilitati mai mari de finantare a invatamantului. Factorii
sociali i politici sunt si ei o fortd influentd asupra sporirii finantarii
invatamantului.

Institutiile invatdmantului public apartin institutiilor bugetare. Ele,
de regula, nu au venituri proprii si toate mijloacele banesti necesare
pentru acoperirea cheltuielilor sunt finantate din buget, care este
principala sursa de finantare a invatamantului public general: Invatamant
prescolar, primar, scoli de culturd generald, licee, gimnazii.

Dezvoltarea economiei ca urmare a modernizarii §i perfectionarii
proceselor tehnologice, reclama fortd de munca calificatd, care cere
pregitire complexa. In conditiile actuale se cer tot mai multe investitii
in capitalul uman.

Finantarea invatamantului se efectueazd 1in functie de structura
lui. in conformitate cu ,,Clasificatia functionali a cheltuielilor bugetare”
sistemul invatdmantului in Republica Moldova are urmatoarea
structura:

(.}rl{pa < Grupa invitimantul
principali _ ’

6 01 Invatdmant prescolar

6 02 Invatamant primar

6 03 Invatimant secundar

6 04 Invatamant superior

6 05 Invatamant postuniversitar
Cursuri i institutii de perfectionare a

6 06 ’ ;
cadrelor

6 07 Institutii si servicii in domeniul invatamantului
neatribuite la alte grupuri

6 08 Invatimant mediu de specialitate

6 10 Organe administrative

Potrivit clasificatieit UNESCO, diferitele niveluri si tipuri de
invatamant se grupeaza astfel: prescolar, primar, secundar superior
si alte tipuri de invatdmant. La randul sau invatamantul secundar
cuprinde: invatamant secundar general (gimnazii,licee), Invatimant
secundar tehnic, profesional, pedagogic, postliceal. in afara finantirii
diferitelor unitati si grade de invatdmant, in cadrul acestor cheltuieli
se cuprind si unele actiuni pe linia educatiei de invatamant,cum ar fi:
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doctoratul, actiuni pe linia educatiei permanente,concursuri,tabere
scolare si excursii s.a.

Finantarea cheltuielilor pentru invatamant se realizeaza din diferite
surse si anume: bugetul statului, taxele scolare, imprumuturile, donatiile,
subventiile din partea unor societati comerciale, veniturile provenite
din exploatarea proprietétilor apartinand institutiilor de invatdmant sau
din activitati prestate de terti.

Resursele publice pentru invatamant pot fi alocate atat din bugetul
statului, cat si din bugetele locale, in functie de organizarea centralizata
sau descentralizatd a invatamantului si de subordonarea institutiilor de
invatamant.

In Roménia, cheltuielile pentru invatamant se finanteaza din bugetul
administratiei centrale de stat, de regula prin intermediul Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Tineretului si din bugetele locale prin intermediul
consiliilor judetene, precum si a primariei generale a municipiului
Bucuresti, primariilor municipale, oragenesti si comunale.

S-au experimentat opinii potrivit carora intreprinderile, ca
beneficiare ale cadrelor pregétite in scoli, sa participe cu un anumit
impozit la formarea fondurilor destinate finantarii invatamantului de
catre autoritatea publicd. Dar indiferent de subiectii participanti la
finantarea invatamantului, statul trebuie sa-si asume rolul de organizator
al invatdmantului, dar si sé preia asupra sa sarcina acoperirii cheltuielilor
de invatimant necesare. In aceste conditii, institutiile de invatamant
private ar putea beneficia de subventii de la buget si s-ar afla sub
controlul nemijlocit al statului. Cercetarile din Romania au inregistrat
si solutii de mijloc, conform carora cheltuielile pentru Invatamantul
elementar sa fie suportate integral din resurse publice, iar cele pentru
invatamantul secundar si superior, precum si pentru alte forme de
pregatire a cadrelor sa fie suportate intr-o anumita proportie de sectorul
particular prin intermediul unui impozit cu afectatie speciald, care va
fi dimensionat in functie de numarul personalului, gradul de calificare
al acestuia si rolul economic al intreprinderii.

In prezent, bugetul statului reprezinta principala sursa de finantare
a invatamantului in Republica Moldova, ca de altfel in toate tarile
lumii, ceea ce reflectd importanta deosebitd acordatd acestui domeniu
al vietii sociale.

E de mentionat, ca In economia de piaté existd doud tipuri de unitati
de invatamant: publice, finantate de la bugetul de stat si bugetele locale,
precum si institutii de Invatdmant particulare sau private, care pot fi
independente sau partial subventionate de cétre stat.
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In Republica Moldova, in perioada tranzitiei la economia de piata,
pe langa invatamantul public a luat amploare invatamantul privat, In
special la nivelul invatamantului superior.

Astfel, in Republica Moldova, in anul de studii 2006/2007 au
activat 31 de institutii de invatimant superior, inclusiv publice — 17
si private — 12, trei fiind de altd naturd ( cu finantare mixtd).

Populatia participa la finantarea invatamantului in mod direct,
prin intermediul taxelor scolare, dar mai efectueaza si alte cheltuieli
pentru intretinerea extrascolara a elevilor, studentilor, respectiv pentru
transport, chirii §.a.

Intreprinderile efectueaza cheltuieli pentru invatimant atunci cand
organizeaza cursuri de pregatire profesionald, de calificare a salariatilor
sau viitorilor angajati.

De fapt, politica statului in invatimdnt trebuie sa tind cont de
Sfaptul cd cadrele pregdtite se pot angaja in intreprinderile private, de
aceea un impozit de gcolarizare pus asupra venitului intreprinderilor
trebuie sda existe. Statului ii rdmas sa decida asupra cotei de
impozitare.

Cheltuielile pentru invatamant mai pot fi finantate prin donatii sau
alte forme de ajutor ce pot fi primite de unitatile de invatamant din partea
unor intreprinderi, firme, fundatii, societdti de binefacere. Ajutorul
extern Tn domeniul finantarii invatdmantului detine o oarecare pondere
din totalul surselor de finantare. Aceasta imbraca forma subventiilor
directe, avem in vedere burse pentru cei care vor pleca s invete in
alte state, a imprumuturilor, a finantarilor sau se refera la trimiteri de
experti, cadre didactice, tehnicieni, ori chiar unele resurse materiale
necesare Invatamantului.

O alta sursa de finantare a invatamantului poate fi obtinuta prin
Cooperarea internationald, care a luat in perioada contemporana
o mare amploare. Organizatiile internationale si principalele state
dezvoltate consacrd o mare parte din bugetul lor asistentei tehnice.
In ciuda acestui efort, rezultatele sunt totusi limitate, exact ca si in
domeniul economic. Cooperarea poate fi multilaterala ,organizata de o
institutie internationala sau bilaterala, de la tara la tara. Sursa fondurilor
este in general guvernamentala, deoarece institutiile internationale sunt
finantate prin contributiile statelor membre.

In Republica Moldova, cheltuielile pentru invatimant ca pondere
in PIB au evaluat dupa cum urmeaza:
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In 2004 - 10,2 % din PIB;

in 2005 - 11,5 % din PIB;

In 2006 - 11,7 % din PIB;

in 2007 - 12.8 % din PIB;

in 2008 - 13,0 % din PIB;

In 2009 - 13, 1 % din PIB;

in2010 -13,5% din PIB.

Daca ne referim la total cheltuieli socio-culturale in PIB ele
alcatuiesc corespunzator: 2004-22%; 2005-24%; 2006- 25,8%; 2007
- 27,5%; 2008 —27,9%; 2009 —27,9 %; 2010 - 28,0%.'

In Romania_in perioada de tranzitie, cheltuielile pentru invatimant
detin circa 25% 1n cadrul cheltuielilor pentru actiuni social-culturale,
lucru ce reflectd locul invatamantului in cadrul acestor actiuni.

Datorita necesitatilor actuale de reorganizare a invatamantului din
statul nostru,pe langa cheltuielile finantate prin bugetul Ministerului
Educatiei si Tineretului, se recomanda a crea fonduri banesti speciale
anuale pentru invatamant, alimentate din venituri ale institutiilor
de invatdmant: taxe de admitere, regie de camin si cantina, taxe de
scolarizare de la cetdtenii straini, venituri din activitatea invatamantului
,cu cercetarea stiintifica,productia si prestarea de servicii etc. in Roménia
aceste fonduri sunt create incepand cu anul 1993.

in concluzie, invatamantul fiind un serviciu de interes public, este
finantat pe seama incasarilor generale ale statului,in special pe seama
impozitelor i mai putin pe seama imprumuturilor.

Nivelul resurselor alocate invatamdantului depinde de mai multi
Sfactori: nivelul de dezvoltare a tarii, urgenta altor nevoi economice
si sociale etc. In cadrul unui buget dat, cresterea cheltuielilor pentru
invatamant poate avea loc numai in detrimentul altor sectoare, cum sunt:
sanatatea,servicii sociale s.a., care sunt de asemenea importante.

Unii autori au propus ca in alocarea resurselor pentru invatamant
sd aplice criteriul obignuit al investitiei intelectuale, si anume, rata
rentabilitatii. Investitia In invatamant se face in maniera de a maximiza
raportul dintre beneficii si costuri pe termen lung, in asa fel incat acest
raport sa fie superior altor investitii economice si sociale Evaluarea
costurilor ridica probleme putine in raport cu evaluarea beneficiilor,
iar din punct de vedere practic, statisticile nu ofera date despre aceste
evaluari, ceea ce le face inutilizabile.

Alti autori sugereaza a fi retinut drept criteriu in alocarea resurselor
pentru invatamant, un anumit procent din produsul intern brut. Ideea
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este cd, tarile situate la un anumit nivel de dezvoltare pot sa faca un efort
mai mare pentru dezvoltarea invatamantului; limita minima a acestui
efort, recomandata pe plan international, este de 4%.

Cheltuielile de educatie in raport cu PIB in Republica Moldova in
anul 2006 constituie 8,1 0%. In Tarile Europei de Sud Est — 3,80%;
In Tarile Europei Centrale si T drile Baltice — 5,580%.’

Comparatiile 1nterna‘g10nale sunt foarte dificile din cauza
eterogenitatii statisticilor. Intre problemele care intervin in acest sens se
numara si faptul ca nivelul cheltuielilor pentru educatie nu este cunoscut
cu precizie, ignorandu-se in general suma investitiilor in Invatamantul
privat. De asemenea, definirea cheltuielilor publice este ea insasi incerta.
In general, nu se tine seama decat de bugetul Ministerului Educatiei si
Tineretului, dar acesta nu reprezintd singurul buget pentru invatamant.
Alte ministere au responsabilitatea scolilor sau centrelor de formare
speciale, cum sunt Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Agriculturii i Alimentatiei Publice, Ministerul
Apariarii Nationale etc. In plus, bugetul Ministerului Educatiei si
Tineretului nu cuprinde aceleasi posturi in toate tarile.

O alta dificultate a comparatiilor internationale o reprezinta ajutorul
extern. Existenta acestuia, permite (teoretic) unei tari, sa aloce mai putine
resurse pentru educatie;de fapt,tarile in cauza efectueaza cheltuieli anexe
care pot fi la fel de importante precum: contributia la cheltuielile de
asistenta tehnica, cheltuielile de functionare a umversnatﬂor in unele
tari, aJutorul extern este inglobat in bugetul national, iar uneori nu se
cunoaste suma exacta a acestor cheltuieli din diverse ratiuni. Comparatia
este deformata daca o tara indicd suma totala a cheltuielilor nationale
pentru invatdmant, iar alta numai ajutorul extern primit.

Dificultatile nu sunt mai putine atunci cand se raporteaza produsul
intern brut si ponderea pe care o au cheltuielile pentru invatamant in
acesta. Modelele de calcul difera, de mai multe ori, de la o tara la alta,
in modul de determinare a produsului intern brut.

Avand 1n vedere toate aceste considerente, putem afirma ca, la
ora actuald nu existd un criteriu general pentru a determina proportia
optima din PIB destinatd invatdmantului. Procentul de 4% pe care l-au
indicat conferintele 1nternat10nale ale UNESCO nu semnifica absolut
mmlc In acelasi timp, nu putem sa aﬁrmam ca sunt mutlle comparatule
Fiecare stat trebule sa-si fixeze 1n functie de conditiile sale proprn,
limitele financiare ale bugetului sdu si repartitia dorita intre efortul
public si efortul privat.
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Cheltuielile pentru invdtamdnt reprezintd de fapt, investitii
intelectuale. Investitia intelectuald deriva din existenta capitalului
intelectual. Capitalul intelectual nu se realizeaza prin procurarea de
mijloace de productie, ci prin actiuni de invatdmant care dau individului
posibilitatea sa-i valorifice in conditii mai bune mostenirea sa genetica,
aptitudinile,capacitatea de munca. Perioada de obtinere a efectelor in
cazul investitiilor intelectuale coincide cu viata activa a omului (35-
40 ani),pe cand investitiile materiale dureaza mai putin de 10 ani. In
prezent,in Republica Moldova, ca si in Romania, in afara pregatirii
realizate la nivel national, prin scoald, foarte putine intreprinderi acorda
importanta cuvenitd formarii profesionale la locul de munca.

Privite ca investitii, cheltuielile pentru invatimant, fac necesitatea
calculdrii eficientei lor .Pentru aceasta,este necesar sa cunoastem elementele
care o determina: efortul si efectele, respectiv costul si beneficiile.

Costurile contin resursele alocate invatamantului din buget sau alte
fonduri, cheltuielile indirecte, lipsa de castig, cheltuielile familiilor s.a.

Beneficiile aduse de invatamant (evaluate cu ajutorul metodei
profilul virsta-castig, conform careia se considera ca pe masura cresterii
gradului de instruire si calificare, a numarului de ani de scoala, cresc si
castigurile realizate), sunt echivalente cu suma veniturilor suplimentare
datorate invatamantului, calculate pe toata perioada vietii active. Cu
alte cuvinte, eforturile sunt identificate cu cheltuielile de investitii care
includ atat cheltuielile propriu-zise de invatamant, cat si cheltuielile
pentru intretinerea si functionarea unitatilor de Invatamant (cheltuieli
curente) alaturi de eforturile facute de agenti economici, de organizatii
sau de populatie pentru Invatamant.

Dimensionarea cheltuielilor pentru invatamant se face in functie de
o serie de elemente specifice referitoare la contingentele scolare (copiii,
elevii,studentii cuprinsi 1n sistemul de nvatamant al anului respectiv),
costul unitar pe forme si unitati de invatdmant, norme, normative si alte
instrumente financiare cu ajutorul carora se fundamenteaza anumite
categorii de cheltuieli (burse,salarii,contributii).Cu caracter orientativ
se foloseste si executia cheltuielilor pentru invatamant din perioada
precedentd, in scopul evidentierii elementelor si situatiilor noi, specifice
perioadei prezente. In Republica Moldova la planificare bugetara se
utilizeaza Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (planificarea cheltuielilor
bugetare pe trei ani consecutivi, ultimii doi ani fiind de prognoza).

Expresia cea mai sinteticd a eficientei economice a cheltuielilor
pentru invatamant o reprezintad contributia acestora la cresterea
economica. Celelalte efecte sociale, culturale, politice, umane sunt
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practic incomensurabile. Aceste efecte vizeaza judecata si pozitia
oamenilor fata de fenomenele politice si economice.

Eficienta economica a cheltuielilor pentru invatamant se determind
atat la nivel macroeconomic cit si la nivel microeconomic.

Pentru determinarea unui coeficient al eficientei economice a
cheltuielilor pentru invatamant, cat mai corect si real, trebuie ca
in calcule sa se tind seama de concordanta intre sfera efectelor si a
eforturilor, de respectarea decalajului in timp care exista intre perioada
efectuarii cheltuielilor pentru invatdmant si perioada obtinerii sporului
de PIB ca efect al acestor cheltuieli. Acest coeficient poate avea un nivel
subunitar (caz n care indica efectuarea unor cheltuieli mai mari decat
rezultatele obtinute) sau supraunitar, aratand ca la o unitate monetara
cheltuitd pentru invatamant s-a obtinut un PIB mai mare. Cresterea
eficientei economice se poate constata comparand astfel, coeficientii
calculati la diferite intervale de timp.

Un alt indicator de eficienta il reprezintd si” termenul de
recuperare al cheltuielilor de invatimdnt”.

Termenul de recuperare arata perioada de timp (ani,luni), in care
cheltuielile efectuate pentru pregatirea cadrelor sunt reconstituite din
sporul de venit national obtinut. Calculul acestui indicator, respectand
conditiile aratate conduce la obtinerea unui nivel redus al perioadei
de recuperare a cheltuielilor pentru invatdmant, comparativ cu cel al
investitiilor materiale.

Eficienta cheltuielilor pentru invatamant poate fi urmarita cu bune
rezultate si la nivelul microeconomic, in acest caz indicatorii fiind
reprezentati de cheltuielile medii pe indicator specific.

Calculul si analiza acestor indicatori pe feluri de invatdmant si la
diferite unitati de invatamant de acelasi fel, conduce la unele concluzii
care sa directioneze activitatea de planificare a cheltuielilor.

In activitatea de stabilire a nivelului cheltuielilor pentru invatamant,
organele Ministerului Finantelor utilizeaza astfel de cheltuieli medii
pe indicator, mai ales in faza de analiza a propunerilor prezentate de
unitatea de Invatamant. Folosirea acestui indicator permite identificarea
acelor cheltuieli care au un nivel exagerat, ceea ce dovedeste si o
planificare nationald si neeconomicoasa a lor.

Finantarea invatamantului in Republica Moldova ca si in Romania
in perioada contemporana, dezvoltarea sa ridica probleme cum ar fi:
resursele alocate Invatamantului trebuie sa fie mai bine utilizate iar
cresterea lor nu e singurul mod de a realiza obiectivele economice si
sociale ale politicii nationale.
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Invatamantul nu e o industrie care spera, dupa un termen mai lung
sau mai scurt, sd reintre in posesia fondurilor de pe urma vanzarii
produselor sale. In invataméant, cheltuielile au un caracter definitiv,
iar investitia intelectuala are o viatd mult mai lunga decéit investitia
materiald. Beneficiile obtinute de pe urma investitiei intelectuale
aduc avantaje colectivitatii, dacd nu mai mult, cel putin la fel ca si
individului.

Concret, finantarea invatamantului se face pe grade de Invatamant,
potrivit structurii invatdmantului.

In Republica Moldova fondurile bugetare sunt indreptate cu
precadere catre invatdimantul primar si secundar.

Desi costul este mai ridicat in invatdmantul superior, el este finantat
in proportie mai mica, deoarece sunt introduse taxe scolare. Aceasta
practica este utilizatd de majoritatea tarilor lumii la etapa contemporana.
Totodata, in multe state sunt infiintate universitati particulare, care se
intretin exclusiv cu taxe platite de studenti, astfel ca instruirea superioara
si specializarea profesionald sunt tot mai mult conditionate de venituri
proprii ale familiilor. De regula, resursele publice sunt destinate pentru
acoperirea integrala sau in parte a cheltuielilor curente ale institutiilor
de Invatamant. Imprumuturile sunt folosite, in general, pentru finantarea
investitiilor de invatamant.?

Cheltuielile pentru invitamdnt in Republica Moldova
Situatia recenta a finantarii invatamantului in Republica Moldova

i este redata in tabelele de mai jos.

In baza informatiei din tabelul 1 constatdm ca cheltuielile pentru
serviciile publice ca pondere in PIB sunt in crestere, in general, pe
toate tipurile. E de mentionat cd ponderea cea mai mare in PIB o detin
cheltuielile pentru Tnvatamant, alcatuind de la 4,7% 1n 1999 la 8,44%
in anul bugetar 2006. Aceeasi tendintd este mentionata si la cresterea
ponderii cheltuielilor pentru sanatate de la 2,9% in anul 1999 la 3,84%
in anul bugetar 2006. Aceastd tendintd se observa si la alte servicii
publice (vezi tabelul 1).

Cheltuielile bugetului consolidat pentru asigurari sociale si securitate
sociala in anul 1999 au alcituit 3,8% din PIB. In anii urmitori se observa
o scadere, ajungand la 2,8% 1n 2004, ca mai apoi s se inregistreze o
crestere substantiald pana la 3,46% in anul bugetar 2006.

Analiza cheltuielilor publice dupa categoria economica (ca % In
PIB) ne demonstreaza ca cheltuielile Bugetului Asigurarilor Sociale de
Stat reprezinta cea mai mare contributie la cheltuielile in acest sector,
ajungand la 8,25% din PIB in 2007 (vezi tabelul 3).
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Aceeasi tendinta de crestere este si la Cheltuielile Fondului
Asigurarilor Obligatorii de Asistenta Medicala, reprezentand 2,9% din
PIB in 2004, iar in anii urmatori avand tendinta de crestere, ajungand
catre anul bugetar 2006 la 3,44 % (vezi tabelul 2.)

BASS si FAOAM in Republica Moldova
ca pondere in PIB

Tabelul 2

. . 2007

Indicatori | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 i
(estimat)

Venituri:
BASS 6,3 6,8 7,3 7,2 7,8 9,86 9,99 9,91
FAOAM X X X n.a. 1,0 3,42 3,58 3,87
Cheltuieli
BASS 8,3 7,2 8,4 7,9 8,6 10,58 | 10,06 10,15
FAOAM X X X n.a. 2,9 2,95 3,44 3,87

Sursa: Ministerul Finantelor (Dupa: Evaluarea Cheltuielilor Publice si Responsabilitatii
Financiare: Raport asupra Performantei Managementului Financiar Public. Iunie 2006,
pag.9).

Nota: Pentru anii 2005-2007, calculele, sunt efectuate de autor in baza BASS si FAOAM, la
venituri §i cheltuieli pentru anii respectivi.

Din datele tabelul 2 constatam ca veniturile BASS nu pot acoperi
cheltuielile, care sunt mai mari decat veniturile. Astfel, ponderea
veniturilor BASS in PIB in anul bugetar 2000 au alcatuit 6,3%, iar a
cheltuielilor — 8,3%, fiind cu doud puncte procentuale mai mari decat
veniturile. Desi ponderea veniturilor si a cheltuielilor ca pondere in PIB
este In crestere, totusi discrepanta dintre acesti doi indicatori exista in
dinamica anilor 2000-2007, fiind, totusi, mai mica. Astfel ponderea
veniturilor BASS in PIB in anul bugetar 2006 au alcatuit 9,99%, iar
a cheltuielilor — 10,06%. Veniturile si cheltuielile FAOAM sunt aproape
echilibrate.

Sursa principald a veniturile in BASS si in FAOAM sunt din
contributiile platite de angajati si angajatori (patroni) si din transferuri
din partea Bugetului de Stat, avand menirea pentru acoperirea
cheltuielilor care nu sunt acoperite din Fondurile respective.
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E de mentionat, ca platile pentru salarii au crescut anual din 2000 ca
cota n PIB la fel ca si cheltuielile pentru bunuri si servicii. Transferurile
catre persoanele fizice (in cadrul asigurarilor sociale) constituie a doua
categorie dupa marime (cu exceptia anului 2000 cand a fost cea mai
mare). In tabelul 3 prezentam in dinamica tendinta acestor plati.

Din datele tabelului constatam ca platile salariale ca pondere in PIB
sunt in crestere de la 7,7 % 1n anul 2000 la 9,5 % 1n 2006. Mentionam
o crestere ponderata si a cheltuielilor pentru bunuri si servicii de la
6,0% 1n anul 2000 la 8,2% 1n 2006, planificandu-se o crestere pentru
perioadele urmatoare. La fel sunt in crestere si transferurile catre
persoane de la 8,7 % in 2000 la 11,1% 1n 2006, cu o crestere lentd in
perioadele urmatoare.

O analiza detaliata a finantarii Invatdmantului public pe nivele de
institutii prezentam mai jos in baza informatiei din sectorul Botanica
mun. Chisinau in dinamica anilor 2003-2007._

Analiza tabelului 4

In institutii prescolare (grupa functionala de cheltuieli § 051 din
sector. Botanica mun. Chisinau) cheltuielile pentru Retribuirea muncii
la art. 111.00, 112, 116.01 au alcatuit ca pondere in totalul cheltuielilor
reale/ pentru un copil pentru perioadele analizate dupd cum urmeaza in
tabelul 4.

Din datele tabelului constatam ca cheltuielile pentru Retribuirea
Muncii (art. 111) si contributiile in BASS (art. 112) si primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicala (art. 116.01) alcatuiesc ponderea cea mai
mare in totalul cheltuielilor reale anual pentru un copil, avand o tendinta
de crestere de la 43% in 2003 la 48% 1n 2006.

Pe locul doi ca pondere sunt cheltuielile pentru plata marfurilor si
serviciilor (art. 113 si aliniatele corespunzatoare din clasificatia economica
a cheltuielilor bugetare), care au alcatuit in anul 2003 36% in cheltuielile
totale reale,

Cheltuielile totale reale ce revin la un copil, avand apoi tendinte de
scadere substantiald, ajungand 1n anul 2006 la 19%. Spre anul 2007 s-a
planificat o crestere de pana la 28%.

O alta grupa de cheltuieli in institutiile prescolare sunt cele ce tin de
procurarea de rechizite de birou, materiale si obiecte de uz gospodaresc (art.
113.03) manuale materiale didactice etc. (art. 113.05) carti si editii periodice
(art. 113.06), reparatii curente (art. 113.17); procurarea si instalarea
contoarelor (art. 113.27), procurarea mijloacelor fixe (art. 242). Aceste
cheltuielile echilibreaza intre 3% si 4% pe parcursul perioadei analizate.
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Un compartiment important de cheltuieli este ,,Alimentatia”
(art. 113.09).

Cheltuieli la acest articol cresc de la 11% 1n 2003 1a 22% in 20006,
cu o reducere lenta catre anul 2007 (vezi tabelul Nr. 4).

Pentru a asigura organizarea alimentatiei copiilor din institutiile
prescolare pentru anul bugetar 2007 conform normei zilnice luate in
calcul de Ministerul Finantelor, precum si pentru asigurarea respectarii
acesteia de catre fiecare UAT, cheltuielile pentru acest scop au fost
suplimentate cu mijloace pentru acoperirea insuficientei acestora in anul
2006. Insuficienta de mijloace sa estimat ca diferenta dintre cheltuielile
calculate pornind de la numarul copiilor inclusi in bugetul pe anul 2006
(an precedent de elaborare a bugetului) a fiecarei UAT, numarul unic de
zile de alimentatie pentru fiecare UAT (165 zile), norma de alimentatie
pe zi de 6 lei si cheltuieli aprobate in buget in acest scop.

Analiza tabelului 5.

In scolile primare (grupa functionald de cheltuieli § 052 din sector.
Botanica mun. Chisindu) cheltuielile pentru Retribuirea muncii la
art. 111.00, 112, 116.01 au alcatuit ca pondere in totalul cheltuielilor
reale/ pentru un copil pentru perioadele analizate dupa cum urmeaza
in tabelul 5.

Din datele tabelului constatam ca cheltuielile pentru Retribuirea
Muncii (art. 111) si contributiile In BASS (art. 112) si primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicala (art. 116.01) alcatuiesc
ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor reale anual pentru un
copil, avand o tendintd de crestere de la 52% 1n 2003 la 71% in 2006.

Pe locul doi ca pondere sunt cheltuielile pentru plata marfurilor
si serviciilor (art. 113 si aliniatele corespunzétoare din clasificatia
economica a cheltuielilor bugetare), care au alcatuit in anul 2003 20%
in cheltuielile totale reale,

Cheltuielile totale reale ce revin la un copil, avand apoi tendinte
de scadere substantiald, ajungand in anul 2006 la 9%. Spre anul 2007
s-a planificat o crestere de pana la 19%.

O alta grupa de cheltuieli in scolile primare sunt cele ce tin de
procurarea de rechizite de birou, materiale si obiecte de uz gospodaresc
(art. 113.03) manuale, materiale didactice etc. (art. 113.05) carti si editii
periodice (art. 113.06), reparatii curente (art. 113.17); procurarea si
instalarea contoarelor (art. 113.27), procurarea mijloacelor fixe (art.
242). Aceste cheltuielile au alcatuit 6% in 2003, scdzand drastic pana
la 1% 1n 2005 si apoi iarasi mentionand o crestere de pana la 4% in
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2006 si fiind planificat tot atat pentru anul bugetar 2007.

Un compartiment important de cheltuieli este ,,Alimentatia” (art.
113.09).

Cheltuieli la acest articol cresc de la 9% in 2003 la 13% 1n 2006.

Analiza tabelului 6.

Datele prezentate si analizate demonstreaza ca ponderea cea
mai mare in total cheltuieli reale prevazute pentru un elev in detin
cheltuielile pentru art. 111 ,,Retribuirea muncii” inclusiv si pentru art.
112 ,,Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii  si art. 116.01
»~Primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala”, ele fiind in
crestere de la 68% in anul 2003 la 75% in anul 2006 reducandu-se lent
pentru anul 2007 (72%).

Locul doi dupa pondere ocupa cheltuielile pentru servicii comunale.
Aceste cheltuieli dupa continutul lor economic se referd la art. 113 ,,Plata
marfurilor si serviciilor” si corespunzator aliniatele:

113.01 — Energia electrica;

113.04 — Energia termica;

113.11 — Servicii de telecomunicatie si de posta;

113.34 — Apa si canalizarea;

113.35 — Salubritatea.

Aceste cheltuieli s-au redus lent ca pondere in total cheltuieli reale
de la 19% in 2003 la 11% in 2006, iar in 2007 se prevede o crestere a
lor pana la 19%.

Institutiile scolare au nevoie si de cheltuieli pentru procurari de
obiecte necesare pentru functionarea normala procesului de invatdmant.
Este vorba despre procurari la art. 113 aliniatele corespunzétoare:

113.03 — Rechizite de birou, materiale si obiecte de uz
gospodaresc;

113.05 — Manuale, materiale didactice, practica de stiintifica si
metodica;

113.06 — Carti si editii periodice;

113.017 — Reparatii curent ale cladirilor si incaperilor;

113.27 — Procurarea si instalarea contoarelor;

242 — Procurarea mijloacelor fixe.

Aceste cheltuieli ca pondere 1n totalul cheltuielilor reale pentru un
elev constituie 3% pentru fiecare an bugetar analizat, abatere face anul
2005, inregistrand o diminuare pana la 2%.
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O cheltuiala foarte importanté pentru scoli este ,,Alimentatia”, care
conform categoriei economice de cheltuieli se refera la art. 113, aliniatul
09. Ponderea acestei cheltuieli variaza intre 4% si 5%, cu unele devieri
de descrestere si de crestere fata de anul 2003 (4%).

Astfel, alaturi de nevoile cetatenilor cu caracter individual si care
sunt satisfacute pe seama bunurilor private procurate prin mecanismul
pietei, exista o serie de nevoi sociale cum ar fi sanatatea, invatamantul,
protectia sociald si altele care sunt satisfacute cu ajutorul anumitor
institutii publice, cum sunt, scolile, spitalele, policlinicile etc.).
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