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In acest articol autorii au cercetat particularitdtile evidentei contabile in autoritdtile / institutiile publice.
Contabilitatea in institutiile bugetare isi pune ca scop utilizarea eficientd a banilor publici prin respectarea
principiilor care stau la baza acestei contabilitati. Autorii au prezentat rolul Planului de conturi in sistemul bugetar
bazat pe Clasificatia bugetard economicd. Respectarea regulilor de inregistrare a operatiunilor contabile este
prezentatd prin notele contabile ca instrumente de reflectare a fluxurilor de mijloace banesti de intrare si de iesire. O
particularitate deosebitd pentru contabilitatea in sistemul bugetar este utilizarea unui CONT Unic Trezorerial.

Cuvinte-cheie: plan de conturi, sistem bugetar, debit, credit, clasificatie bugetard, rapoarte financiare, cont, subcont.

In this article the authors investigated the particularities of accounting in public authorities / institutions.
Accounting in budgetary institutions aims at efficient use of public money by compliance with the principles underlying
this accounting. The authors presented the role of the Accounts Plan in the budgetary system based on the Economic
Budget Classification. Compliance with the accounting rules for accounting operations is presented in the notes as the
instrument for reflecting the input and output of cash flows. A particular feature of accounting in the budget system is
the use of a Treasury Single Account.

Cuvinte-cheie: budget plan, budget system, debit, credit, budget classification, financial reports, account,
sub-account.

JEL Classification: H83, M48.

Introducere. Contabilitatea in institutiile publice (bugetare) poate fi utilizatd numai in baza Clasificatiei
Bugetare si a Planului de Conturi.

Clasificatia Bugetara reprezintd un instrument (un mecanism) de sistematizare, urmarire §i control al realizarii
veniturilor §i efectuarea cheltuielilor bugetare care cere impunerea unei ordine in gruparea veniturilor pe surse de
provenientd si alocatiilor bugetare pe categorii de cheltuieli.

Continut de baza

L. Structura Clasificatiei bugetare

Prin ORDINUL Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, in temeiul prevederilor art. 27 alin. (2) Din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014,

1. s-a aprobat:

a) Structura Clasificatie Bugetare;

b) Clasificatia organizationald (Raspunde la intrebarea CINE ?);

¢) Norme metodologice privind aplicarea Clasificatiei organizationale;

d) Clasificatia functionala ( Raspunde la intrebarea CARE SECTOR ?);

¢) Norme metodologice privind aplicarea Clasificatiei functionale;

f) Clasificatia programelor ( Raspunde la intrebarea DE CE ?);

g) Norme metodologice privind aplicarea Clasificatiei programelor;

h) Clasificatia surselor ( Raspunde la intrebarea DE UNDE VIN BANII ?);

i) Clasificatia economica ( Raspunde la intrebarea PENTRU CE?);

j) Norme metodologice privind aplicarea Clasificatiei economice.

2. Prezentul ORDIN se pune in aplicare de la 1 ianuarie 2015 pentru elaborarea proiectului bugetului pe anul 2016.

Clasificatia organizationald prevede structura organelor ale autoritatilor publice centrale (Secretariatul
Parlamentului, Aparatul Presedintiei, Republicii Moldova, Curtea Constitutionala, Curtea de Conturi etc.).

Conform Normelor metodologice privind aplicarea Clasificatiei organizationale, CO reprezinta sistemul de
codificare a beneficiarilor alocatiilor din buget — autoritatile publice centrale si locale subordonate, care gestioneaza
resursele bugetare.

Clasificatia functionala conform Normelor metodologice reprezinta gruparea cheltuielilor bugetare dupa functii
si obiective socio-economice, care se exercitd in cadrul sectorului bugetar.

Functiile executate in sectorul bugetar sunt executate pe 3 nivele ierarhice care formeaza un cod unic din 4
semne. De exemplu (vezi tabelul 1).

Nivel Nivelul 1 Gr. princip. Nivelul 2 Grupa Nivelul 3 Subgrupa
Servicii de Stat cu destinatie 01 SSDG 011 Autoritati Legislative si 0111 Administrarea
generald executive serviciilor...
Invatamantul 09 Invatimant X X
Ocrotirea Sanatatii 07 Ocrotirea Sanatatii X X
Protectia Sociald 10 Protectia Sociald X X
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Clasificatia surselor este destinata clasificarii mijloacelor bugetului public national (BPN) pe nivele de bugete.
Componente a surselor si originea sursei.

Nivele de bugete:

Bugetul publica National

Bugetul Consolidat central

Bugetul de stat

Bugetul asigurarilor sociale de stat

Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala

Bugetul consolidat local

Bugetul local de nivelul 1

Bugetul local de nivelul 2

Componente de surse la venituri:

Resurse generale

Resurse colectate de autoritati /institutii bugetare

Resurse fonduri speciale

Resurse atrase de investitii

Resurse atrase pentru proiecte finantate din surse externe

Alte resurse cu destinatie speciala.

Componente de surse la cheltuieli

Alocatii cu caracter general

Alocatii cu caracter special

Fondul de rezerva al Guvernului

Fondul de interventie al Guvernului

Fondul de rezerva al APL

Programul de reintegrare

Fondul national de dezvoltare regionala

Alte alocatii cu caracter special

Clasificatia programelor (CP) este un sistem de codificare a directiilor de dezvoltare ale statului. Clasificatia
programelor reprezintd o grupare a cheltuielilor specifice si nu poate fi utilizatd pentru comparabilitate cu alte tari.
Scopul CP este de a facilita planificarea resurselor bugetare pentru politicile statului si de a servi drept instrument de
responsabilizare a beneficiarilor resurselor bugetare. in acelasi timp CP este un instrument pentru managementul intern
al autoritatilor / institutiilor care faciliteaza analiza performantei atinse comparativ asumarilor §i resurselor utilizate
(de exemplu, subprogram ,, Activitatea Parlamentului” etc.).

Clasificatia economica. Conform Normelor metodologice privind aplicare Clasificatiei Economice, ea este
elaboratd in conformitate cu standardele Statisticii Finantelor Guvernamentale (GFS) 2001 formulate de Fondul
Monetar International. Clasificatia Economica este integrata cu PLANUL de CONTURI contabile dupa continutul
economic al operatiunilor, ca sistem unic de codificare si este structurat pe 6 nivele:

Tip.
Categorie,
Capitol,
Articol,
Alineat,

Element.
Fiecare nivel al Clasificatiei economice are semnificatic separatd reprezentatd printr-un singur semn.
Constituind un cod format dintr-o totalitate de 6 semne.
Nivelele Clasificatiei Economice sunt dependente ierarhic i se utilizeazd doar in combinatie cu nivelele
superioare.
Clasificatia economica contine 6 tipuri:
100000 Venituri
200000 Cheltuieli
300000 Active nefinanciare
400000 Active financiare
500000 Datorii
900000 Modificarea soldului de mijloace banesti.
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Prezentam structura Clasificatiei Economice
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Tip | Categorie Capitol | Articol | Alineat | Eleme | Codul Denumirea conturilor
nt economic
VENITURI

1 VENITURI

1 1 11 Impozite si taxe

1 1 1 111 Impozite pe venit

1 1 1 1 1111 Impozit pe venitul
persoanelor fizice

1 1 1 1 1 11111 Impozitul pe venitul retinut
din salariu

1 1 1 1 1 0 111110 Impozitul pe venitul retinut
din salariu
Etc.

CHELTUIELI

2 2 CHELTUIELI

2 1 21 Cheltuieli de personal

2 1 1 211 Remunerarea muncii

2 1 1 1 2111 Remunerarea muncii
angajatilor conform statelor

2 1 1 1 1 21111 Salariul de baza

2 1 1 1 1 0 211110 Salariul de baza

2 1 1 1 2 21112 Sporuri si suplimente la
salariul de baza

2 1 1 1 2 0 211120 Sporuri si suplimente la
salariul de baza

2 1 1 1 3 21113 Ajutor material

2 1 1 1 3 0 211130 Ajutor material

2 1 1 1 4 21114 Premieri

2 1 1 1 4 0 211140 Premieri

2 1 1 1 5 21115 Majorari conform deciziilor
autoritatilor locale abilitate

2 1 1 1 5 0 211150 Majorari conform deciziilor
autoritatilor locale abilitate

2 1 1 1 9 21119 Alte plati salariale

2 1 1 1 9 0 211190 Alte plati salariale

Etc. Vezi clasificatia economica

I1._Planul de conturi contabile in sistemul bugetar

Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta contabila si raportarea
financiara in sistemul bugetar sunt elaborate in scopul organizarii evidentei contabile in sistemul bugetar , precum si
stabilirii unui mecanism unic de evidenta contabild si raportare financiara pentru autoritatile / institutiile bugetare.

Planul de conturi contabile 1n sistemul bugetar si Notele metodologice reglementeaza evidenta contabila a executarii BPN
(contabilitatea de casd). Precum si evidenta contabild a veniturilor si cheltuielilor efective ale autoritatilor / institutiilor bugetare, a
activelor financiare si nefinanciare, a datoriilor si rezultatelor (contabilitatea de angajamente).

Prezentam cateva notiuni de baza utilizate in contabilitatea bugetara

Active nefinanciare sunt active nemonetare, materiale si nemateriale.

Active nemateriale sunt — active nepecuniare , care nu au forma materiala, controlate de institutie si utilizate
mai mult de un an in activitatile de producere, comerciale si de altd natura, precum si in scopuri administrative, sau
care sunt destinate transmiterii in folosinta (locatiune) persoanelor fizice si juridice.

Active materiale - active care imbraca o forma fizica naturala (mijloace fixe, terenuri, resurse naturale, etc).

Active financiare — actiuni, hartii de valoare, creante, mijloace si documente banesti.

Venituri — operatiunile care majoreaza valoarea neta a activelor .

Cheltuieli - operatiunile care micsoreaza valoarea neta a activelor.

Valoarea netd a activelor — diferenta dintre totalul activelor si totalul datoriilor.

Mijloace fixe — active materiale si nemateriale cu durata utild de exploatare mai mare de an.

Valori — active care nu se utilizeaza in scopuri de productie sau consum, dar se stocheaza in calitate de mijloace
de pastrare a costului in timp.
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Principii de bazd

Evidenta contabila in sistemul bugetar se tine conform urmétoarelor principii de baza:

a) continuitatea activitdtii, ce presupune ca situatiile financiare trebuie intocmite pe baza continuitatii
activitatii autoritatii / institutiei bugetare;

b) contabilitatea de angajamente — reprezintd contabilizarea conform cdrea elementele contabile sunt
recunoscute pe masura aparitie acestora, indiferent de momentul incasarii / platii mijloacelor banesti:

C) permanenta metodelor ce prevede aplicarea metodelor de evidenta contabild in mod consecvent, de la un
exercitiu financiar la altul;

d) separarea patrimoniului §i datoriilor ce reglementeaza evidenta patrimoniului si a datoriilor separat;

€) necompensarea, ce presupune interzicerea oricarei compensiri intre elementele de activ si de datorii sau
intre elementele de venituri si cheltuieli, cu exceptia compensarilor permise de reglementarile legale;

f)  comsecventa prezentarii, ce presupune mentinerea de la o perioada la alta a modului de prezentare si
clasificare a elementelor in situatiile financiare.

Particularitatile evidentei contabile in institutiile bugetare

Autoritatile / institutiile bugetare efectueaza evidenta contabild in conformitate cu prevederile Legii
contabilitatii nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007. a Planului de Conturi Contabile in sistemul bugetar si a Normelor
metodologice, a Clasificatiei Bugetare si a altor acte normative emise de citre Ministerul Finantelor.

Evidenta contabild in autoritati / institutii bugetare trebue sd asigure inregistrarea cronologica a operatiunilor
economico-financiare si controlul sistematic asupra mersului executarii de casa a bugetelor, starii dcontdrilor cu
persoanele juridice si cu persoanele fizice, asupra integrarii resurselor banesti si valorilor materiale.

Conducatorii autoritatilor / institutiilor bugetare , sefii-contabili sunt responsabili de evidenta contabila, de
gestionarea banilor publici.

II1. Modul de aplicare a Planului de conturi contabile in sistemul bugetar

Clasa 1 ,VENITURI”

Conturile din Clasa 1 ,,Venituri” sunt conturi de pasiv si reprezinta veniturile generale, venituri colectate de
autoritatile / institutiile bugetare, transferuri de la alte bugete.

in Creditul acestui cont pe parcursul perioadei de gestiune cu total cumulativ de la inceputul anului, se
inregistreaza veniturile calculate / incasate dupa tipuri economice, transferuri de la alte bugete, iar

in Debit — suma restituirilor de venituri si a altor incasari, defalcarile din veniturile generale de stat transferate
si trecerea la finele anului de gestiune a veniturilor acumulate la contul de trezorerie.

Soldurile contului de venit sunt creditoare, cu exceptia conturilor 114130 ,Restituirea taxei pe valoarea
adaugata” si 114290 ,,Restituirea accizelor” care au sold debitor.

Clasa 1 ,,Venituri” cuprinde urmatoarele subclase:

11, Impozite si taxe”;

12 ,,Contributii si prime de asigurari obligatorii”;

13 ,,Granturi primite”;

14 ,, Alte venituri”;

19 ,, Transferuri primite in cadrul bugetului public national (BPN)”.

Fiecare subcont la rAndul sdu are o serie de conturi etc.
*k*k

Clasa 2 ,,CHELTUIELI”

Clasa 2 ,,Cheltuieli” cuprinde urmétoarele subclase:

21 ,,Cheltuieli de personal”

22 ,,Bunuri si servicii”

23 ,,Cheltuieli privind deprecierea activelor”

24 , . Dobanzi”

25 ,,Subsidii”

26 ,,Granturi acordate”

27 ,,Prestatii sociale”

28 ,,Alte cheltuieli”

29 ,,Transferuru acordate 1n cadrul bugetului public national”

Subclasa 21 ,,Cheltuieli de personal”

Conturile din subclasa 21 ,,Cheltuieli de personal” sunt destinate generalizarii informatiei privind cheltuielile
aferente decontarilor cu personalul, i anume remunerarea muncii angajatilor (salariul e baza, sporuri la salariu, premii,
ajutor material) si alte drepturi salariale ale angajatilor (compensatii pentru alimentatie, compensatii pentru transport
s.a.), precum si contributiile si primele de asigurari obligatorii. Calculul salariilor si indemnizatiilor se face o data pe
luna si ste reflectat in evidenta in ultima zi a lunii.
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Documentele ce servesc ca baza pentru calcularea salariului sunt:
- ordinele de angajare;
- concediere si transferare a colaboratorilor institutiei,
- in conformitate cu statele de personal si salariile de functie aprobate;
- tabelele de evidenta a utilizarii timpului de munca si
- alte documente.
Calculul salariului lunar si plata se face, de regula, in baza fiselor personale sau listelor de calcul si plata f.nr.
22. In lista de calcul si plata se inscriu numerele de pontaj, numele si prenumele lucratorilor, sumele salariilor si
indemnizatiilor calculate , impozitul pe venit retinut si alte sume.

Subclasa 21 ..Cheltuieli de personal” cuprinde urmatoarele grupe de conturi:
211 ,,Remunerarea muncii”’
212 ,, Contributii si prime de asigurari obligatorii”

Grupa de conturi 211 Remunerarea muncii”’ cuprinde conturile:
2111 ,remunerarea muncii angajatilor conform statelor”
2112 ,Remunerarea muncii temporare”
2113 ,,Alte plati banesti ale angajatilor”

Contul 2111 ,, Remunerarea muncii angajatilor conform statelor” este destinat generalizarii informatiei privind
cheltuielile pentru remunerarea muncii.

in DEBITUL acestui cont se tine evidenta calculului cheltuielilor pentru remunerarea muncii, iar in CREDIT —
trecerea la sfarsitul anului a cheltuielilor la rezultatul financiar.

Contul 2111 cuprinde urmatoarele subconturi de nivelul 1:

21111 ,,Salariul de baza”

21112 ,,Sporuri si suplimente la salariul de baza”

21113 ,,Ajutor material”

21114 , Premieri”

21115 ,,Majorari conform deciziilor autoritatilor locale abilitate”

21119 ,,Alte plati salariale”.

Exemple de calculu:

Nota de contabilitate 5 — centralizarea statelor de retributii a muncii si burse f.nr.NC-5

Sumele calculate pentru remunerarea muncii angajatilor autoritatilor/institutiilor bugetare se tine la subcontul
de nivelul 1l — 519410 datorii fatd de personal pentru remunerarea muncii”.

in debitul subcontului de nivelul IT 519410 ”Datorii fatd de personal pentru remunerarea muncii” se reflectd
plata si retinerile din salariul angajatilor.

in creditul subcontului de nivelul Il — 519410 ”Datorii fata de personal pentru remunerarea muncii” se reflecta
calcularea sumelor pentru remunerarea muncii angajatilor autoritatilor/institutiilor bugetare.

in baza ordinilor de angajare , de concediere si transferare a colaboratorilor, in conformitate cu statele de
personal si salariile aprobate, tabelele de evidenta a utilizarii timpului de munca si alte documente se intocmeste nota
de contabilitate nr. 5 — centralizarea statelor de retributii a muncii si burse F.nr.NC.-5.

Operatiuni la nota de contabilitate nr. 5 — centralizarea statelor de retributii a muncii si burse f.nr.NC-5

Nr. Nota de | Continutul operatiunii Data Debit Credit Suma

d/o contabilitate

1 5 Calcularea salariului de baza pe | 5.01.18 211110 519410 70 000
luna decembrie 2017

2 5 Calcularea sporurilor si | 5.01.18 211120 519410 10 000
suplimentelor la salariul de baza

3 5 Calcularea ajutorului material 5.01.18 211130 519410 6 000

4 5 Calcularea premierilor 5.01.18 211140 519410 4000

5 5 Calcularea contributiilor de asigurari | 5.01.18 212100 519120 19 320
sociale de stat obligatorii 23 %

6 5 Calcularea primelor de asigurare | 5.01.18 212210 519130 4050
obligatorii de asistentd medicala
achitate de angajatori

Total | 113370

Nota de contabilitate 5a — borderou centralizator privind retinerile din salariu f.nr.NC - 5a.
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Inscrierile contabile privind retinerile din salariu se reflectd in nota de contabilitate nr. 5a— borderou centralizator privind

retinerile din salariu f.nr. NC — 5a.

La debitul subcontului de nivelul I - 519410 Datorii fata de personal pentru remunerarea muncii” se reflecta plata si

retinerile din salariu angajatilor.

Exemplu: Operatiuni la nota de contabilitate nr. Sa — borderou centralizator privind retinerile din salariu f. nr. NC — 5a:

Nr.d/o | Notade Continutul operatiunii Data Debit Credit Suma
contabilitate
1 5a Retinut impozite 7% 15.01.18 519410 519420 5638,50
2 5a Retinut din salariu datorii 15.01.18 519410 519440 4050
aferente decontarilor
personalului privind primele
de asigurari medicale
obligatorii, 4,5%
3 5a Retinut din salariu a 15.01.18 519410 519430 5040

datoriilor aferente
decontarilor personalului
privind contributiile
individuale de asigurari
sociale de stat, 6%

TOTAL 14 728,50

Subclasa 22 ,.Bunuri si servicii”

Subclasa 22 cuprinde urmatoarele grupe de conturi:

221 ,,Bunuri-cheltuieli privind utilizarea stocurilor”

222 ,Servicii”

Contul 221 cuprinde contul 2211 ,,Cheltuieli privind consumul materialelor”

in DEBITUL acestui cont se tine evidenta cheltuielilor aferente consumului de materiale pentru necesitati

proprii, iar In CREDIT - trecerea la sfarsitul anului a cheltuielilor la rezultatul financiar.

Grupa de conturi 222 ,.Servicii” reprezintd prestarea anumitor lucréri sau producerea anumitor rezultate

tangibile (bunuri) sau intangibile (lucrari) in baza unui contract sau acord de prestare a serviciilor §i cuprinde
urmatoarele conturi:

2221 ,Servicii energetice si comunale”

2222, Servicii informationale si de telecomunicatii”
2223, Servicii de locatiune”

2224 , Servicii de transport”

2225 , Reparatii curente”

2226 ,,Formare profesionala”

2227 ,.Deplasari de servicii”

2228 ,.Servicii medicale”

2229 , Alte servicii”

Contul 2221 ,.Servicii energetice si comunale” este destinat generalizarii informatiei privind cheltuielile pentru

achitarea livrarilor de energie electrica, energie termica si gazelor (inclusiv penalitatilor) in baza contractelor cu
furnizorii respectivi.

in DEBITUL acestui cont se tine evidenta cheltuielilor efective aferente consumului de energie electrica, gaze,

energie termica, apa si canalizare, alte servicii comunale, iar in CREDIT - trecerea la sfarsitul anului a cheltuielilor la
rezultatul financiar.

Contul 2221 , Servicii energetice si comunale”cuprinde urmatoarele subconturi de nivelul 1:
22211 ,,Energie electrica”

22212 , Gaze”

22213 , Energie termica”

22214 ,,Apa si canalizare”

22219 ,,Alte servicii comunale”

Nota: La subcontul de nivelul II se adauga un ,,zero” ceea ce inseamna ca se includ si penalitaile.
Clasa 3 ,, Active nefinanciare”

Clasa 4 ,,Active financiare”

Clasa 5 ,,Datorii”
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1V. Raportarea financiara
Raportul financiar este o reprezentare structuratd a situatiilor financiare, curente In rezultatul gestionarii
resurselor Incredintate unei autoritati / institutii bugetare.
Autoritdtile / institutiile bugetare intocmesc si prezintd rapoarte financiare In baza Legii contabilitatii si in
conformitate cu termenele si cerintele stabilite de catre Ministerul Finantelor.
Institutiile bugetare Intocmesc si prezinta urmatoarele rapoarte financiare:
Bilantul contabil (anexa nr. IV-I);
Raportul privind veniturile si cheltuielile (anexa nr. IV -2);
Raport privind fluxul mijloacelor banesti (anexa nr. IV-3);
Raport financiar privind executarea bugetului (anexa nr. 1V-4);
Raport financiar privind executarea bugetului (anexa nr.IV-4 DS);
Raport privind circulatia mijloacelor fixe, uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor nemateriale (anexa

ouprwdE

nr. IV-5);

7. Raport privind circulatia stocurilor de materiale circulante si rezervelor de stat (anexa nr. IV-6);

8. Raport financiar privind lipsurile si delapidarile de mijloace banesti si valorile materiale (anexa nr. IV-7);

9. Raport privind statele si efectivele de personal (anexa nr.IV-9);

10. Raport operativ privind starea creantelor si datoriilor cu termen de achitare expirat, formate in institutiile
financiare (anexa nr. 1IV-8 (2 RM));

11. Raport operativ privind statele si efectivul de personal din institutiile bugetare (anexa nr.IV-10).

Trezoreria de stat si trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor intocmesc si prezinta corespunzator un
sir de rapoarte financiare conform planului de conturi in sistemul bugetar si cerintelor MF.

O deosebita atentie se atrage politicii de contabilitate si respectare ei cu strictete.

Propuneri:

1. Propunem de redus numarul de semne utilizate la inregistrarea operatiunilor contabile pana la 3 semne.

2. Re redus numarul rapoartelor financiare si anume nr. 9 si nr.4 si 5 de unificat; uzura de unit cu amortizarea
mijloacelor fixe.
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