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Rezumat

In acest articol autorul cerceteazi mecanismul de finantare a invitamdntului general din
Republica Moldova pe baza costului standard per elev ponderat. Prin intermediul acestei
metodologii autorul a studiat factorii care stau la baza stabilirii volumului fondurilor ce se vor
aloca institutiilor de invatamant primar si secundar general. Specificul acestei metodologii consta
in calcularea volumului alocatiilor pentru finantarea unei institutii concrete, luandu-se in calcul
numarul de elevi ponderati din institutia precizata.

Cuvinte-cheie: cost standard per elev ponderat, coeficienti de ponderare, normativ valoric,
transferuri categoriale, educatie incluziva.

Introducere

Actualitatea temei de cercetare este determinatd de necesitatea dezvoltarii potentialului
uman, care este una din priorititile nationale de bazd in Republica Moldova, modernizarea
invatdmantului public general si inclusiv sporirea eficientei acestuia.

,,Educatia reprezinta o prioritate nationald in Republica Moldova, constituind factorul de
baza in crearea in transmiterea si crearea noilor valori culturale si general-umane in deyvoltarea
capitalului uman, in formarea constiintei si indentitatii nationale, In promovarea aspiratiilor de
integrare europeand si are un rol primordial in crearea premiselor pentru dezvoltarea umana
durabila in edificarea unei societati bazate pe cunoagtere” (T. Manole, 2016, p. 488)

Finantarea invatimantului general

Finantarea invatamantului general din Republica Moldova astdzi se efectuaeaza in baza
metodei costului standard per ,, elev ponderat ”. In anul 2014 prin Hotdrarea Guvernului Republicii
Moldova nr. 868 din 08.10.2014 (intrat in vigoare de la 01.01.2015) s-a elaborat Regulamentul
privind finantarea institutiilor de ITnvatdmant primar si secundar general in baza de cost standard
per elev, intretinute din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea. Specificul
acestei metodologii este reprezentatd de o formuld unica care se aplica in baza plafonului de
cheltuieli pentru toate intitutiile publice de Invatamant primar si secundar general si de faptul ca
indica formarea si utilizarea unui fond pentru educatia icluziva conform anexei 3 la Hotararea
Guvernului nr. 868 din 08.10.2014.

Principiile principale de finantare a invatdmantului preuniversitar sunt transferurile
categoriale si transferurile categoriale complementare. ,, Transferuri categoriale — mijloace
financiare, calculate in baza de cost standard per elev, alocate de la bugetul de stat la bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, cu titlu definitiv si In suma absoluta, in
scopul finantarii institutiilor de Invatimant” (Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului RM Nr.868 din
08.20.2014).

Formula de calcul a transferurilor categoriale:

C=AxN+BxS (formula 1)

De la 1 ianuarie 2015, cea de-a doua categorie de transferuri (transferuri categoriale
complementare) a fost anulata si nu se mai calculeaza.
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Formulele de calcul 1n baza carora se face finantarea invatamantului preuniversitar in baza
acestei metodologii corespund unor situatii concrete pentru care se calculeaza luandu-se in calcul
numarul de elevi ponderati din institutia precizata.

Pentru calcularea numarului de ,, elevi ponderati
ponderare:

Pentru elevii claselor I-1V — 0,75;
Pentru elevii claselor V-IX — 1,00;
Pentru elevii claselor X-XII - 1,22;

Formulele de baza a finantarii invatdmantului preuniversitar sunt:

e Volumul alocatiilor pentru o institutie: V=(A xN+B ) x K+ R + I ( formula 4)

In Republica Moldova sunt asa numitele scoli mici. Pentru aceste intitutii de invatimant
sunt destinate urmatoarele formule de calcul:

e Volumul alocatiilor pentru scolile primare cu un numar mai mic sau egal de 41 de elevi
ponderati: V=Nx(N1xA+B)/NIxK+R+I(formula5)
e Volumul alocatiilor pentru scolile gimnazii cu un numar de elevi mai mic sau egal cu 91
de elevi ponderati: V=Nx(N2xA +B)/N2xK + R +I ( formula 6)
V - volumul alocatiilor pentru o institutie de invatdmant;
A - normativul valoric pentru un ,,elev ponderat”;
N - numarul de ,,elevi ponderati” dintr-o institutie de invatamant;
B - normativul valoric pentru o institutie de invatamant;
K - coeficientul unitatii administrativteritoriale, egal cu 0,95, care nu poate fi mai mic decat aceasta
valoare;
R - alocatii repartizate unei institutii concrete din componenta unitatii administrativ-teritoriale;
I - alocatii repartizate unei institutii concrete din fondul pentru educatie incluziva;
N1 - pragul admis al numarului de elevi in institutie, 41 de ,,elevi ponderati”;
N2 - pragul admis al numarului de elevi in institutie, 91 de ,,elevi ponderati”;
C — suma transferurilor categoriale pentru toate institutiile de invatamant din UAT;
S - numarul institutiilor de ITnvatamant ale unei unitati administrativ-teritoriale;

Mai jos prezentdm finantarea unui institutii concrete de invatamant in baza costului
standard per elev ponderat pentru anul bugetar 2020.

Exemplul 1. Volumul alocatiilor pentru anul 2020 la Liceul Teoretic ,,Olimp” din s.
Puhaceni, r. Anenii Noi, a carui numar total de elevi este de 358 de elevi, se calculeaza in felul
urmator:

Conform Anexei nr.1 la circulara MF nr.06/2-07 din 4 noiembrie 2019 normativul valoric
per elev (A) = 13 247.0 lei, iar normativul valoric per institutie (B) = 714 837,0 lei, K=0,95.

Clasele I-IV: 184 elevi x 0,75 = 138 ,,elevi ponderati”

Clasele V-IX: 130 x 1,00 = 130 ,,elevi ponderati”

Clasele X-XII: 44 de elevi x 1,22 = 53,68 ,.elevi ponderati”
Numarul total de elevi ponderati (N) = 322 ,elevi ponderati”

V=(AxN+B)xK+R+1=(13247,0x 322 + 714 837,0) x 0,95 + 0 + 0 = 4 731 352,45 lei

2

au fost determinati coeficientii de

Concluzie

In rezultatul calculelor constatim c institutiei concrete de invitimant, care are un numar
de elevi ponderati egal cu 322, in anul bugetar 2020 i se va acorda alocatii de la bugetul de stat
pentru finantarea serviciilor educationale in valoare de 4 731 352,45 lei.

Concluzii generale
Noua metodologie de finantare prezintd multiple avantaje:

1. Pentru scolile cu un numar mare de elevi va fi posibild de a se consolida baza tehnico-
metodica a scolii, dar si infrastructura institutiei de Invatdmant.

2. Ofera imputerniciri conducatorului institutiei de invatamant sa fie executor de buget, cu
dreptul de a efectua cheltuieli de la buget in limitele alocatiilor aprobate.
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3. Formula va stimula concurenta intre conducatorii institutiilor de nvatdmant, astfel fiecare
institutie va fi cointeresatd sa se remarcheze printr-un nivel inalt al calitatii studiilor,
element important pentru elevi si parinti in alegerea institutiei de invatamant.
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