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Rezumat: Trecerea marfurilor, mijloacelor de transport si a persoanelor peste frontiera de stat
cupride un sir de actiuni care scot in evidentd legalitatea acestora. In linii generale, controlul
vamal presupune a fi controlul de stat, care intra in exclusivitate in atributiile si competenta
organelor vamale. Importanta controlului vamal pentru activitatea de ocrotire a normelor de
drept a statului in ansamblu este evidenta, fiind un mijloc important pentru elucidarea incalcarilor
normelor vamale, a incalcarilor fiscale si a actiunilor ilicite cu caracter economic. Respectiv,
pentru o functionare corespunzatoare, controlul vamal se supune unui sir de principii care
vegheaza legalitatea si transparenta acestuia. Nu in ultimul rdnd, consideram primordial de
evindetiat formele contorlului vamal, care sunt diverse: fizic, corporal, ulterior §i supravegherea
vamala, care la fel stau la baza unei bune functionari a politicii vamale.
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Introducere

Politica vamala nu poate fi realizatd fara executarea controlului vamal care este impus de
legislatia nationald a Republicii Moldova. Acesta, la randul sdu, are un rol fundamental, fiind
asigurarea respectarii legislatiei care este aplicat de catre organele vamale. Politica vamala, prin
realizarea controlului vamal, este indreptatd spre apararea intereselor statale si a drepturilor
legitime ale persoanelor fizice si juridice. Astfel, in activitatea vamala o laturd deosebita si destul
de importanta o are infaptuirea controlului vamal, care poartd un caracter exclusiv, fiind realizat
numai de organele vamale la orice etapa a activitatii vamale, In special, in cadrul procesului de
trecere peste frontiera vamalad a marfurilor, mijloacelor de transport si persoanelor [6, pag. 15].

Notiunea respective, are o reglementare internationala, astefel in Conventia Internationald
privind armonizarea controalelor marfurilor la frontiere, adoptata la Geneva la 21 octombrie 1982,
se prezintd o definitie succintd, prin care controlul vamal este un ansamblu de masuri luate in
scopul asigurarii respectarii legilor si reglementarilor pe care vama are obligatia sa le aplice [7].

Tot aici, putem mentiona faptul ca In Codul Vamal al Uniunii Europene in sectiunea 7,
art.46 mentioneazd ca controalele vamale pot consta, in special, in examinarea marfurilor,
prelevarea de esantioane, verificarea corectitudinii si a caracterului complet ale informatiilor
furnizate intr-o declaratie sau o notificare, precum si a existentei, autenticitatii, corectitudinii si
valabilitatii documentelor, examinarea contabilitdtii operatorilor economici si a altor registre,
controlul mijloacelor de transport, inspectia bagajelor si a altor marfuri transportate de cétre
persoane sau aflate asupra acestora si efectuarea de anchete oficiale sau alte actiuni similare [9,
art.46].

Pentru un studiu mai amplu, apelam la legislatia in vigoare a Republicii Moldova, unde
intalnim notiunea de control vamal, prin care se intelege ansamblu de actiuni intreprinse de
organele vamale pentru aplicarea si respectarea legilor si a reglementarilor pe care organele vamale
au sarcina sa le aplice [9, art.1, pct.21].

In opinia autorului, controlul vamal, presupune impunerea unor actiuni de citre legislatia
in vigoare, in vederea respectdrii normelor de drept in ceea ce tine de trecere peste frontiera vamala
a marfurilor, mijloacelor de transport si persoanelor.

Pentru o functionare mai bund a actiunilor de control vamal, acesta din urma se supune
unui sir de principii. Aici putem enumera urmatoarele:
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— Principiul legalitatii - este unul dintre principiile fundamentale ale dreptului, reprezentand
acea regula fundamentald 1n al cirei temei toti subiectii de drept au Indatorirea de a respecta
Constitutia, legile si celelalte acte normative intemeiate pe lege si aplicabile raporturilor sociale
la care participa.

—  Principiul umanismului - presupune posibilitatea aplicarii in procesul efectuarii controlului
vamal doar a acelor mijloace tehnice de control, care nu prezintd nici un pericol pentru
sandtatea si viata oamenilor, animalelor si plantelor si nu cauzeaza prejudicii marfurilor si
mijloacelor de transport [2, pag. 73].

— Principiul indeplinirii obligatiilor cu buna credinta — autorul Popova A.V. denumeste acest
principiu ca unul al ,integritatii absolute” ce exclude orice dubiu la apreciere, deoarece
prezumtia integritdtii este un fenomen exclusiv cu caracter pozitiv [5, pag. 76].

— Principiul responsabilitatii - vine ca o urmare a bunavointei si presupune responsabilitatea
persoanelor controlate si aplicarea fata de ele a masurilor raspunderii juridice si raspunderea
persoanelor care efectueaza controlul [2, pag. 74]. Responsabilitatea, de fapt, enuntd acea
angajare sau asumare a persoanelor care efectueaza actiunile de control vamal.

— Principiul efectuarii controlului vamal in baza sistemului de analiza a riscurilor - acest
principiu este reflectat si In Conventia de la Kyoto, unde analiza riscurilor este un principiu de
baza al controlului vamal. Aplicarea acestui principiu permite folosirea optima a resurselor
organelor vamale, fard a micsora eficienta controlului vamal, si elibereazd majoritatea
participantilor la activitatea economica externd de controlul birocratic [2, pag. 74].

— Principiul efectuarii controlului vamal numai de catre organele vamale — acest principiu
remarca faptul ci controlul vamal se infaptuieste in exclusivitate de citre organele vamale. lar
in art.185 alin.(1) al Codului Vamal [9, art.185], se stipuleaza ca ,,controlul vamal este efectuat
de colaboratorul vamal”.

in aceeasi ordine de idei, controlul vamal consta in [9, art.185]:

— verificarea documentelor si informatiilor prezentate in scopuri vamale;

— controlul fizic (controlul marfurilor si mijloacelor de transport, controlul corporal ca o forma
exceptionala de control vamal);

— evidenta marfurilor i mijloacelor de transport;

— interogarea verbald a persoanelor fizice si a persoanelor cu functii de rdspundere;

— verificarea sistemului de evidenta si a darilor de seama;

— controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale;

— controlul depozitelor provizorii, antrepozitelor vamale, zonelor libere, magazinelor, barurilor si
restaurantelor duty free, altor teritorii si spatii unde se pot afla marfuri si mijloace de transport
supuse controlului vamal sau unde se pot desfasura activitafi supuse supravegherii vamale;

— controlul ulterior prin audit postvamuire

— efectuarea altor operatiuni prevazute de prezentul cod si de alte acte normative.

Analizand doctrina de specialitate, dar si legislatia in vigoare, putem distinge urmatoarele
forme ale controlului vamal:

Controlul vamal fizic consta in verificarea marfurilor prin identificarea acestora, numararea
locurilor sau coletelor, cantarirea, masurarea, fotografierea, prelevarea de probe si mostre,
aplicarea echipamentului special de control vamal si alte instrumente de control in vederea
confirmarii datelor indicate in declaratia vamala si/sau in actele de insotire [6, pag. 89]. Una din
formele controlului vamal prevazute in art. 185 Cod vamal al Republicii Moldova este controlul
vamal care include controlul marfurilor si mijloacelor de transport si controlul corporal ca o forma
exceptionald de control vamal.

In limitele acestei cercetri, este necesar de a determina scopurile controlului fizic care ar
putea fi [4, pag. 11]:

— corespunderea datelor marfurilor controlate cu cele indicate in declaratia vamala;

— corespunderea datelor marfurilor controlate cu informatiile indicate in alte documente
prezentate odatd cu declaratia vamala;

— corespunderea marfurilor trecute peste frontiera vamala cu normele legale;
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— identificarea obiectelor tdinuite de controlul vamal sau trecute fard documentele
corespunzatoare, cat si a obiectelor care constituie contrabanda.

Controlul corporal este considerat o forma exceptionald de control vamal, dat fiind faptul
cd, intr-un fel sau altul, se aduce intimidare demnitatii umane care intr-un stat de drept este una
din valorile supreme [3, pag.100]. Reglementarea legala a controlului vamal corporal se regiseste
in Codul Vamal al Republicii Moldova (art.194).

Controlul ulterior vamuirii este verificarea informatiilor din declaratia vamala si din
documentele insotitoare, verificarea existentei si conformitatii documentelor prevazute pentru
derularea unei destinatii vamale sau regim vamal, examinarea contabilitatii §i a tuturor
documentelor si datelor sub orice forma, inclusiv computerizata, care se raporteaza la operatiunile
privind marfurile provenite din comertul international ori la alte operatiuni comerciale anterioare
sau ulterioare implicind aceste marfuri, verificarea marfurilor, in cazul in care acestea pot fi
identificate, a mijloacelor de transport, incaperilor si spatiilor de depozitare [9, art.1]. In Republica
Moldova controlul ulterior este realizat prin audit postvamuire sau reverificarea declaratiilor
vamale si se efectueaza de organul vamal prin Directia Control Ulterior din cadrul Aparatului
Central al Serviciului Vamal si prin sectiile Control Ulterior din cadrul birourilor vamale, precum
si la necesitate in comun cu alte subdiviziuni si/ sau organe de control.

Supravegherea vamala este perioada de timp, in care in conformitate cu legislatia vamala
marfurile si mijloacele de transport sunt supuse sau pot fi supuse operatiunilor de control vamal,
cu limitarea drepturilor de dispunere si folosinta asupra acestora [1, pag.145]. De asemenea, si
Codul Vamal ne ofera o definitie a acesteia prin care se intelege actiunile intreprinse, in general,
de organele vamale pentru a asigura respectarea reglementarilor vamale si, dupa caz, a altor
dispozitii aplicabile marfurilor aflate sub supraveghere vamala [9, art.1].

Concluzie

Reiesind din cele expuse anterior, deducem faptul ca controlul vamal este o institutie
primordiala in cadrul politicii vamale. Acesta asigura respectarea normelor de drept de catre tertele
persoane. De asemenea, controlul vamal bazat pe principii fundamentale reprezintd un factor
determinat in efectuarea unui nou pas spre modernizarea societdtii. Aceste masuri intreprinse,
asigura trecerea legald si corespunzatoare a marfurilor, mijloacelor de transport si persoanelor
peste frontierea de stat.
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