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I. REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei si importanta problemelor abordate.
Evidentierea si solutionarea problemelor in domeniul ocuparii
fortei de munca tinere sint actualmente sarcini stringente pentru
Republica Moldova. Astazi, situatia ocuparii tinerilor in mediul
rural este cu mult mai dificild decit in mediul urban. Majoritatea
dintre ei desfagoara preponderent activitati agricole (in mare parte
rea sanatatii, cultura, asistenta sociald), ponderea carora este des-
tul de modesta in structura ocupdrii din localitatile rurale. Atit
activitatile agricole, care nu pot asigura o crestere rapida a pro-
ductivitatii muncii, cit si ocuparea in sectorul public, unde salari-
nu pot asigura un nivel al veniturilor necesar pentru un trai de-
cent. Rezultatele obtinute de autor confirma faptul ca cel mai mult
sint afectati tinerii din mediul rural, unde rata somajului in rindul
acestora este cu mult mai 1naltd decit media pe tara, conditiile de
angajare in cimpul muncii a tinerilor din localitatile rurale sint ne-
favorabile, stimularea materiala a celor angajati este insuficienta.

Investigatiile efectuate de autor au aratat ca, practic, popu-
latia economic activd din mediul rural este pusa in situatia sa
un venit modest; b) sa aleagd calea emigrarii in mediul urban, in
vederea gasirii unui loc de munca mai atractiv si mai bine platit,
sau sa plece peste hotare in cautarea unui loc de munca. Autorul
considerd ca situatia devine i mai alarmanta, dat fiind faptul ca
majoritatea persoanelor din totalul celor declarate plecate peste
hotare din mediul rural in cautarea unui loc de munca sint per-
soane in virsta de 15 — 29 de ani. Din aceste considerente, in pre-
zent localitatile rurale din Republica Moldova devin tot mai putin
populate, iar cei ramasi acolo reprezintd, in mare parte, persoane
in virstd de pind la 16 ani, adica acei ce-si fac inca studiile, si
persoane in etate, adica pensionarii. Depopularea, in special in lo-
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calitatile din mediul rural, ramine una din principalele probleme
cu care se confrunta fara, cu impact negativ asupra diferitor sfere
social-economice. Populatia tinara din mediul rural intotdeauna a
reprezentat sursa de fortd de munca pentru dezvoltarea industriei
si a altor ramuri ale economiei nationale.

Problemele sus-mentionate, cu care se confruntd actualmente
tinerii din mediul rural, au determinat actualitatea si importanta
teoretica si practica a cercetarii. In scopul redresarii situatiei pri-
vind ocuparea fortei de munca tinere din mediul rural, se cer ma-
suri urgente atit din partea autoritatilor publice locale, cit si din
partea autoritatilor publice centrale ale Republicii Moldova.

Gradul de studiere a temei investigate in literatura de spe-
cialitate. Problemele legate de ocuparea fortei de munca in mediul
rural sint reflectate in mai multe lucrari stiintifice, printre care pot fi
mentionate publicatiile cercetatorilor autohtoni: Birca A. Situatia
tinerilor pe piata muncii; Matcu M. Populatia rurald a Republicii
Moldova; Cojuhari A. Teorie economicd; Rusu Gh. Stabilizarea
si cresterea economica: aspecte metodologice, probleme, solutii;
Zbarciog V. Euharistia economiei nationale emergente (oportuni-
tati, limite si riscuri); Livitchi O. Eradicarea saraciei: concepte si
strategii; Gorobievschi S. Antreprenoriatul: aspecte fundamentale
manageriale; Vaculovschi D. Problemele pietei muncii Tn Moldo-
va-Transnistria; publicatiile cercetatorilor romani: Bold 1. Spatiul
rural: definitie, organizare, dezvoltare; Pert S. Ocuparea fortei de
muncd din perspectiva racordarii la coordonatele strategiei euro-
pene pentru ocupare (SEO) — o abordare globald; Chis C. Concept
de masuri de combatere a somajului s.a.

Totodata, mentionam faptul cd studii speciale in domeniul ocu-
parii fortei de munca tinere in mediul rural sint relativ putine. Ra-
min nesolutionate probleme, cum ar fi: depopularea localitatilor
rurale, neatractivitatea mediului rural pentru tineri, spectrul ngust
al ocupatiilor si meseriilor solicitate in mediul rural, infrastructu-
ra sociald si economica degradata in localitatile rurale si altele,
care necesitd argumentare stiintifica si solutionare practica.
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Obiectivul de baza al tezei constd in elaborarea masurilor
necesare pentru cresterea atractivitatii zonelor rurale, precum si
redresarea situatiei privind ocuparea fortei de munca tinere din
mediul rural.

Scopul cercetarii constd In analiza problemelor de ocupare
a tinerilor din mediul rural din Republica Moldova si elabora-
rea masurilor de stimulare social-economica a implicarii active a
acestora in activitati de munca.

Realizarea scopului propus prevede urmatoarele obiective:

determinarea etapelor de evolutie a conceptului de ocupare
a fortei de munca;

determinarea si clasificarea programelor de sustinere a tine-
rilor din mediul rural, care pot fi implementate in Republica
Moldova;

evidentierea cauzelor emigrarii tinerilor din sectorul rural;
determinarea dificultdtilor pe care le Intimpina tinerii din
localitatile rurale pe piata muncii;

identificarea tendintelor de ocupare a fortei de munca tinere
in mediul rural al Republicii Moldova;

determinarea nivelului de asigurare a accesului tinerilor la
educatie, sanatate si informare;

formularea directiilor si a masurilor prioritare de stimulare
a ocuparii tinerilor din mediul rural;

elaborarea prognozei pe termen mediu de ocupare in cimpul
muncii a tinerilor din localitétile rurale;

efectuarea unui sondaj sociologic privind situatia si aspiratiile
tinerilor din mediul rural din Republica Moldova.

Suportul teoretico-stiintific al cercetarii este axat pe lucrari-
le unor renumiti savanti, precum: A. Smith, D. Ricardo, Th. Malt-
hus, K. Marx, J. M. Keynes, L. Walras, A. Marshall. Cercetari im-
portante in domeniul ocuparii fortei de munca gasim si in lucrarile
unor specialisti autohtoni, precum: Birca A., Matei C., Mitcu M.,
Cojuhari A., Rusu Gh., Zbarciog V., Bugaian L., Gorobievschi S.,
Timofti E., Trofimov V., Livitchi O. Moraru A. s. a.
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Metodologia cercetirii stiintifice este bazata pe conceptele li-
beralilor clasici, neoclasici, pe viziunile lui K. Marx, J. M. Keynes
si ale altor autori in domeniul ocupdrii fortei de munca, precum si
pe analiza literaturii de specialitate. Din seria metodelor de cerceta-
re stiintifica, au fost utilizate: analiza comparativa si cea structurala,
sinteza, abstractia stiintifica, inductia, deductia, metoda istorica si
cea logica, metoda regresiilor liniare si a corelatiilor econometrice.
Pentru elucidarea mai amplad a temei de cercetare, datele au fost
prelucrate cu ajutorul metodelor matematice si statistice, folosin-
du-se urmatoarele procedee: diviziunea si descompunerea rezulta-
telor obtinute prin sondaje sociologice, metoda gruparilor, metoda
celor mai mici patrate, folosita in econometrie pentru prognozarea
economici. In scopul efectudrii unei analize aprofundate a situatiei
tinerilor din mediul rural al Republicii Moldova, in aprilie — iulie
2013 autorul a efectuat un sondaj care a acoperit raioanele de Nord
ale Republicii Moldova (raionul Briceni: s. Colicauti, s. Tribasa-
uti, s. Tabani), UTA Gégauzia (raionul Ciadir-Lunga: s. Congaz,
s. Baurci, s. Svetlii) si Transnistria (r-nul Slobozia: s. Ciobruci,
s. Sucleia, s. Corotnoie). Sondajul a cuprins un esantion de 810
respondenti, inclusiv 270 din Transnistria.

Baza informationala. Suportul informational al lucrarii 1l con-
stituie actele legislative si normative ale Republicii Moldova in
domeniul ocuparii fortei de munca; datele furnizate de Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Tineretului si
Sportului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Biroul
National de Statisticd, Agentia de Ocupare a Fortei de Munca,
informatii preluate din Internet, informatii rezultate din observatii
proprii, interviuri $i sondaje.

Noutatea si originalitatea cercetarii sint determinate de sco-
pul si obiectivele tezei si constau In urmatoarele:

1. Determinarea si concretizarea etapelor de evolutie a concep-

tului de ocupare a fortei de munca

2. Evidentierea problemelor social-economice cu care se con-

frunta tinerii din mediul rural din Republica Moldova.
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3. Elaborarea masurilor concrete de susfinere a ocupdrii in
cimpul muncii a tinerilor din mediul rural.

4. Elaborarea prognozei pe termen mediu (2014-2020) de ocu-
pare In cimpul muncii a tinerilor din localitdtile rurale.

5. Elaborarea masurilor de stimulare a atragerii tinerilor din
mediul rural in dezvoltarea activitatii antreprenoriale.

Problema stiintifica solutionati consta in elaborarea masu-

rilor de stimulare social-economicd a ocuparii in cimpul mun-
cii a fortei de munca tinere din Republica Moldova, ceea ce va
contribui la majorarea ratei de ocupare, la antrenarea tinerilor in
activitati antreprenoriale, la stoparea emigrarii din mediul rural si
la cresterea aportului la dezvoltarea economiei nationale.

Importanta teoretica si valoarea practica a tezei constau

in: elaborarea si argumentarea masurilor practice de diminuare a
emigrarii tinerilor din mediul rural din Republica Moldova; ela-
borarea si argumentarea masurilor de dezvoltare a infrastructurii
sociale in localitatile rurale n scopul atragerii tinerilor in cimpul
muncii; elaborarea masurilor de ordin institutional, economic si
social in scopul Inlaturarii dificultdtilor pe care le intimpina tine-
rii din mediul rural in procesul de angajare in cimpul muncii si
in activitatea antreprenoriald; elaborarea recomandarilor practice
referitor la: reducerea contributiilor sociale pentru tinerii angajati,
rambursarea cheltuielilor de instruire a tinerilor din mediul rural,
stimularea obtinerii creditelor preferentiale de consum, sustinerea
familiilor tinere din mediul rural.

Problemele stiintifice inaintate spre sustinere sint:

- Argumentarea etapelor de evolutie a conceptului de ocupare
a fortei de munca.

- Determinarea problemelor economice si sociale cu care se
confrunta tinerii din mediul rural din Republica Moldova in
activitatea de munca.

- Accesul tinerilor din mediul rural la instruire si sanatate.

- Elaborarea masurilor legate de ocuparea tinerilor in locali-
tatile rurale.



- Determinarea conditiilor de stimulare materiald a tinerilor

specialisti din mediul rural.

Aprobarea lucrarii. Continutul de baza al lucrarii a fost
discutat si publicat in cadrul conferintelor si simpozioanelor
nationale si internationale si in revistele recenzate. Rezultatele
obtinute sint publicate in 12 lucrari stiintifice, cu un volum total
de 3,9 coli de autor.

Structura tezei. Teza include: introducere; trei capitole; con-
cluzii generale si recomandari; bibliografie, anexe. Teza este ex-
pusa pe 152 de pagini text de baza, 168 surse bibliografice, 40 de
tabele, 40 de figuri, 34 de anexe.

Cuvinte-cheie: tinerii din mediul rural, politici de tineret, forta
de munca, ocupare, emigrare, antreprenoriat rural, servicii rurale,
incubator de afaceri, programe pentru tineri, motivare.

II. CONTINUTUL TEZEI

In Introducere este argumentati actualitatea temei de cerce-
tare, sunt formulate scopul si obiectivele cercetarii, sint relevate
noutatea stiintificd si valoarea aplicativa a lucrdrii, este indicat
suportul teoretico-metodologic si informational al cercetarii.

Capitolul 1 — ,,Abordari conceptuale ale activitatii de mun-
ca a tinerilor din mediul rural” — este dedicat problemelor con-
ceptuale privind ocuparea fortei de munca, angajarea tinerilor in
mediul rural, migratia internd si externa a tinerilor, analiza pro-
gramelor nationale si internationale de sustinere a tineretului ru-
ral si analiza aspectelor economico-juridice referitor la protejarea
tinerilor din mediul rural.

In teza este analizat procesul de evolutie a conceptului de ocu-
pare a fortei de munca, care are o geneza indepartatd in timp si
care s-a cristalizat treptat in diferite perioade ale dezvoltarii social-
economice. La etapa mercantilisti nu s-a conturat un concept eco-
nomic determinat de ocupare a fortei de munca, iar analiza econo-
micd a mercantilistilor era orientatd preponderant spre asigurarea
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industriei manufacturiere si a comertului cu fortd de munca ieftina.
La etapa fiziocratd au aparut unele idei si viziuni referitor la ocupa-
rea fortei de munca la nivel macroeconomic, in special in lucrarea
,» Tabloul economic” a lui Fr. Quesnay. Scoala liberalilor clasici
privea problema ocupdrii fortei de munca in conexiune cu somajul:
daca somajul apare si creste la un moment dat, salariile scad, forta
de munca se ieftineste, costul se reduce, ceea ce 1i permite produca-
torului sa mareascd productia si sa angajeze un numadr tot mai mare
de muncitori, astfel facind sa dispard somajul.

K. Marx face legitura intre utilizarea fortei de munca si
modalitatile procesului de productie, considerind somajul un factor
important ce regleaza productia capitalistd. El afirma ca somajul
apare ca un surplus relativ de populatie ce se formeaza datorita
conditiilor specifice de valorificare a capitalului tehnic. In dome-
niul ocuparii fortei de munca, scoala neoclasicd s-a pronuntat pen-
tru utilizarea deplina a bratelor de munca in contextul echilibrului
economic general. In viziunea neoclasicilor, piata fortei de munca
este supusa acelorasi reguli ale concurentei ca si alte piete, iar ce-
rerea de munca se confrunta liber cu oferta de munca in baza unui
nivel al salariului real, care permite ocuparea deplina a fortei de
munca si, implicit, un echilibru general pe piata muncii.

Conceptul lui J. M. Keynes referitor la ocuparea deplind a fortei
de munca a jucat un rol important in elaborarea politicilor de ocu-
pare a fortei de munca si de combatere a somajului in anii *30-'60
ai secolului trecut. In lucrarea sa celebra ,, Teoria generala a folosirii
miinii de lucru, a dobinzii si a banilor” (1936), autorul constata ca
somajul nu constituie un rau absolut pind la un anumit punct, fiind
chiar un factor pozitiv, stimulindu-i pe oameni sa lucreze mai bine.

La etapa contemporand, in urma aprofundarii crizei resurse-
lor energetice, care a cuprins majoritatea tarilor dezvoltate indus-
trial, au apdrut noi abordari in domeniul ocuparii fortei de mun-
ca, numite in SUA ,,economia ofertei”, care se baza 1n special pe
dereglementarea vietii economice si reducerea costurilor. Etapa
actuala a evolutiei conceptului de ocupare a fortei de munca se
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caracterizeaza si prin transformari calitative importante, legate de
cresterea rapidd a nivelului de educatie in tarile dezvoltate, de
modificarea conditiilor de intrare a tinerilor pe piata muncii, de
aplicarea noilor cerinte de angajare a muncitorilor aflati in plina
cariera profesionald, dar relativ mai putin instruiti, cdrora tinerii
le fac concurentd. Actualmente, in tarile Uniunii Europene si in
alte tari sint elaborate un sir de programe si proiecte de ocupare si
sustinere a tinerilor in cimpul muncii.

In baza analizei critice a conceptului, a politicilor si instrumen-
telor de ocupare a fortei de munca, autorul ajunge la concluzia ca in
viitor, in urma intensificdrii proceselor de mondializare economica,
accentul in domeniul ocuparii fortei de munca va fi pus nu atit pe
politicile statale cu aplicare generala, cit pe politicile de ramura si de
intreprindere, facind obiectul unui dialog social activ intre patronat
si sindicate, dialog concretizat prin acorduri de duratd limitatd in
timp si revizuibile in functie de conjunctura economica si sociala.

In tezi este reflectat rolul tinerilor in activitatea de munca. Ti-
nerii reprezintd a patra parte din populatia Republicii Moldova,
inclusiv: in mediul rural — 57,2%, in mediul urban — 42,8%. Una
dintre cele mai acute probleme a fost si rdmine plasarea tinerilor
in cimpul muncii. Sansele de angajare a lor sint problematice.

17,8

154 14,9
# I I 13,1 12,2

R
2009 2010 2011 2012 2013
M Total 6,4 7,4 6,7 5,6 51
W 15-24 ani 15,4 17,8 14,9 13,1 12,2
M 25-34 ani 7,3 8,8 91 7 6,1
M 35-44 ani 55 6,6 55 4,9 4,5
W 45-54 ani 4,8 4,9 4,2 3,9 37
55-64 ani 33 34 33 2,6 2,6

Fig. 1. Evolutia ratei somajului n Republica Moldova pe categorii
de virsta, %
Sursa: Elaborat de autor 1n baza datelor statistice ale BNS al
Republicii Moldova.
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Situatia in care se regadsesc actualmente tinerii din Republi-
ca Moldova, unde rata somajului in rindul tinerilor ramine a fi
cea mai inaltd in comparatie cu alte categorii de virsta, este una
ingrijoratoare. Lipsa posibilitdtilor de autoafirmare si garantiile
sociale limitate conduc inevitabil la instrainarea tinerilor de pro-
cesele actuale din viata social-economica a tarii si duc la ponde-
rea inalta a somajului (figura 1).

In opinia autorului, principalele eforturi de creare a locurilor
de munca trebuie sa se concentreze pe ocuparea fortei de munca
tinere, iar pentru aceasta trebuie de integrat necesitatile tinerilor
in strategiile comunitare de ocupare a fortei de munca, de elabo-
rat programe menite sa asigure tinerilor aptitudinile necesare in
economia reald, de sustinut dezvoltarea spiritului antreprenorial
in rindul tinerilor prin pregatirea profesionald specifica.

Actualmente, pentru sustinerea tineretului sint elaborate o serie
de programe de nivel international si nivel national: programe de
studii, programe de sustinere a tinerilor intreprinzatori, programe
agricole, care vizeaza direct sau indirect tineretul rural.

Problemele cu care se confrunta tinerii cer o atentie imediata
si o reactie adecvatd. Guvernul este institutia careia 1i revine ro-
lul de a elabora si a implementa politicile adresate tinerilor. La
etapa actuala, cadrul juridic referitor la politicile de tineret si la
ocuparea tinerilor din Republica Moldova se bazeaza pe urmatoa-
rele acte legislative si normative: Legea cu privire la tineret, care
defineste politicile de tineret; Strategia Nationali de Dezvolta-
re a Sectorului de Tineret 2014-2020, care stabileste prioritatile
statului in privinta tinerilor si traseaza directiile prioritare de dez-
voltare ale sectorului de tineret pentru urmatorii ani si defineste
un plan specific de actiuni. Strategia prevede implicarea directa
a tinerilor in viata politica, economica, sociala si culturala a tarii,
Codul Educatiei al Republicii Moldova, care prevede racordarea
sistemului educational la cerintele pietei fortei de munca; Strate-
gia nationala privind politicile de ocupare a fortei de munca, pe
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anii 2007-2015 are ca scop ameliorarea situatiei pe piata fortei de
munca, promovarea politicilor active, atingerea unei ocupari cit
mai depline si reducerea somajului etc.

Tabelul 1. Populatia de 15-34 de ani aflata la lucru sau in
cautarea unui loc de lucru in strainatate, mii persoane

2009 2013

Grilpe'de Total pe Total pe
virsta | Urban | Rural - . | Urban |Rural

republica republica
15 - 24 ani 69,9 12,2 | 57,7 69,1 11,0 58,2
25 -34 ani 84,1 27,1 | 57,0 111,7 31,9 79,8
Total 154,0 39,3 | 114,7 180,8 42,9 138.,0

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor statistice ale BNS
al Republicii Moldova.

Plecarea masiva a persoanelor apte de munca din localitétile
rurale a inrautatit structura demografica a acestora, creind dez-
echilibre demografice, diminuind capacitatea de reproducere si
dezvoltare a lor, ceea ce conduce la depopularea mediului ru-
ral. Conform datelor BNS, pentru anul 2013, tinerii din mediul
rural care muncesc sau cautd un loc de munca peste hotare au
constituit 138 mii (tabelul 1)

In opinia autorului, modalititile de a evita sau a combate
migratia ar fi: motivarea specialistilor; schimburile temporare
de specialisti; crearea retelelor intre specialistii din tara si cei
stabiliti in strainatate; stimularea investitiilor din sumele trimise
in tard de catre specialistii migranti. Migratia populatiei tinere
poate avea un efect negativ asupra tendintelor demografice pe
termen lung. Conform prognozei efectuate de autor, catre anul
2020, numarul populatiei In virsta de 15-29 ani va constitui
838373 persoane sau cu 138006 (14%) mai putin, comparativ
cu anul 2009. Situatia In cauza va deveni o povara pe intreaga
piata a fortei de munca.
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In opinia autorului, actiunile care ar diminua fenomenul emi-
grarii tinerilor sint: organizarea continud a campaniilor nationale
pentru prevenirea migratiei ilegale 1n rindul tinerilor; majorarea
ratei de ocupare a fortei de munca si reducerea ratei somaju-
lui prin masuri active si preventive; crearea locurilor de munca
prin implementarea politicilor axate pe promovarea spiritului
de intreprinzator, sustinerea dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii; sporirea adaptabilitatii fortei de munca la schimbarile
economice §i sociale si asigurarea premiselor pentru mobilitatea
internd geografica si profesionald a fortei de munca; formarea
unei forte de munca instruite §i sandtoase, capabile sd mentina
competitivitatea si capacitatea de instruire pe tot parcursul vietii
active; sporirea rentabilitatii muncii prin majorari ale salariilor
platite si avansare in carierd; managementul impactului migrati-
el asupra pietei fortei de munca pentru atenuarea consecintelor
negative si intensificarea efectelor pozitive ale fenomenului in
cauza.

Capitolul 2 — ,Evolutii si tendinte in ocuparea tinerilor
din mediul rural din Republica Moldova” — include identifi-
carea tendintelor principale de ocupare a forfei de munca tinere
in mediul rural, analiza conditiilor economice si sociale de mun-
ca si de dezvoltare a tinerilor din localitatile rurale, determina-
rea accesului tinerilor din mediul rural la formare profesionald
si la un mod de viata sanatos.

In teza, autorul a evidentiat si a analizat urmatoarele tendinte
negative care au aparut, in ultimii ani, in domeniul ocuparii tine-
rilor din mediul rural: reducerea ratei de ocupare a populatiei ru-
rale, inclusiv a tinerilor, de la 46,6% in anul 2008 pina la 36,6%
in anul 2013, cauzatad de agravarea proceselor demografice si de
emigrarea masiva a persoanelor tinere; reducerea substantiala
(de 2,5 ori) a numarului lucrdtorilor calificati din ramurile
productiei agricole, in special a persoanelor cu nivel superior
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de calificare; restructurarea unitatilor de productie din sectorul
agricol, care a condus la micsorarea numarului populatiei din
mediul rural ocupate dupa statutul profesional; cresterea pon-
derii economiei tenebre si slaba motivatie de munca, care au
condus la scaderea esentiald a numarului de persoane incadrate
in sectorul formal si in gospodariile casnice.

In opinia autorului, cauzele ocupirii insuficiente a tinerilor
in mediul rural sint: salariile mici, locurile de munca neatrac-
tive, lipsa de experientd profesionald, oferte limitate de locuri
de muncd, formarea profesionald neadecvatd exigentelor pietei
muncii, scdderea interesului si motivatiei populatiei tinere de a
se Incadra in activitatile agricole. Aceste obstacole conduc la
cresterea nivelului de somaj in rindul tinerilor si la emigrarea
lor din tara.

In tezi este propus un sir de masuri de imbunatitire a anga-
jarii tineretului rural: diversificarea ofertei pe piata muncii; pre-
zentarea informatiei obiective si utile privind cererea si oferta
pe piata muncii; competitivitatea tinerilor din mediul rural refe-
ritor la cautarea si identificarea locurilor de munca disponibile;
stimularea agentilor economici in vederea angajarii tinerilor din
mediul rural in cimpul muncii; acumularea mai multor calificari
de catre tineri.

Evolutia ocupdrii fortei de munca tinere pe ansamblul eco-
nomiei nationale este determinatd de autor cu ajutorul unor va-
riabile, folosind ,,metoda celor mai mici patrate”, realizata in
baza produsului soft Eviews-6. Evaluarea numarului de tineri
angajati se face 1n baza calcularii variabilei cresterii numarului
total de angajati In economia nationald. Conform rezultatelor
obtinute de autor, la cresterea numarului total de angajati in eco-
nomie cu 1%, numarul tinerilor angajati creste pe termen scurt
cu 2,2%, iar pe termen lung — cu 3,5%, ceea ce Inseamnd ca
ritmul de crestere a numarului de tineri angajati este mai mare
decit numarul total de angajati, ceea ce este un factor pozitiv.
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Tabelul 2. Prognoza principalilor indicatori ai fortei de munca,
mii persoane

2013

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

prognoza

Numarul
populati-
el totale
(POP)

3559,5

3561,8

35574

35563

35552

34485

3345,1

32447

Numarul
populatiei
active
(EC_ACT)

1235,9

1224,52

1214,54

1205,93

1198,69

1192,4

1176,98

11542

Numarul
populatiei
ocupate
(EMP)

1172,8

1151,60

1142,55

1134,75

1128,19

1122,5

1108,5

1087,8

Numairul
populati-
el tinere
ocupate
EMP_YO-
UNG

189,8

196,51

201,78

207,07

212,95

219,7

2229

221,6

Inclusiv:
populatia
tinara din
mediul ru-
ral EMP_
YOUNG _
RUR

99,5

102,9

105,7

108,5

111,5

114,2

115,9

115,2

Sursa: Elaborat de autor 1n baza datelor BNS estimate cu ajutorul
produsului soft Eviews-6.

In viziunea autorului, in ultimii ani se atestd o descrestere a
numarului populatiei Republicii Moldova, ritm pastrat si pentru
anii de prognoza. Regresiile utilizate prognozeaza si o descrestere
pentru populatia economic activa si a celor angajati in economia
nationald. Spre deosebire de indicatorii sus-numiti, numarul tine-
rilor angajati (EMP_YOUNG) in economia nationald pastreaza
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un ritm de crestere pentru primii ani de prognoza. Aceasta se ex-
plica prin sporirea acestui indicator in anii 2009-2013, cu exceptia
anului 2012. Cu toate acestea, spre sfirsitul perioadei de prognoza
observam o reducere si a acestui indicator. Aceste calcule sint va-
labile in cazul in care numarul populatiei in Republica Moldova
va descreste. Actualmente nu sint premise pentru o afirmatie con-
trard. Modificarea situatiei existente poate fi influentata de evolu-
tia economica a tarii, cu toate cd pe termen mediu aceasta nu va
influenta semnificativ numarul populatiei.

Tinerii de azi reprezintd prima generatie de la proclamarea in-
dependentei Republicii Moldova, de aceea este importanta ana-
liza problemelor cu care se confrunta tinerii din mediul rural in
domeniile instruirii §i sanatatii.

Una dintre cele mai importante dimensiuni in dezvoltarea tine-
rilor este accesul la formare profesionala. Pentru a aprecia calita-
tea studiilor obtinute de tinerii din mediul rural, autorul a utilizat
datele sondajului realizat in anul 2013.

70

60

50

40

£

30

20

58
10 U,D%JG 2,47
0 —

Nesatisfacut Satisfacut Multumit Foarte multumit

mNord mUTA Gagauzia Malul Sting  m Total

Fig. 2. Aprecierea nivelului calitatii studiilor obtinute pina
in prezent (in %)
Sursa: Realizat de autor in baza rezultatelor sondajului.

Potrivit sondajului, 58,89% din tinerii interogati au ramas
multumiti de calitatea studiilor. In acelasi timp, 25,53% au consi-
derat calitatea studiilor satisfacatoare sau nesatisfacatoare.
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Despre nivelul de acces la serviciile medicale a tinerilor ne
marturisesc datele obtinute din acelasi sondaj. Doar 7,71% din
respondenti au apreciat accesul la serviciile medicale drept ex-
celent, 37,63% - bun, 46,56% - mediu si 8,10% l-au considerat
nesatisfacator (figura 3).

60
50

Nesatisfacator Satisfacator Bun Foarte bun

M Nord M UTA Gagduzia Malul Sting  ® Total

Fig. 3. Nivelul de acces la serviciile medicale dupd mediul
geografic (in %)
Sursa: Realizata de autor In baza rezultatelor sondajului.

Autorul a constatat cd, actualmente, sistemul de ocrotire a
sandttii din Republica Moldova intimpina un sir de probleme,
printre care pot fi mentionate:

e speranta de viatad la nastere iTn Republica Moldova este una
dintre cele mai mici in Europa si constituie 70,1 ani, pe cind
in Romania — 73,9, Italia — 82,0, Germania — 80,5, Austria
80,7 ani;

e agravarea situatiei demografice si scaderea fertilitatii (1,3
copii nascuti/femeie), ce genereaza o schimbare in structura
populatiei care imbatrineste rapid (14% din populatie are
virsta pensionara);

e cresterea mortalitatii la virsta aptd de munca si rata 1naltd a
mortalitatii infantile, In comparatie cu tarile-membre ale UE.

O problema actuald nesolutionatd in Republica Moldova este
cea a comportamentului antisocial al tinerilor. Conform date-
lor BNS, numarul infractiunilor in anii 2008-2013 a crescut cu

17




32,4%, iar numarul persoanelor de 14-29 de ani care au comis
crime s-a majorat cu 24,2%.

Conform sondajului, respondentii au selectat motivele care
contribuie la sporirea criminalitatii in localitatile lor: Transnis-
tria — somajul, consumul de alcool, consumul de droguri; UTA
Gagduzia — somajul, consumul de alcool, consumul de droguri;
zona Nord — consumul de alcool, lipsa supravegherii din partea
parintilor, violenta in familie (tabelul 3).

Tabelul 3. Opiniile despre factorii care influenteaza nivelul de
criminalitate in localitate (in %)

Factorii de influenta Nord UTA Transnistria
Gagauzia

Somajul 11,46 23,14 27,38
Violenta in familie 11,98 6,00 5,87
Influenta mass-mediei 11,46 2,57 3,42
Lipsa educatiei moral-spiri- 7,81 8,29 8,31
tuale
Mediul 8,85 10,86 8,56
Consumul de droguri 9,90 16,29 15,65
Consumul de alcool 21,35 24,29 22,49
Lipsa supravegherii din 13,02 5,71 6,36
partea parintilor
Legislatia imperfecta 4,17 2,29 1,71
Altele - 0,57 0,24

Sursa: Realizat de autor in baza rezultatelor sondajului.

Tranzitia de la adolescenta la tinerete este o perioada cruciala, in
care tinerii Incearca anumite tentatii negative. O consecinta negati-
va asupra sinatatii tinerilor o are fumatul. in Republica Moldova,
o patrime din tineri in virsta de 15-24 de ani si fiecare al zecelea
adolescent in virsta de 13-15 ani fumeaza, iar mai mult de jumatate
au inceput fumatul pind la virsta de 10 ani. Conform sondajului,
60,58% dintre tineri percep fumatul ca fiind o problema majora.
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O alta problema sociala este consumul de alcool. In general,
tinerii moldoveni nu percep consumul excesiv de alcool drept o
problema. Comparat cu fumatul, mai putini respondenti percep
consumul de alcool drept o problema — 41,78%. Conform sonda-
jului, 12,28% din tineri - considera problema drogurilor ca mod
episodic de distractie, 21,72% nu cunosc persoane care ar folosi
droguri, iar 66,0% percep drogurile ca o problema grava si strin-
gentd a comunitatii lor.

Degradarea morala a tinerilor se manifestd in: cresterea ni-
velului de criminalitate; prabusirea sistemului de norme morale si
etice; sporirea numarului de narcomani, alcoolici, bolnavi de HIV
si SIDA. Sondajul a aratat ca activitdtile in timpul liber se asoci-
aza uneori cu consumul de alcool, droguri si delincventa sporita.
Majoritatea tinerilor din zonele rurale isi petrec timpul acasa, in
vizitd la prieteni sau se plimba prin parcuri si cafenele, foarte pu-
tini fiind implicati in activitati de dezvoltare fizica si spirituala.

Capitolul 3 — , Directii prioritare de stimulare a ocuparii
si a activitatii de munca a tinerilor din mediul rural” — tratea-
za situatia si tendintele de modernizare a infrastructurii sociale
din mediul rural, inclusiv problemele privind dezvoltarea micului
business si crearea noilor locuri de munca, accentul fiind pus pe
stimularea materiald a cadrelor tinere din localitatile rurale.

Una dintre problemele-cheie ale dezvoltarii durabile a econo-
miei nationale si a ocupadrii fortei de munca tinere in mediul ru-
ral este dezvoltarea si modernizarea infrastructurii sociale, care
presteaza servicii de sdnatate, educatie, culturd si alte domenii
care acorda servicii nemateriale.

Autorul constatd ca, in zonele rurale, populatia beneficiaza
de servicii medicale la un nivel inferior celui din zonele urbane.
Amplasarea neadecvata a institutiilor medicale constituie unul din
obstacole 1n accesarea serviciilor medicale pentru populatia rura-
1a. In majoritatea localitatilor rurale sint furnizate doar servicii
sanitare de baza. Locuitorii satelor trebuie sa se deplaseze in mod
frecvent la oras, pentru a putea beneficia de servicii specializate.
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Existd deficiente in dotarea si instruirea echipelor de interventie
in conformitate cu standardele internationale de gestionare a
situatiilor exceptionale in aspectul de sandtate publica; se atestd
o dotare insuficienta a laboratoarelor medicale pentru indicarea si
identificarea rapida a urgentelor de origine biologica, chimica, ra-
diologica, iar resursele financiare alocate pentru identificarea sur-
selor sigure de apa potabila in localitatile rurale sint insuficiente;
existd deficiente In evaluarea calitdtii aerului atmosferic, lipsesc
capacitati privind determinarea continutului unor poluanti majori.
Calitatea serviciilor medicale in mediul rural este, in general, mai
redusa si din cauza asigurarii insuficiente a unitatilor medicale cu
specialisti, echipamente si preparate medicale care, deseori, sint
foarte vechi sau pur si simplu nu exista.

Reformarea si imbunatatirea sistemului de sanatate pot fi reflec-
tate atit prin calitatea serviciilor medicale oferite populatiei, cit si
prin cresterea numarului de institutii medicale. In acest sens, autorul
propune urmatoarele obiective si directii de actiune: cresterea ac-
cesului populatiei rurale la servicii medicale; imbunatatirea calitatii
acestor servicii; majorarea finantarii sectorului medical. Pe linga
obiectivele sus-mentionate, autorul considera ca o atentie deosebita
urmeaza sa fie acordata sustinerii sanatatii, prevenirii bolilor in rin-
dul tinerilor din mediul rural. In acest scop se propun urmitoarele
obiective: Incurajarea realizarii educatiei privind sdnatatea si calita-
tea vietii tinerilor; sustinerea sanatatii tinerilor prin sport si educatie
fizica pentru un stil de viata sanatos; largirea oportunitdtilor de pe-
trecere a timpului liber de catre tineri.

In teza este analizat nivelul de dezvoltare a infrastructurii sis-
temului educational, care n anii 2006-2014 a suferit schimbari
negative esentiale: numarul de institutii de invatamint primar
si secundar general, in urma optimizarii, s-a redus cu 12%, iar
numarul de elevi — cu 32%; numarul institutiilor de invatdmint
secundar profesional s-a micsorat cu 14%, iar numarul elevilor —
cu 22%; numarul institutiilor de invatamint superior s-a redus cu
9%, 1ar cel al studentilor — cu 23%.
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Actuala infrastructurd a unitatilor scolare nu ofera o depli-
nd siguranta, protectie si sanatate elevilor; 41% din edificiile
scolare necesita reparatii capitale si numai in 11,2% din ele pot
fi construite rampe pentru accesul persoanelor cu posibilitati lo-
comotoare limitate; circa 29% din scolile rurale nu dispun de
sisteme moderne de incélzire, fapt ce influenteaza negativ asupra
sanatatii elevilor; majoritatea scolilor din mediul rural nu dispun
de un sistem centralizat de alimentare cu apa si de bloc sanitar
in incdpere.

Infrastructura celor 67 de institutii de invatdmint secundar
profesional este utilizata doar la jumatate din capacitate (la o
institutie revin 297 de elevi, iar capacitatea medie a acestora con-
stituie 500-600 locuri) si este depasita fizic si functional. Baza
tehnico-materiala al acestor institutii nu faciliteazd dezvoltarea
competentelor profesionale solicitate de piata muncii si nece-
sitd investitii majore pentru modernizare. Colaborarea acestor
institutii cu mediul de afaceri pentru utilizarea echipamentelor si
tehnologiilor moderne la pregatirea profesionala a elevilor este
slaba si episodica. Reforma structurala, de continut si de moder-
nizare a sistemului de invatdmint secundar profesional si mediu
de specialitate se afld la etapa initiala de implementare.

Tendinte negative au apdrut in ultimii ani si in domeniul
invatdmintului universitar. Baza tehnico-materialda a acestor
institutii nu corespunde noilor tehnologii didactice si realizarii
cercetirilor relevante pentru actuala piati. In anul 2013, la un
calculator revineau in medie 20 elevi/studenti, In comparatie
cu maximum 3 elevi la un calculator in tarile-membre ale UE.
Aproximativ jumadtate din calculatoare sint depasite moral, iar
40% sint de generatie veche.

In viziunea autorului, obiectivele strategice in domeniul mo-
dernizdrii infrastructurii i a bazei tehnico-materiale a institutiilor
de invatamint prevad urmatoarele actiuni: imbunatatirea planifi-
carii si a managementului retelei institutiilor de invatdmint in
conformitate cu prevederele Codului Educatiei; modernizarea
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retelei de institutii de invatdmint in concordanta cu perspectivele
de dezvoltare regionald a localitétilor si cu situatia demografica;
definirea standardelor de calitate ale infrastructurii in educatie pe
niveluri si actualizarea normativelor functionale, sanitar-igienice
si de securitate; sporirea accesului la educatie de calitate prin
dotarea institutiilor de invatamint cu echipamente moderne, utile
procesului de studiu.

Un rol important in educarea tineretului ii apartine sistemului
cultural, care include institutiile de cultura de stat si cele private,
precum si structuri ale societdtii civile. Nivelul infrastructurii sis-
temului cultural din Republica Moldova este relativ jos: din 1374
de biblioteci publice, numai 17,2% erau in anul 2013 dotate cu
computere, conectate la Internet erau doar 10,8% si numai 3,4%
dispuneau de pagina web. Diferenta dintre nivelul de informare
al bibliotecilor din mediul rural fatd de cel urban este alarman-
ta. Astfel, din cele 1213 biblioteci publice din localitatile rurale,
doar 11,6% dispuneau de un calculator, 5,5% din ele aveau acces
la Internet si numai 1% dispuneau de pagind web.

Este insuficient apreciat si rolul muzeelor in educatia tineri-
lor prin patrimoniu. Actualmente, in republica sint inregistrate
119 muzee de diverse forme de proprietate, profil si subordona-
re, din care: 54 muzee de istorie, 34 — de etnografie, 15 — come-
morative, 10 — de studiere a tinutului, 2 — de arta, 3 — de stiinte
naturale si 1 muzeu de literatura. Din totalul muzeelor, 103 se
afla in proprietate publica, 4 — in proprietate privata si 12 —in
proprietatea unor organizatii obstesti. Starea tehnica a muzeelor
si depozitelor de pastrare a pieselor muzeale este dezastruoasa,
iar 23 din cladiri necesita interventii urgente de reparatii, conso-
lidari si restaurari.

In proces de degradare se afla actualmente si centrele de cul-
turd (casele, palatele), in special cele din mediul rural, care prac-
tic au pierdut rolul lor de educatie culturala. Din totalul de 1228
case si camine de cultura, 493 necesita reparatie capitala, iar
120 sint in stare avariatd. Mai mult de 15 ani se Incearca trans-
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formarea acestor institutii in ,,Centre de culturad polivalente”,
insd practic nimic nu s-a intreprins in aceasta directie, in special
in domeniul consolidérii capacitatilor manageriale ale adminis-
tratorilor de profil cultural. Mecanismul existent de finantare nu
impune responsabilitatea institutiilor de cultura fatd de calita-
tea produsului sau serviciului cultural. Nivelul de finantare a
institutiilor de cultura nu este corelat cu nivelul de satisfactie a
consumatorului final.

Problemele prioritare cu care se confrunta in prezent sistemul
cultural sint formulate in ,,Strategia de dezvoltare a culturii pen-
tru anii 2014-2020”: descentralizarea sistemului cultural si asi-
gurarea accesului populatiei la valorile culturale; protectia si dez-
voltarea patrimoniului cultural si pastrarea identitatii culturale;
perfectionarea relatiilor dintre administratia publica si institutiile
culturale; implicarea institutiilor culturale in solutionarea pro-
blemelor comunitatii; imbunatatirea substantiala a finantarii sis-
temului cultural si diversificarea surselor de finantare; renovarea
infrastructurii institutiilor culturale.

In teza sint reflectate si probleme legate de infrastructura ser-
viciilor materiale, cum ar fi: dotarea fondului locativ, dezvolta-
rea retelei de alimentare cu apa potabild, dezvoltarea retelei de
canalizare din mediul rural, dezvoltarea retelei de distributie a
gazelor naturale (figura 4).

Dotarea locuintei cu principalele comoditati reflecta gradul
de confort al fondului locativ. Astfel, cea mai mare parte a gos-
interiorul locuintei (retele de apa calda, incalzire, gaze din retea,
grup sanitar, canalizare etc.), pe cind dotarea fondului locativ
din localitatile rurale ramine substantial in urma de la nivelul
mediului urban. In ultima perioada au fost elaborate si adoptate
un sir de programe la nivel guvernamental, menite sd dezvolte
infrastructura in mediul rural (de gazificare, de alimentare cu apa
potabila, de canalizare, de iluminare s. a.).
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Fig. 4. Dotarea fondului locativ (mii metri patrati de suprafata
totala dotata)
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor statistice ale BNS al
Republicii Moldova.

In dezvoltarea localititilor rurale are o importanti majora in-
frastructura transportului, care contribuie la rezolvarea proble-
melor social-economice ale populatiei rurale, la imbunétatirea
accesului populatiei la locurile de munca, la educatie, la ocro-
tirea sanatatii si la facilitarea comertului, atit national, cit si in-
ternational. Deosebit de grava este situatia in localitatile rurale
mici, in care nivelul de dezvoltare a infrastructurii de transport
si comunicatii este foarte redus. O parte din localitdfi au acces
doar la drumuri locale, de regula pietruite si de calitate proasta.
Desi aproape fiecare localitate din Moldova este accesibila prin
drumuri asfaltate, starea precara a drumurilor provoaca daune
vehiculelor, precum si produselor transportate (fructe, legume,
lapte etc). O evaluare efectuata de Ministerul de Transporturi a
estimat ca 75% din drumurile Moldovei au nevoie de reparatii
importante. In majoritatea cazurilor, drumurile sint reabilitate
din fonduri externe.

De asemenea, autorul analizeaza amanuntit problemele legate
de dezvoltarea micului business in mediul rural. In pofida fap-
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tului ca mai mult de jumatate din populatia Republicii Moldova
locuieste in mediul rural, rata ocuparii fortei de munca in mediul
dat a constituit in 2013 numai 36 %, fatd de 59% in 2000. Acest
declin a fost cauzat de scdderea oportunitatilor de ocupare in
agriculturd, precum si de autoocuparea fortei de munca.

In vigiunea autorului, motivele care au determinat acest
grad scdzut de activitate antreprenoriald al tinerilor din mediul
rural ar fi: accesul limitat la resurse financiare; slaba dezvoltare
a serviciilor de suport si sustinere a afacerilor; accesul limitat la
serviciile de informare si consultanta; incapacitatea tinerilor de
a gestiona si crea o afacere proprie; politicile fiscale nestimula-
tive pentru micii antreprenori.

In scopul inlaturarii barierelor cu care se confrunti tinerii din
mediul rural pe piata muncii, autorul propune un sir de masuri
de ordin institutional, economic si social: dezvoltarea incuba-
toarelor de afaceri (educatia antreprenoriala, crearea unui me-
diu de afaceri favorabil) cu schimb de experientd; diversifica-
rea economiei rurale si a activitatilor economice alternative in
corelare cu programele europene; dezvoltarea turismului rural
ca avantaj de fortificare a pietei fortei de munca; dezvoltarea
prestarii serviciilor in mediul rural la nivel guvernamental in
corelare cu primariile localitatilor rurale; acordarea creditelor
preferentiale tinerilor pentru initierea afacerilor, valorificind
practica europeana.

Depopularea localitatilor rurale este determinata si de faptul
ca majoritatea tinerilor plecati la studii in localitatile urbane re-
fuza sa se intoarca dupd absolvire in satul de bastind pentru a-si
continua activitatea de munca. Stimularea Intoarcerii tinerilor la
bastind poate fi infaptuitad prin motivarea absolventilor institu-
tiilor de invatamint de a se angaja in cimpul muncii in locali-
tatile de bastina: alocarea indemnizatiei unice, nerambursabile
pentru cei ce se angajeaza in institufiile de Tnvatamint din sec-
torul rural; acordarea unor facilitdti materiale la debutul carierei
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in mediul rural; asigurarea cu spatiu locativ gratuit a tinerilor
specialisti angajati in mediul rural; acordarea facilitatilor la pri-
ma angajare; cresterea salariilor prin perfectionarea sistemului
existent de salarizare.

In tezd este abordati si problema familiei tinere, precum si
necesitatea elaborarii si, respectiv, implementarii unei politici
sociale coerente pentru familiile tinere, care sa t{ina cont de di-
agnoza situatiei existente §i de structura institufionald a tarii.
Sustinerea reald din partea statului este necesarda pentru toate
familiile, dar indeosebi pentru cele tinere, fiindca, din toate eta-
pele ciclului familial, cea mai critica, din punct de vedere eco-
nomic si social, este cea de constituire a cuplului si de aparitie
a primului copil. Politica financiard (subventii, credite pentru
nevoi speciale, achizitionarea unei locuinte, bunuri de folosinta
indelungata, reparatii in casa) in favoarea familiilor tinere in
Republica Moldova este practic inexistenta. Crearea unui sistem
de creditare preferentiald pentru familiile tinere pind la etapa
actuald nu s-a reusit, In pofida existentei unor acte legislative si
normative in acest domeniu.

Pentru imbunatatirea ocuparii tinerilor, unica solutie consta
in crearea condifiilor optime pentru a face mai atractiva rami-
nerea populatiei in mediul rural, in special a tinerilor. In aceasti
ordine de idei, este necesar de mentionat ca piata muncii reflecta
clar structura reala a economiei nationale, sistemul de instruire
si formarea profesionala a tinerilor. Autorul considera ca ocu-
parea fortei de munca nu este doar o problema a pietei muncii,
ci o problema a functionarii tuturor pietelor, este o problema de
securitate nationald, de raspundere guvernamentala, de manage-
ment si de comportament pe piata muncii.
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III. CONCLUZII GENERALE §I
RECOMANDARI

Reiesind din analiza social-economica a ocuparii tinerilor din
mediul rural in baza datelor statistice oficiale, din rezultatele cer-
cetdrii sociologice, precum si ale prognozei efectuate de autor,
pot fi trase urmatoarele concluzii:

1. Procesul de evolutie a conceptului de ocupare a fortei de
munca a evoluat treptat, fiind reflectat in mai multe etape de
cunoastere economica stiintifica si doctrine economice, cum ar fi
etapele mercantilista, fiziocrata, a liberalismului economic clasic
si neoclasic, marxistd, keynesiand, neoliberald, contemporana.

2. Mediul rural din Republica Moldova se confrunta cu proble-
me demografice grave. Numarul populatiei rurale a inregistrat o
descrestere, aceasta fiind cauzata atit de reducerea considerabila a
natalitatii, cit si de intensificarea fenomenului migratiei de munca
din mediul rural, in special a populatiei tinere — fenomen care
conduce la imbatrinirea populatiei. Populatia economic activa din
mediul cercetat are o tendinta de descrestere.

3. Numarul populatiei tinere ocupate din mediul rural este in
descrestere: numarul tinerilor in virsta de 15-24 de ani in totalul
populatiei economic active a constituit in anul 2013 104,3 mii,
fata de 121,3 mii in anul 2009; numarul tinerilor inactivi pe cate-
goria de virsta 15-24 de ani in 2013 a constituit 295,2 mii, ceea ce
se explica prin lipsa locurilor de munca disponibile preferate de
tineri; rata somajului in rindul tinerilor rdmine a fi cea mai inalta
in comparatie cu alte categorii de virsta si este 1n crestere 1n ulti-
mii ani. In 2013, rata somajului in rindul tinerilor de 15-24 de ani
a fost de 12,2%, de 2,3 ori mai mare decit rata somajului pe tara,
care a constituit 5,1%.

4. Oportunitatile de angajare a fortei de munca tinere din me-
diul rural sint limitate. O problema cu care se confrunta tinerii
din mediul rural consta in prezenta unei agriculturi cu o producti-
vitate foarte scazutd, din cauza unor tehnologii agricole depasite
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si a politicii agrare inconsecvente. In anul 2013, doar 11,7 mii
tineri din mediul rural, cu virsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani, au
fost antrenati in activitati legate de agricultura, iar 26,6 mii — in
activitati neagricole.

5. Dezvoltarea activitatii antreprenoriale in mediul rural nu
face fata exigentelor economiei de piata. Dezvoltarea acestei ac-
tivitatii este la un nivel incipient. Nivelul redus al afacerilor mici
si mijlocii in mediul rural este determinat de lipsa unui climat
favorabil, precum si de lipsa pregatirii persoanelor care doresc sa
initieze o afacere in domeniul dat.

6. Mobilitatea teritoriala a fortei de munca tinere din mediul
rural se afla intr-o crestere permanenta. Lipsa oportunitatilor de
ocupare, mediul de afaceri nefavorabil, precum si lipsa conditiilor
necesare pentru obfinerea veniturilor adecvate unui trai decent, in-
frastructura sociald degradatd, calitatea joasa a serviciilor sociale
etc. au determinat o mare parte din populatia economic activa, in
special a celei tinere, care se afla la Inceputul carierei de munca,
sa migreze fie in localitatile din mediul urban, fie peste hotarele
republicii cu speranta de a gasi atit un loc de munca mai bine platit,
cit si 0 viatd mai buna, cu perspective promitatoare. Astfel, in anul
2012, din numarul total de persoane declarate plecate peste hotare
la munca sau in cautarea unui loc de munca, 21,96% erau din grupa
de virsta de 15-24 de ani, in 2013 — 20,78%, iar in 2014 — 21,15%;

7. Diferenta dintre nivelul de instruire al populatiei tinere ru-
rale §i al celei urbane creste in permanenta. Nivelul de instruire
al tinerilor din mediul rural ramine cu mult In urma celui urban.
Astfel, tinerii rurali 1si fac studiile cu preponderenta la nivelul
secundar profesional. Aceasta situatie se explica atit prin locali-
zarea geografica a institutiilor de invatamint, prin nivelul mai slab
de instruire, cit i prin motivarea mai slaba a tinerilor rurali de a-si
continua studiile.

8. Promovarea politicii de ocupare a fortei de munca tinere de
catre autoritdtile publice locale este destul de limitatd. In mare
masurd, autoritdtile publice locale nu se implica activ in probleme
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de ocupare a fortei de munca in localitatea pe care o reprezinta din
cauza lipsei de resurse financiare necesare pentru crearea noilor
locuri de munca. Solutionarea problemei date se concretizeaza,
in primul rind, n crearea conditiilor necesare de diversificare a
structurii ocupationale, precum si de creare a unor locuri de mun-
ca atractive, astfel incit exodul fortei de munca din localitatile
rurale sa se micsoreze.

Rezultatele analizei, precum si concluziile ce reies din acestea,
impun formularea urmatoarelor propuneri si recomandari pen-
tru ameliorarea situatiei privind ocuparea si stimularea activitatii
economice si sociale a tinerilor din mediul rural:

1. In scopul majordrii ratei de ocupare in cimpul muncii a tine-
rilor din mediul rural se cere de intensificat atragerea investitiilor
interne si externe in localitdatile rurale, necesare pentru crearea
unor locuri de munca mai atractive pentru tineri, diversificarea
structurii ocupationale, utilizarea eficienta a fortei de munca tinere
din mediul rural, precum §i reducerea exodului fortei de munca.
Aceastd recomandare presupune elaborarea unor planuri strategice
de dezvoltare social-economica durabila a localitatilor rurale, care
sd se axeze pe reabilitarea si dezvoltarea continua a infrastructurii
sociale a localitatilor rurale, in special, pe constructia drumurilor,
asigurarea cu apa potabila, gazificare, constructia unor obiecte de
menire sociala si culturala etc.

2. Elaborarea unui mecanism de sustinere a producatorilor
agricoli tineri, in scopul transformarii agriculturii intr-o ramura
economica modernd competitiva si profitabila, care sa poatd face
fata exigentelor economiei de piata, accentul fiind pus la nivel
national si local pe componente ale infrastructurii, precum: deschi-
derea centrelor de consultanta si asistenta in domeniul activitatii
economice, in special in agronomie si zootehnie; deschiderea in
localitatile rurale a magazinelor agricole, specializate pe ingrasa-
minte, seminte etc., initierea centrelor de colectare a productiei
agricole; sustinerea Intreprinderilor mici din localitate care se
ocupa de prelucrarea productiei agricole; facilitarea crearii stati-
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ilor de masini si tractoare; incheierea unor contracte pe perioade
indelungate de timp intre producatorii agricoli si intreprinderile de
prelucrare a productiei agricole.

3. fncurajarea si sustinerea persoanelor tinere din localitatile
rurale care doresc sd inifieze o afacere. In acest sens se prevede:
acordarea unor facilitati prin scutirea de la plata impozitului pe
venit pentru primul an de activitate sau prin reducerea platii de
arenda pentru persoanele care si-au initiat propria afacere si au creat
noi locuri de munca; organizarea diverselor activitati de instruire si
consultantd in ceea ce priveste initierea si conducerea unei afaceri;
stimularea diversificarii activitatilor economice in mediul rural,
prin acordarea unor facilitati speciale persoanelor care doresc sa
initieze afaceri si in alte domenii decit 1n cele agrar si comercial,
cum ar fi constructiile, industria de prelucrare a productiei agricole,
deservire sociala etc.; crearea unui climat favorabil de dezvoltare
a sectorului serviciilor si a turismului rural, care ar permite imbu-
natatirea structurii pe profesiuni si meserii a fortei de munca din
comunitdtile rurale; reanimarea mestesugurilor populare specifice
localitatii respective, ceea ce ar face posibilad incadrarea in cimpul
muncii a unei anumite parti din populatia apta de munca din lo-
calitatea respectiva; facilitarea accesului agentilor economici din
localitatile rurale la institutiile financiare, precum bancile agricole,
companiile de asigurare, bursa agricola etc.

4. Colaborarea autoritatilor publice locale cu agentiile terito-
riale pentru ocuparea fortei de munca tinere in ceea ce priveste
utilizarea cit mai larga a serviciilor prestate de agentiile date pentru
necesitatile localitatilor rurale. Prezentarea informatiei obiective si
utile tinerilor din mediul rural cu privire la corelarea dintre cererea
si oferta pe piata muncii si la tendintele de specializare cerute pe
piata respectiva.

5. Mentinerea si atragerea tinerilor in localitatile rurale:

- educarea si instruirea economica si antreprenoriala a persoa-

nelor tinere din mediul rural, in vederea initierii si dezvoltarii
propriilor afaceri;
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- dezvoltarea invatamintului liceal agricol in mediul rural,
ce le-ar permite tinerilor sa insugeasca anumite cunostinte
si abilitati, iar dupa absolvirea acestuia sa se poatd incadra
nemijlocit in activitatea profesionala;

- acordarea unor facilitdti suplimentare persoanelor tinere care,
dupd Insusirea unei meserii sau profesiuni, revin in mediul
rural pentru a-si desfasura activitatea, mai ales pentru acele
profesiuni sau meserii care sint considerate deficitare pe
piata muncii.

6. Stimularea angajarii in cimpul muncii a tinerilor din mediul

rural prin:

- diversificarea ofertei pe piata muncii, deoarece oferta locuri-
lor de munca pentru tinerii din mediul rural este actualmente
limitatd preponderent la comert, constructii si alimentatie
publica. Diversificarea locurilor de munca trebuie corelata
cu stimularea muncii la domiciliu si cu locuri de munca in
care programul de lucru este flexibil;

- stimularea agentilor economici cu privire la angajarea
tinerilor din mediul rural in cimpul muncii, care prevede:
subventionarea din partea statului (atit in sectorul public,
cit si in cel privat); stimularea fiscald a angajatorilor pentru
incadrarea in munca a tinerilor cu program partial sau flexibil;
sponsorizarea anumitor cursuri de calificare si recalificare
profesionald. Cursurile organizate de stat trebuie sa fie ela-
borate in functie de cererea pietei, de specificul sectorului de
activitate care genereaza cererea celor mai multe locuri de
munca si de tipul de competente si abilitati cerute pe piata;

- acumularea mai multor calificari de catre tinerii din mediul
rural, diversificarea cdrora ar asigura in viitor o crestere a
sanselor de a gisi un loc de munca. In urma unor schimbari
economice $i sociale rapide, tinerii care dispun de mai multe
calificari, se vor adapta mai usor la noile standarde de com-
petentd profesionald, la transformarile produse in diferite
sectoare de activitate.
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ADNOTARE
Causan Corina
Teza de doctor in economie,
specialitatea 521.01- Teorie economica; politici economice
Ocuparea fortei de munca in rindul tinerilor
din mediul rural
UTM, Chisinau, 2015

Structura tezei. Teza include introducere, trei capitole, con-
cluzii generale si recomandari, bibliografie din 168 de titluri, 40
de tabele, 40 de figuri, 34 de anexe, 152 de pagini de text de baza.
Rezultatele obtinute sint publicate in 12 lucrari stiintifice cu un
volum de 3,9 c.a.

Cuvinte-cheie: tineri din mediul rural, politici de tineret, forta
de munca, ocupare, emigrare, antreprenoriat rural, servicii rurale,
incubator de afaceri, programe pentru tineri, motivare.

Domeniul de studiu al tezei: concepte de ocupare a fortei
de munca; probleme economico-sociale de ocupare a tinerilor
din mediul rural; tendinte si probleme cu care se confruntd in
activitatea de munca tinerii din localitatile rurale ale Republicii
Moldova; directii prioritare de stimulare a activitatii de munca a
tinerilor din mediul rural.

Scopul cercetarii consta in analiza problemelor de ocupare
a tinerilor din mediul rural din Republica Moldova si elabora-
rea masurilor de stimulare social-economica a implicarii active a
acestor tineri 1n activita{i de munca.

Obiectivele cercetarii: determinarea si concretizarea etapelor
de evolutie a conceptului de ocupare a forfei de munca; evidentierea
si clasificarea programelor nationale si internationale de sustinere
a tinerilor din mediul rural; evidentierea cauzelor emigrarii tine-
rilor din localitatile rurale; determinarea nivelului de asigurare a
accesului tinerilor la educatie, sanatate si informare; formularea
directiilor si masurilor prioritare de stimulare a ocupadrii tinerilor
din mediul rural; elaborarea prognozei pe termen mediu de ocupare
a acestor tineri in cimpul muncii.
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Noutatea si originalitatea stiintifica a cercetarii consta in: (1)
determinarea si concretizarea etapelor de evolutie a conceptului
de ocupare a fortei de munca; (2) evidentierea problemelor soci-
al-economice cu care se confrunta tineretul rural din Republica
Moldova; (3) elaborarea masurilor concrete de sustinere a ocuparii
tinerilor din mediul rural; (4) elaborarea prognozei pe termen me-
diu (2014-2020) de ocupare a tinerilor din mediul rural in cimpul
muncii; (5) elaborarea masurilor de stimulare a antrenarii acestora
in dezvoltarea activitatii antreprenoriale.

Problema stiintifica importanta solutionata consta in elabo-
rarea masurilor de stimulare social-economica a ocuparii fortei de
munca tinere din Republica Moldova in cimpul muncii, ceea ce
va contribui la majorarea ratei de ocupare, la lansarea tinerilor in
activitdti antreprenoriale, la reducerea emigrarii din mediul rural
si la cresterea aportului In dezvoltarea economiei nationale.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a tezei rezida
in elaborarea i argumentarea masurilor practice de diminuare a
emigrarii tinerilor din mediul rural din Republica Moldova; ela-
borarea si argumentarea masurilor de dezvoltare a infrastructu-
rii sociale in mediul rural in scopul atragerii tinerilor in cimpul
muncii; elaborarea masurilor de ordin institutional, economic si
social in scopul inlaturarii dificultatilor cu care se confrunta acesti
tineri in procesul de angajare In cimpul muncii i in activitatea an-
treprenoriala; elaborarea recomandarilor practice referitor la: re-
ducerea contributiilor sociale pentru tinerii angajati; rambursarea
cheltuielilor de instruire a tinerilor din mediul rural; stimularea
obtinerii creditelor preferentiale de consum; sustinerea familiilor
tinere din localitatile rurale.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Continutul de baza al
lucrarii a fost discutat in cadrul conferintelor nationale si interna-
tionale. Rezultatele cercetarilor stiintifice au fost aplicate de catre
autor 1n activitatea incubatoarelor de afaceri in zona de Nord a
tarii, in Transnistria si in UTA Gagéuzia.
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AHHOTALUAA
Kayman Kopuna
JlokTopcKast TuccepTanus 1Mo SKOHOMUKE, CTIeUaIbHOCTh
521.01 - Teopust 5KOHOMHUKH; SKOHOMUYECKHUE TTOJTUTUKU
3aHsATOCTH padoyeii CHJIBI CPeIH CeJIbLCKOI MOJIOTEKN
UTM, Kumnnoy, 2015

CrpykTypa auccepranmMm COCTOMT U3 BBEJEHUS, TPEX IVIaB,
MOZIETICHHBIX Ha COOTBETCTBYIOIME Maparpadsl, BEIBOIOB U pe-
KOMEH/IALMM, U3JI0KEHHBIX Ha 152 cTpaHMIIax OCHOBHOIO TEK-
cra, oubnmuorpaduu ¢ 168 ucrounnkamu, 40 ¢uryp, 40 Tadmnuir,
34 npunoxenuii. [lonydyeHHble pe3ynbTaThl OMmyOINKOBaHbI B 12
Hay4YHBIX padorax, 3,9 m.i.

KuroueBble cioBa: cenbckash MOJOAEKb, MOJIOJIEKHAS TO-
JUTHKA, pabodas Cuila, 3aHATOCThb, SMUTPALMS, CEIbCKOE Mpes-
NPUHUMATENBCTBO, CEIBCKUI TYpU3M, CEIbCKHE YCIyTH, OM3HEC
MHKYO0aTop, MporpamMmBbl JUIsl MOJIOZEKH, MOTHUBAIHSL.

O0sacTh HCC/IeJ0BAHMA: TIOHATHUS 3aHATOCTH pabodeli CUIIBI;
COLIMAIbHO-3KOHOMUYECKHE MPOOJIEMBI 3aHATOCTH CEIBCKON MO-
JIOA@KH; TEHIEHIIMM U TMPOOJIEeMbl ¢ KOTOPHIMH CTaJIKMBAETCS
cenbckass Mononexb PecryOnukn MonjoBa Ha pBIHKE TpPyZa;
OCHOBHBIE HANpaBJICHUs CTUMYIHPOBAHUS TPYIOBOM eATEIbHO-
CTH MOJIOIEKH U3 CEIBCKOM MECTHOCTH.

3agauu MccjeIoBaHMA: aHAINU3 MPOOJIEeM 3aHATOCTH Cellb-
ckoit mojoxexu PecrmyOnmuku MonnoBa u pa3zpaboTka Mep Mo
COLIMANILHO-3KOHOMHYECKOMY CTUMYJIMPOBAaHUIO aKTUBHOTO yya-
CTHSI CEIbCKOM MOJIOAEKH B TPYAOBOH I€SATEIBHOCTH.

Ienn nccnenoBanms: onpenencHe 1 KOHKPETU3alus dTaloB
HBOJIOIMU KOHUEMIHU 3aHAMOCMU paboyell CUlbl; BHISIBICHUE U
KJ1acCU(UKAIUs HAIMOHAJIBHBIX U MEXIyHAPOIHBIX IIPOrpamm,
HalpaBJICHHBIX HA MOJIEPIKKY CEIbCKOM MOJIOEKHU; BBISBICHUE
IIPUYMH SMUTPALMU MOJIOZIEKH U3 CEIBCKOM MECTHOCTH; OIIpeie-
JICHUE YPOBHS 00€CTIeUeHHSI JOCTYTIa MOJIOAEKU K 00pa30BaHUIO,
3IpaBOOXpaHeHUI0 U UH(opManuu; GOpMyIUpOBaHUE MPUOPH-
TETHBIX HAINPABJICHUNA CTUMYIMPOBAHUS 3aHATOCTU MOJIOJEKHU B
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CeJbCKUX paiioHax; pa3paboTka CpeIHEeCpPOYHOro MPOTHO3a 3a-
HATOCTH CEJIBCKON MOJIOJIEKH.

Hayunasi HoBH3Ha Hccile10BaHus 3aKiroyaercs B: (1) ompene-
JICHUU ¥ KOHKPETH3allUH TANOB Pa3BUTHS TOHATHS 3aHATOCTH pa-
Ooueii cuitbl; (2) BBIIEIIEHUH COIMATBHO-I)KOHOMIYECKUX MTPOOIeM,
CTOSILLIMX Mepe CeNbCKo Mononexu B Monnose; (3) pazpaboTke
KOHKPETHBIX Mep TIO MOACPIKKE 3aHSITOCTH CEITLCKON MOJIOICKH;
(4) pazpabotke cpennecpouHoro rmporHosa (2014-2020) zansitocti
CEJICKOM MOJIOZICKU Ha phIHKE TpyAa; (5) pa3paboTku Mep o CTH-
MYJIMPOBAHUIO COLIMAIbHO-?KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS CEIbCKOM
MOJIOIEKH B MPEAIPUHUMATENECKOM 1€ TEIbHOCTH.

Pemenne Ba:kHOW Hay4YHOI P00/1eMbI COCTOHT B pa3padoT-
K€ COLMAJIbHO-3KOHOMUYECKUX CTHMYJIOB 3aHSTOCTH CEJIbCKON
MOJIOAEKH B MOJIOBE HAa PBIHKE TPY/a, YTO MOBBICUT YPOBEHb
3aHATOCTU M IPEIIPUHUMATENILCKON EATEIIBHOCTH, COKPAaTUT
SMUIPALIUIO HACETIEHUS U3 CEJIbCKUX PallOHOB M YBEIMYUT BKIIA]
B HSKOHOMHYECKOM Pa3BUTUU CTPAHBI.

TeopeTnyeckasi 3HAYUMOCTh U NPAKTHYECKAs] LEHHOCTH
paboThl 3aKiO4aoTCs B: pa3paboTke W OOOCHOBAaHMH IpakK-
TUYECKHX MEp IO CHIKCHHIO TPOLECCa IMHUIPAIUHN CEITbCKON
MOJIOJIEKH; pa3paboTKe Mep MO Pa3BUTHIO COLMAIBLHON MH(]pa-
CTPYKTYpbl B CEJIbCKOM MECTHOCTH; Pa3pabOTKe Mep OpraHu-
3allMOHHOTO, 3KOHOMMYECKOI'O U COLMAIBHOIO YPOBHS YTOOBI
YAAIUTh Oapbepbl, CTOALINE MEPEe]] CETLCKON MOJIONIEXKHU B chepe
3aHATOCTHU U MPEINPUHUMATENLCTBA; Pa3paOb0TKe MPAKTHUECKUX
Mep MO COKPALIEHUIO COLMAIBHBIX OTYUCIECHUH A MOJIOIBIX
COTPYIHUKOB, CTUMYJUPOBAHUIO CEIHCKOW MOJIOJICKH Ha MOIy-
YEeHUE MOTPEOUTENbCKUX KPEIUTOB; MOAIEPKKE MOJIOABIX CeMEM
U3 CeJIbCKOW MECTHOCTH.

HayuHnble pe3yabTaTbl padoThl IPEACTABICHBI U 000PEHbI
Ha HAIlMOHAJBHBIX M MEXIYHApOJHBIX KOH(pepeHIHIX. Pe3yib-
TaThl HAYYHBIX MCCIIEIOBAHNI OBLTH BHEIPEHBI B JACATEIBHOCTD
O6usHec nHKyOaropoB CeBepHON YacTu CTpaHbl, TpaHCHUCTPUU U
ATO T'aray3um.
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ANNOTATION
Causan Corina
Doctoral Thesis in Economics,
speciality 521.01-Economic theory; economic policies
Work-force occupation among rural youth
UTM, Chisinau, 2015

Structure of the thesis: The thesis includes an introduction,
three chapters, general conclusions and recommendations, bibli-
ography of 168 titles, 40 tables, 40 figures, 34 annexes, 152 pages
of text. The results are published in 12 scientific papers, 3,9 c. s.

Keywords: rural youth, youth policy, workforce, occupation,
emigration, rural entrepreneurship, rural services, business incu-
bator, vocational training, youth programs, motivation.

Field of study of the thesis: occupation concepts, economic
and social problems of rural youth occupation; trends and issues
facing rural youth work activity in Moldova; priority directions of
stimulating youth employment activities in rural areas.

The purpose of the thesis is to analyse occupation problems
of rural youth in Moldova and to elaborate social and economic
measures to stimulate the active involvement of rural youth in
labour activities.

Research objectives: determination and concretization of sta-
ges of evolution of labour force occupation concept; highlighting
and classification of national and international programs suppor-
ting rural youth; highlighting causes of youth migration from the
rural sector; analyzing of youth access to education, health care
and information; formulation of directions and priority measures
to stimulate youth occupation in rural area; elaboration of a me-
dium-term forecast on rural youth occupation.

Scientific novelty and originality of the research is: (1) de-
termination and concretization of stages of evolution of labour
force occupation concept; (2) highlighting socio-economic pro-
blems facing rural youth in Moldova; (3) development of concre-
te measures to support rural youth occupation; (4) elaboration of
a medium-term forecast (2014-2020) on rural youth occupation;
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(5) developing measures to stimulate social and economic deve-
lopment of rural youth in entrepreneurship.

Important scientific problem solved is the elaboration of so-
cial and economic measures of stimulation of rural youth occupa-
tion in Moldova in the labor market, which will help to increase
the occupation rate and to launch the entrepreneurial activity, to
stop migration from rural areas and to increase contribution to
economic development.

Theoretical and practical value of the thesis lies in the ela-
boration and argumentation of practical measures to increase the
occupation rate of young workforce; elaboration and argumenta-
tion of measures to develop social infrastructure in rural areas in
order to attract youth into employment; developing measures at
mstitutional, economic and social level in order to remove diffi-
culties facing rural youth in the employment and entrepreneur-
ship; elaboration of practical recommendations on reducing so-
cial contributions for young employees, reimbursement costs of
training rural youth; boosting rural youth in obtaining preference
consumer loans; supporting of young families in rural areas.

Implementation of scientific results: the core content of the
paper was discussed at national and international conferences.
Scientific research results have been applied by the author in the
work of business incubators in the North of the country, Transnis-
tria and in UTA Gagauzia.
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