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ADNOTARE

la teza pentru obtinerea gradului de doctor in stiinte economice
«Dezvoltarea industriei prelucritoare prin prisma investitiilor»
CIOBANU Marin, Chisinau, 2016

Specialitatea: 521.03 - Economie i management in domeniul de activitate

Structura tezei: adnotarea, introducerea, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografia
(190 de titluri), 160 pagini text de baza, 31 tabele, 20 figuri si 8 anexe. Rezultatele cercetarii sunt
publicate In 9 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie. Investitii strdine directe, companii transnationale, climat investitional,
competitivitate, politici de atragere a investitiilor, politici industriale, calificarea fortei de munca,
promovarea investitiilor.

Domeniul de studiu: investitiile straine directe, importanta acestora in dezvoltarea
economica a tarii si modalitatile de sporire a atractivitatii acesteia pentru dezvoltarea durabila a
tarii.

Scopul si obiectivele cercetirii. Scopul principal al lucrarii consta in dezvoltarea aspectelor
teoretico-practice privind rolul ISD in dezvoltarea economica a tarii si elaborarea recomandarilor cu
privire la politicile si strategiile ce urmeaza a fi aplicate pentru accelerarea ritmului de modernizare a
economiei si dezvoltare durabila a industriei prelucratoare. Obiective de baza constau in: analiza
conceptelor si teoriilor cu privire la ISD si rolul lor in dezvoltarea economica; intelegerea rolului si a
strategiilor utilizate de CTN, ca purtatori de baza ai ISD si promotori ai procesului de globalizare;
urmarirea evolutiilor si a structurii ISD in economia R. Moldova si in industria prelucratoare, pentru
identificarea deficientelor si a potentialului existent; analiza climatului investitional al R. Moldova,
examinarea experientei si a practicii internationale in crearea unor factori atractivi pentru atragerea
ISD si in promovarea activd a oportunitatilor investitionale ale tarii; formularea unor solutii concrete
pentru sporirea atractivitatii investitionale a R. Moldova; reliefarea rolului ZEL in atragerea
investitorilor strategici in industria prelucratoare din R. Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintificA a rezultatelor obtinute: a fost efectuata
sistematizarea si sintetizarea conceptelor si teoriilor cu privire la ISD si rolul lor in dezvoltarea
economicd; au fost sistematizate si evidentiate tendintele moderne pe plan mondial in privinta
politicilor industriale pentru sporirea atragerii ISD; au fost identificate noile tendinte in evolutia
investitiilor strdine directe pe plan mondial §i regional; fost generalizate si sintetizate noile abordari
cu privire la politicile si strategiile de atragere a ISD utilizate pe plan mondial; au fost identificate si
propuse masuri pentru imbunatatirea climatului investitional al tarii, inclusiv prin, crearea APIP si
elaborarea PNDER a RM; au fost propuse, pe baza analizei si sintetizarii experientei mondiale,

Problema stiintifici importanta solutionata in domeniul cercetat cuprinde evaluarea
impactului politicilor si strategiilor utilizate la nivel international pentru promovarea atractivitatii
investitionale a tarilor pentru atragerea ISD. Cercetarea a demonstrat influenta benefica a ISD asupra
dezvoltarii industriei prelucratoare si a reliefat potentialul de crestere economica a R. Moldova, din
perspectiva imbundtatirii climatului investitional al tarii.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii este datd in primul rand de faptul ca
pe baza acesteia pot fi elaborate politici publice pentru sporirea atractivitatii investitionale a
Republicii Moldova, inclusiv concepte si abordari moderne utilizate in practica mondiald de cétre
tarile care au realizat succese in atragerea ISD si a CTN, ca elemente principale generatoare de ISD
pe plan mondial. Lucrarea de fatd vine cu propuneri concrete referitoare la solutiile si politicile pe
care tara noastra ar trebui sa le adopte, pentru a reduce decalajul de dezvoltare si competitivitate fata
de alte tiri din regiune cu ajutorul investitiilor straine directe. La nivel macroeconomic, valoarea
aplicativa a tezei rezidd in recomandarile concrete formulate pentru ameliorarea climatului
investitional si la elaborarea politicilor si strategiilor in domeniul atragerii ISD. Rezultatele
cercetdrilor pot fi utilizate pentru perfectionarea politicii investitionale in Republica Moldova si a
Strategiei de atragere a ISD.



ANNOTATION
to the thesis for obtaining the PhD degree in economic sciences
“Development of manufacturing industry from the perspective of investments”
CIOBANU Marin, Chisinau, 2016

Specialty: 521.03 — Economics and management (in branch)

Thesis structure: annotation, introduction, tree chapters, conclusions and recommendations,
bibliography (190 de titles), 160 basic text pages, 31 tables, 20 figures and 8 annexes. Research results are
published in 9 scientific papers.

Key words. Foreign direct investments, transnational corporations, investmnt climate,
competitiveness, investment attraction policies, industrial policies, workforce qualification, investment
promotion.

Area of research: foreign direct investments, their importance for the economic development of
the country and ways to increase its attractiveness for the sustainable development of the manufacturing
industry, as a basic element to ensure economic growth and competitiveness of the country.

Aim of the research and objectives. The aim of the research is to explore theoretical and
practical aspects of the role of FDI in economic development of the country and to elaborate
recommendations on polices and strategies to be used for the speeding-up of the modernisation of the
economy and sustainable development of manufacturing industry. Main objectives are: analisys of
concepts and theories on FDI and their role in economic development; revealing of the role and strategies
used by transnational corporations, as main FDI drivers and catalysts of globalization; tracking evolution
and structure of FDI in the economy of the Republic of Moldova and its manufacturting industry, in order
to identify deficiencies and existing potential; analisys of investment climate of Moldova, as a central
element of investment attractiveness of the country and identification of ways to improve it; examination
of international experience and practice in building up attractive factors for FDI attraction and active
promotion of investment opportunities of the country; formulation of concrete solutions for increasing
investment attractiveness of the Republic of Moldova; enphasizing the role of FEZ in attracting strategic
investors in the manufacturing industry of Moldova.

Scientific novelty and originality: sistematization and synthesizing of concepts and theories on
FDI and their role in economic development; sistematization and emphasizing of new worldwide
tendencies in industrial policies for increasing FDI inflows; identification of modern tendencies in the
evolution of foreign direct investments globally and regionally; highlighting the position of Moldova in
the frame of regional competition for FDI; generalizing and synthesizing the new approaches in global
policies and strategies for attracting FDI; identification and proposal of measures for improving the
investment climate of the country, including through the creation of the association of employers from the
manufacturing industry of Moldova and elaboration of the national programme for the economic
development through reindustrialization; proposal, based on analysis and synthesis of worldwide
experience, of solutions for increasing the investment attractiveness of the Republic of Moldova.

The importance of the scientific problem in the researched area relates to the evaluation of
impact of politicies and strategies used internationally for the promotion of investment attractiveness of
countries for more FDI inflows. The research demonstrated the benefic influence of FDI for the
development of the of the manufacturing industry and revealed the potential for economic growth of
Moldova, from the perspective of improving the investment climate of the country.

Theoretical significance and applicative value of the thesis is given primarily by the fact that it
could serve as basis for the elaboration of public policies for increasing the investment attractiveness of
the Republic of Moldova, including of concepts and modern approaches used in international practice by
countries that sucsseeded in attracting FDI and transnational corporations, as main elements generating
FDI worldwide. The thesis comes with concrete recommendations for the solutions and policies to be
adopted by our country, to reduce the development and competitiveness gap towards other countries in
the region with the help of FDI. At the macroeconomic level, the applied value of the thesis reside in
concrete recommendations formulated for the improving of the investment clinate and elaboration of
policies and strategies for FDI attraction. The results of the research can bt used for the refining of
investment policies in Moldova and of the Strategy for foreign investment attraction.



AHHOTAIUA

K TUCCEePTAIIOHHON paboTe Ha COMCKaHHME YUYE€HOU CTEeTeH! JTOKTOpa SIKOHOMHYECKHUX HAYK

«Pa3BuTHE NepepadaThIBaOIIeil MPOMBIIJIEHHOCTH ¢ TOYKHU 3PeHHUs] WHBECTHIINID
YOBAHY Mapun, Kumunay, 2016

CrnenpanbHOCTE: 521.03 — DxoHOMHKA M MEHEKMEHT 110 BHJAM JESITEILHOCTH

CTpykTypa AuccepTauuu: BBeJIeHHE, TPH [IaBbl, BHIBOJBI M peKOMeH Ay, Oubanorpadus
(190 ucrounmukon). ComeprkaHue H3M0xKeHO Ha 160 CTpaHUIIaX OCHOBHOTO TEKCTA; COMEP kKHT 31 Tabmmiy
(6e3 yuera npunoxxenuit), 20 pucyHKOB, 8 IpuiIoKeHUH. Pe3ynbTaThl HccliefoBaHus OMyOIMKOBaHbI B 9
HaY4HBIX paboTax.

KitoueBbie cioBa: IIpsMble WHOCTpaHHBIE WHBECTHLWM, TPAaHCHALMOHAIBHBIE KOMIIAHHH,
WHBECTUIIMOHHBIM KJIMMAaT, KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTb, NOJMTUKU [UIS TIPUBJICYECHUS WHBECTUIIMH,
MIPOMBIIIIEHHBIE TOTUTUKH, TPYAOBBIE PECYPCHI, IPOJBI)KEHNE NHBECTULIMH.

O0aacth ucciaenoBanus: IIpsvple HHOCTpaHHbIE UHBECTUIIMHU, UX 3HAYEHHE B 3KOHOMUYECKOM
pa3BUTUM CTPaHbl W IIyTH TIOBBIIIEHUS €€ TPHUBICKATEIBHOCTH M YCTOWYMBOIO Pa3BHUTHUSA
nepepadaThIBaIOLICH MPOMBIIUIEHHOCTH B KAU€CTBE OCHOBHOTO 3JIEMEHTa 00eCTeYeHNs] SKOHOMUYECKOTO
POCTa U KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH CTPAHBI.

Henp nccneqoBanusa: OCHOBHOH IENBIO JAHHOM pabOTHI SBISIETCS pa3padOTKa TEOPETHUECKUX U
NPaKTUYEeCKUX acrekTtoB o poiu [IMM B B 3KOHOMHYECKOM pAa3BHUTHH CTpaHbl U BBIPAOOTKH
pEeKOMEHAIMI 10 BOMpocaM MOJUTUKU M CTPAaTEruid, KOTOpPhIE JOJKHBI MPUMEHSTHCS AJIs YCKOPEHUS
TEMIIOB MOAECPHU3ALUHN SKOHOMUKH U YCTOMYMBOIO Pa3BUTHS IepepadaThIBaOIIeH IPOMBIIIICHHOCTH.

3apaum: ananu3 koHuenuuil M Teopud o IIMM u uX poiap B SKOHOMHUYECKOM pa3BUTHHU;
MOHUMAaHUE pOJM MW cTpareruu, ucnoiaszyembie THK B kauectBe ocHoBHBIX Hocutened [INMU u
MPOMOYTEpHl TIIO0ATM3aIK;, OTCIEKHBAHUA TeHASHIMH u CcTpykTypsl [IMM B »KkoHOMHKE U
nepepadaThIBAOLICH MPOMBIIUIEHHOCTH MOJI0BBL, BBIIBUTh HEAOCTATKH M MMEIOIIMKCS MOTEHLUAT;
aHaJIU3 MHBECTULMOHHOTO KiIMMaTa MONJOBBI B KauecTBE LEHTPaIbHOIO 3JIEMEHTa WHBECTHLHOHHOMN
MIPUBJIEKATENBHOCTH CTPaHbl M HAMETUTh MYTU €€ yIYyYIIEeHHUsS; U3ydeHHEe MEXKIyHapOJHOU MPaKTHUKU U
ompiTa B OOJIACTH CO3[AaHUSl NPUBIEKATENbHBIX (akTopoB i mnpusiedeHus IIMW u axTuBHO
COJICCTBOBATH MOBHIIICHUIO HHBECTUIIMOHHBIX BO3MOKHOCTEH B CTpaHe; (GopMyarpoBaHUEe KOHKPETHBIX
pelieHuit s MOBBILIEHUS WHBECTULIMOHHOM NMpHUBieKaTeaIbHOCTH MoinjoBbl; poas CO3 B MpHUBIEYEHUN
CTpaTErHYeCKUX MHBECTOPOB B CEKTOPE MepepadaThiBarolIel IPOMBILIUIEHHOCTH B MoaoBe.

HayyHasi HOBM3HA M OPUI'MHAJBHOCTH pPAadOThI: ObuIa BBHINOJHEHA CHCTEMATH3aLUs U
o0oOmeHre koHueniuii u Teopuit o I[IMW, m wux poiib B SKOHOMHUYECKOM Pa3BUTHH, ObLIU
CHUCTEMAaTH3UPOBAHbI U BBIJIEIIEHbI COBPEMEHHbIE TEHJEHIIMM BO BCEM MHpPE MPOMBIIUICHHON MOJUTHKU
nmo ysenuueHuto [IMU; Obutn BBISBIEHBI HOBBIE TeHAEHIMU B sBomonmu [IMW Ha rnobambHOM U
PETHOHAILHOM YPOBHSX; ObUTH 0000IIEHB U CHHTETU3UPOBAHBI HOBBIE TIOAXOBI TI0 BOIIPOCAM MOJTUTHKU
u ctpateruu npusnedeHus [IMU ncnonb3yemMbleBO BceM MUpeE; ObUIH OTIPE/IENICHBI U MPEJI0KEHbI MEPhI
[0 YJIY4YLICHWIO WHBECTUIHMOHHOIO KJIMMara CTpaHbl, B ToM uucie co3ganue APIIIl u paspaboTka
HIISPP; Obutn npensnokeHsl HA OCHOBE aHAIM3a U 00bEIUHEHHUS] MEXKIYHAPOAHOTO ONbITA PELICHHUS IS
MOBBIIIIEHUS WHBECTHUIIMOHHOM MPUBJIEKATENbHOCTH MOJITOBBIL.

BaxkHocTh Hay4yHOH Mpo0JieMbl pellIeHHO# B 00JacTH HAy4YHBIH HCCIEIOBaHME, BKIIOYAET B
ce0sl OLICHKY BJIMSHHS TOJIMTHKH M CTPAaTeTuii, MCHOJb3YEeMBbIX Ha MEXIYHapOJHOM YPOBHE B LEJSX
CONCUCTBUS MHBECTULMOHHON IPUBIIEKATEIBHOCTH CcTpaHsl s npusiedeHus [IMU. Hccnepnosanue
nokazana OnarorBopHoe BiusHMe [IMM Ha pasBuTHe mnepepabaThIBAIONICH MPOMBIIUICHHOCTH |
MOJYEPKHYJIA MMOTEHIHAT 3KOHOMHUYECKOro pocTa P.M. ¢ TOYKM 3peHHs yJIy4IIEHHUs] MHBECTHLMOHHOTO
KJIUMaTa B CTpaHe.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTb ¥ NMPAKTHYECKAsl IIEHHOCTH paboThl JIaeTCsl B MEPBYIO OYepellb
Ha TOM OCHOBaHMHM, YTO Ha €€ OCHOBE MOXET OBIThb pa3padoTaHa TOCYAAapCTBEHHAs MOJUTHKA IS
MOBBIIIEHU MHBECTUIIMOHHOM MPUBIEKATENEHOCTH MOJIIOBEI, B TOM YHCIIE COBPEMEHHBIE KOHUEIINY U
TIOJIXOJIbI, UCTIOJIb3YEMbIE B MHUPOBOI IIPaKTHKE CTpaH, KOTOpbIe TOOWIUCH ycriexa B puBiedennu 11NN
n THK B kawectBe Kito4eBbIX 3neMeHTOB, mopoxparmmux [IMW Bo Bcem mupe. JlaHHas pabota
MPUXOJIUT C KOHKPETHBIMM MPEIOKEHUSIMH IO PELICHUSM M MOJUTHKE, YTO Halla CTpaHa JOJDKHA
MPEPUHATH, YTOOBI COKPATUTH OTCTaBaHWE B PAa3BUTHH W KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH IO CPABHEHHIO C
JpyrumMu cTpaHamu peruoHa c¢ nomowmpo [IMM. Ha MakpodKOHOMHMYECKOM YPOBHE, 3HAUYCHHE
JIUCCEPTALNH 3aKJIF0YAETCA B KOHKPETHBIX PEKOMEHAALNH, JUIsl YJIydlIeHUs] HHBECTULIMOHHOTO KIIUMaTa u
pa3BUTHE MOJIUTHKHU U CTpaTeruii no npusieyenuro ITNN.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Rolul stimulator al investitiilor straine
directe in economia unei tari este pe larg recunoscut in teoria economica si in practica: lantul de
efecte pozitive pe care le genereaza ISD se rasfrang atat asupra potentialului productiv al tarilor
gazda, cat si asupra pietei muncii si situatiei sociale a populatiei, contribuind la crearea de noi
locuri de munca, la cresterea veniturilor populatiei si, implicit, la stimularea cresterii economice.
Investitiile reprezinta stimulentul de bazd ce genercaza noi activitati economice, transferul de
tehnologii si practici manageriale moderne si are ca finalitate obtinerea de bunuri §i servicii
competitive pe plan international, indispensabile unei economii viabile. Mobilizarea resurselor
investitionale, in special a celor straine, este unul din elementele de baza in economie care
favorizeaza atingerea obiectivelor strategice de dezvoltare a oricarei tiri. In perioada actuald a
globalizarii, intensificarii rolului CTN ca promotori principali ai ISD in tarile in tranzitie si in
curs de dezvoltare, sunt extrem de utile studiile care ajutd la intelegerea aspectelor si
problematicii pe care le implica procesul de atragere a ISD. In lucrarea dati ne-am propus
sarcina sd investigam fenomenul de atragere a ISD ca un factor hotarator al relansarii si
dezvoltarii economice a Republicii Moldova si, in special, a ramurilor industriei prelucratoare, ca
sectoarele cu potential cel mai mare de creare a valorii adaugate, majorare a exporturilor si in
pe o bogata literaturd economica, care demonstreaza ca ISD au potentialul de a aduce beneficii
considerabile pentru tarile beneficiare. Problema atragerii 1SD pentru R. Moldova este cu atat
locali sunt limitate si insuficiente pentru a relansa economia, grav afectatad de 0 perioada lunga de
dezindustrializare. Mai mult ca atat, in ultima perioadd pe plan mondial si regional se
inregistreaza o redirectionare a fluxurilor de ISD din tarile dezvoltate spre cele in curs de
dezvoltare si in tranzitie, Republica Moldova nu a beneficiat decat foarte putin de pe urma
acestor evolutii, fiind clasati pe ultimul loc in Europa dupi volumul de ISD atrase. In aceste
conditii, se impune necesitatea unei abordari complet noi cu privire la politicile si strategiile de
atragere a ISD.

Concluziile si recomandarile acestei lucrari se bazeaza pe o vastad analiza a practicii
internationale in domeniul atragerii ISD, a experientei nationale de pana acum in acest domeniu
si a unor exemple de succes de aplicare a solutiilor reusite de atragere a ISD si a unor investitori
straini strategici. Cele expuse mai sus confirma actualitatea temei de cercetare si necesitatea
aplicarii experientei mondiale in scopul credrii conditiilor necesare pentru atragerea ISD in

Republica Moldova. Dat fiind faptul cd la nivelul RM nu exista suficiente studii §i cercetari care



sd abordeze in mod complex aceastd problematica, din punct de vedere teoretic si practic,
investigatia stiingifica propusa incearca sa completeze cumva acest gol.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific. In lucrare au fost utilizate urmatoarele
metode folosite in stiinta economicd: analiza cantitativd si calitativa, sinteza, abstractia
stiintifica, inductia, deductia, metoda istoricd si logicd si alte metode inerente disciplinelor
economice (observatie, comparare, grupare etc.). Aceasta abordeaza atat metode teoretice, cat si
aplicative, vizand deopotriva nivelul macroeconomic, cat si microeconomic. Se urmareste, in
acelasi timp, ca notiunile prezentate sa se integreze pe deplin si in mod complementar cu
notiunile tratate de alte domenii, asa ca: management, economie de ramurd, finante si credit,
marketing international.

Odata cu sporirea rolului ISD in dezvoltarea tarilor pe plan mondial si constientizarea tot
mai mare a acestui rol, atat in literatura straina, cat si in cea autohtond, problematicii atragerii
investitiilor straine directe se acorda o atentie tot mai mare. Exista un numar important de lucrari
teoretice in care sunt examinate problematica ISD. Aceste lucrari si cercetari au stat la baza
suportului metodologic si baza teoretico-stiintifica prezentei lucrari. Astfel, in calitate de suport
teoretico-stiintific au servit rezultatele studiilor si investigatiilor economistilor: M. Porter, J.
Dunning, J. Keynes, S. Lall, M. Luthria, C.-A. Michalet, J. Morisset, K. Andrews-Johnson,
Torfinn Harding, L. T. Wells Jr. si A. G. Wint, H. Gorg si D. Greenaway, T. Farole, etc. Aceste
lucrari abordeaza conceptul de ISD, importanta lor pentru tarile-gazda, politicile de atragere a
ISD, inclusiv cele industriale, masurile de promovare a ISD, etc. Totodata, lucrarile autorilor
nominalizati au fost utilizate la generalizarea si sintetizarea experientei mondiale in atragerea
ISD. Au fost analizate si cercetarile autorilor romani: M. Matei, A. Mazilu, F. Bonciu, M.
Negritoiu, V. lacovoiu, |. Anghel, F. Buhociu si G. Negoescu, R. Zaharia, A. Albu, S.
Dumitrescu, G. Zaman, 1. Denuta, . Bari, M. Caracota si D. Caracota, M. Cartas, V. Campeanu,
etc. In principal, lucririle autorilor romani au servit la fundamentarea conceptului de ISD,
abordarilor teoretice cu privire la ISD, rolului acestora pentru dezvoltarea durabild a tarilor
beneficiare, reliefarea determinantilor ISD, etc. De asemenea, o importanta deosebita pentru
prezenta lucrare au avut-o publicatiile economistilor autohtoni: D. Moldovanu, B. Chistruga, G.
Belostecinic, R. Hincu, N. Bancila, L. Bugaian, I Galaju, T. Paskina, L. Tverdun, C. Doltu, L.
Cinic, D. Clichici, E. Benea-Popusoi, M. Bunu, G. Ulian, M. Cebotari, A. Suhovici, etc. Aceste
publicatii au servit mai ales la urmarirea experientei si a politicilor si strategiilor utilizate de R.
Moldova 1in atragerea ISD si a CTN, cercetarea procesului investifional in industria
prelucratoare, analiza climatului investitional, etc.

In calitate de bazi informationald pentru cercetare au servit publicatiile si rapoartele
institutiilor financiare internationale (Banca Mondiald, Fondul Monetar International, Banca

Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite
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pentru Comert si Dezvoltare - UNCTAD), datele statistice publicate de Biroul National de
Statistica al Republicii Moldova, Banca Nationala a Moldovei, Ministerul Economiei al
Republicii Moldova, etc. In calitate de bazd metodologica si de informare au servit de asemenea
legile si hotararile emise de Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova, actele normative ale
Bancii Nationale a Republicii Moldova, precum si alte publicatii care vizeaza subiectele
cercetate.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul principal al lucrarii consta in dezvoltarea aspectelor
teoretico-practice privind rolul investitiilor straine directe in dezvoltarea economica a tarii si
elaborarea recomandarilor cu privire la politicile si strategiile ce urmeaza a fi aplicate pentru
accelerarea ritmului de modernizare a economiei si dezvoltare durabila a industriei prelucratoare,
ca componentd de baza a economiei Republicii Moldova. Sub notiunea de dezvoltare durabild ne
vom referi doar la o singurda componenta a acesteia, si anume la dimensiunea sa economica, fara
a aborda aspectele legate de echitate si coeziune sociala, precum si cele de protectie a mediului,
caracteristice notiunii mai largi de dezvoltare durabila. Pentru realizarea scopului mentionat, au
fost trasate urmatoarele obiective de baza:

1) Analiza conceptelor si teoriilor cu privire la ISD si rolul lor Tn dezvoltarea economica,

2) Identificarea tendintelor si a abordarilor moderne ale politicilor industriale pe plan mondial
utilizate pentru atragerea ISD;

3) Studierea evolutiei si a structurii ISD pe plan global si la nivel regional, pentru intelegerea
tendintelor ce se contureaza si cum Moldova se poate integra mai bine conform acestor
tendinte;

4) Intelegerea rolului si a strategiilor utilizate de CTN, ca purtitori de bazi ai ISD si
promotori ai procesului de globalizare;

5) Urmarirea evolutiilor si a structurii ISD in economia R. Moldova si in industria
prelucratoare, pentru identificarea deficientelor si a potentialului existent;

6) Analiza climatului investitional al R. Moldova, ca element central al atractivitatii
investitionale a tarii i identificarea cailor de ameliorare a acestuia;

7) Generalizarea abordarilor moderne cu privire la politicile si strategiile de atragere a ISD pe
plan mondial, pentru reconsiderarea politicilor si strategiilor nationale din domeniu;

8) Examinarea experientei si a practicii internationale in crearea unor factori atractivi pentru
atragerea ISD si in promovarea activa a oportunitatilor investitionale ale tarii,

10) Reliefarea rolului zonelor economice libere in atragerea investitorilor strategici in

industria prelucratoare din R. Moldova si formularea unor recomandari cu privire la

.....
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Obiectul cercetirii il constituie investitiile strdine directe, importanta acestora in
dezvoltarea economica a tarii si modalitatile de sporire a atractivitatii acesteia pentru dezvoltarea
durabild a industriei prelucratoare, ca element de baza de asigurare a cresterii economice §i a
competitivitatii tarii.

Noutatea stiintifica. Cele mai importante rezultate teoretice si practice, ce caracterizeaza
noutatea cercetarii §i vizeaza aportul personal al autorului, sunt urmatoarele:

e a fost efectuata sistematizarea si sintetizarea conceptelor si teoriilor cu privire la ISD si
rolul lor in dezvoltarea economica;

e au fost sistematizate si evidenfiate tendintele moderne pe plan mondial in privinga
politicilor industriale pentru sporirea atragerii ISD;

e au fost identificate noile tendinte in evolutia investitiilor straine directe pe plan mondial si
regional;

o a fost reliefat locul R. Moldova in cadrul competitiei regionale pentru ISD;

e au fost generalizate si sintetizate noile abordari cu privire la politicile si strategiile de
atragere a ISD utilizate pe plan mondial,

e au fost identificate si propuse masuri pentru Tmbunatatirea climatului investitional al {arii,
inclusiv prin, crearea Asociatiei Patronale din Industria Prelucratoare si elaborarea Planului
National de Dezvoltare Economica si Reindustrializare a RM;

e au fost propuse, pe baza analizei si sintetizarii experientei mondiale, solutii de sporire a
atractivitagii investitionale a R. Moldova, prin crearea Centrului de Instruire Tehnica
Activa, Colegiului de Inginerie si a Agentiei de Promovare a Investitiilor din Moldova.
Problema stiintifici importanta solutionati. Cercetarea a demonstrat cd, implementarea

politicilor si strategiilor utilizate la nivel international pentru promovarea atractivitatii
investitionale si imbunatatirii climatului investitional a tarilor, sporesc esential atragerea de
CTN, ca purtdtori de baza ai ISD, care la randul lor influenteazd benefic asupra dezvoltarii
industriei prelucratoare si a potentialului de crestere economica a tarilor recipiente.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii este datd in primul rand de faptul
ca pe baza acesteia pot fi elaborate politici publice pentru sporirea atractivitatii investitionale a
Republicii Moldova, inclusiv concepte si abordari moderne utilizate in practica mondiala de
catre tarile care au realizat succese 1n atragerea ISD si a CTN, ca elemente principale generatoare
de ISD pe plan mondial. Urméind sd ofere celor interesati informatii utile referitoare la
importanta investitiilor strdine directe pentru dezvoltarea durabila a economiei, si a industriei
prelucratoare, o analiza a stdrii de fapt a atragerii ISD in economia R. Moldova si In ramurile
industriei prelucratoare, lucrarea de fata vine totodatd si cu propuneri concrete referitoare la

solutiile si politicile pe care tara noastra ar trebui sa le adopte, pentru a reduce decalajul de
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dezvoltare si competitivitate fatd de alte tari din regiune cu ajutorul investitiilor straine directe.
Aceasta lucrare poate servi in acelasi timp si ca material didactic util pentru studenti, cercetatori
sau practicieni referitor la importanta ISD, strategiile de atragere a ISD si sporire a atractivitatii
investitionale a tarii. Rezultatele cercetarii pot fi folosite, de asemenea, in predarea unor cursuri
universitare, ca ,,Teoria economica” si ,,Economia relatiilor externe”. La nivel macroeconomic,
valoarea aplicativa a tezei rezida in recomandarile concrete formulate pentru ameliorarea
climatului investitional si la elaborarea politicilor si strategiilor in domeniul atragerii ISD. La
nivel microeconomic, autorul demonstreazd cum, pe baza experientei mondiale si a celei
nationale de succes, este posibild implementarea unor solutii practice pentru sporirea
atractivitatii investifionale a {arii si atragerea investitorilor strategici in industria prelucratoare a
R. Moldova. Rezultatele cercetarilor pot fi utilizate pentru perfectionarea politicii investitionale
in Republica Moldova si a Strategiei de atragere a investitiilor straine. Lucrarea de fata poate
facilita, de asemenea, atragerea CTN in economia Republicii Moldova.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Sistematizarea problemelor activitatii investitionale specifice in Republica Moldova;

2. Recomandari de sporire atractivitatii investitionale a economiei autohtone;

3. Structura de baza ale PNDRE;

4. Conceptul de functionare, structurd a APIM;

5. Identificarea si calculul sectoarelor cu cel mai mare potential de formare a

clusterelor;

6. Deficientele de functionare a ZEL si prezentarea recomandarilor de

inbunatire activitatii acestora;

7. Sistematizarea problemelor ce tin de corelatia dintre forta de munca disponibila si

necesitatile reale ale economiei;

8. Conceptul de functionare a CI.

Structura lucrarii. Tematica generald a acestei lucrari este similard cu cea predatad in
universitatile din tarile cu economie de piatd. Sub acest aspect, s-a Tmpartdsit punctul de vedere
al unor autori privind rolul investitiilor asupra cresterii economice, dezvoltarii durabile a
economiei §i competitivitatii internationale a unei tari (Mirela Matei, Florin Bonciu, Misu
Negritoiu, Viorelia Iacovoiu), si impartirea problematicii lucrarii in 3 mari grupe: 1) Aspecte
teoretice privind investitiile straine directe si rolul acestora asupra dezvoltdrii durabile a
economiei si a industriei, in mod special; 2) Tratarea pe larg a procesului de atragere a
investitiilor strdine directe in economia autohtond, rolului ISD 1n dezvoltarea industriei
prelucratoare a tarii, importanta climatului investitional pentru atragerea ISD; 3) Caile de sporire
a atractivitatii investitionale a economiei autohtone. Teza constd din adnotare, introducere, trei

capitole, concluzii si recomandari, bibliografie (190 de titluri). Lucrarea cuprinde, de asemenea,
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160 pagini text de baza, 31 tabele, 20 figuri si 8 anexe. Rezultatele cercetarii au fost publicate in
9 lucrari stiintifice.

Primul capitol vizeaza abordarile cu privire la conceptul de ISD, tipologia si teoriile cu
privire la acestea, rolul ISD si a politicilor industriale in dezvoltarea durabila si competitivitatea
economiei, evolutiile in dinamica si structura fluxurilor de ISD pe plan mondial si regional, rolul
companiilor transnationale ca eclemente de baza Tn acest proces, tendintele Tn strategiile de
expansiune peste hotare ale CTN.

Capitolul doi analizeaza evolutiile intrarilor de ISD in economia Republicii Moldova,
comparatia acestora cu alte tari din regiune, distributia pe sectoare ale economiei a stocului de
ISD, evolutiile ISD in industria prelucratoare si rolul pe care ISD l-au avut la dezvoltarea acestui
sector. Tot in acest capitol se face o analiza a calitatii climatului investitional si a pozitiei
Moldovei in clasamentele internationale care reflectd calitatea climatului investitional si de
afaceri.

Capitolul trei debuteaza cu o sintetizare a abordarilor moderne pe plan mondial cu privire
la politicile si strategiile de atragere a ISD. Acestea sunt urmate de o analizd a experientei
mondiale in privinta credrii unor factori de atractivitate investitionala a tarii, cu propuneri privind
instituirea unui Centru de Instruire Tehnicd Activa, unui Colegiul de Inginerie si a unei Agentii
de Promovare a Investitiilor in Moldova, cu functii si structura corespunzatoare celor mai bune
practici mondiale. Consolidarea capacitatii Asociatiei Patronale din Industria Prelucratoare,
recent create, care va servi un instrument de mobilizare interna a eforturilor companiilor membre
pentru promovarea unor prioritati comune, dar si o incercare de aplicare in practica si de testare a
eficientei instrumentelor publice si transparente de advocacy pentru promovarea intereselor
membrilor asociatiei. Este trecuta in revista experienta atragerii unor investitori strategici in ZEL
Balti si sustinuta necesitatea dezvoltarii ZEL ca centre de atractivitate pentru CTN, dezvoltarea
clusteriala, precum si elaborarea Planului National de Dezvoltare Economica si Reindustrializare
a Republicii Moldova, propuneri care au scopul impulsionarii atragerii ISD si dezvoltarii
industriei prelucratoare a Republicii Moldova.

Fiecare capitol al lucrarii se incheie cu expunerea concluziilor de bazad si specificarea
principalelor rezultatelor obtinute. Teza se finalizeaza cu prezentarea concluziilor generale si
recomandarilor.

in ,,Concluzii generale si recomanddri” sunt expuse principalele concluzii referitoare la
cercetarile efectuate si sunt formulate recomandari, care pot contribui la sporirea atractivitatii

investitionale a tarii si a intrarilor de ISD, ca factori decisivi ai propulsarii dezvoltarii economice

.......
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Capitolul I. ABORDARI TEORETICE ALE CONCEPTULUI DE
INVESTITII SI A ROLULUI LOR TN DEZVOLTAREA SI CRESTEREA
ECONOMICA

1.1. Conceptul de investitii, tipologii gi teorii cu privire la investitii

Influenta majora pe care 0 exercita investitiile asupra economiilor tarilor lumii a atras
atentia sporitd asupra acestui fenomen din partea cercetatorilor la diferite etape ale evolutiei
gandirii economice, perioade de timp specifice sau forme si metode predominante in economie.
De aici si multitudinea de interpretari a acestui fenomen.

Avand ca scop dezvoltarea aspectelor teoretico-practice privind rolul investitiilor straine
directe Tn dezvoltarea economica a tarii si elaborarea recomandarilor cu privire la politicile si
strategiile ce urmeaza a fi aplicate pentru accelerarea ritmului de modernizare a economiei i
dezvoltare durabila a industriei prelucratoare, ca componentd de baza a economiei Republicii
Moldova, pentru realizarea scopului mentionat, in acest capitol vom aborda urmatoarele
obiective de bazd si anume: analiza conceptelor si teoriilor cu privire la ISD si rolul lor in
dezvoltarea economicd; identificarea tendintelor si a abordarilor moderne ale politicilor
industriale pe plan mondial utilizate pentru atragerea ISD; studierea evolutiei si a structurii ISD
pe plan global si la nivel regional, pentru intelegerea tendintelor ce se contureazd si cum
Moldova se poate integra mai bine conform acestor tendinte; intelegerea rolului si a strategiilor
utilizate de CTN, ca purtatori de baza ai ISD si promotori ai procesului de globalizare.

Analiza literaturii de specialitate evidentiaza clar lipsa unei opinii unice referitoare la
definirea investitiei. Conform lui Keynes, investitia reprezinta actul economic fundamental ce
provoaca o crestere a venitului, de unde decurge o noua crestere a consumului si a economiilor,
un nou imbold de a injecta in economie noi factori de productie. In conceptia sa, nu exista
egalitate dintre investitiile nete si economii: I#S. Pierre Masse defineste investitia ca pe un
schimb intre satisfactia imediata si sigurd la care se renuntd, si sperantele viitoare bazate pe noul
bun capital [1]. Peumans, autorul ,teoriei si practicii calculelor de investitii, denumeste
investitia ca o cheltuiala facuta in vederea obtinerii unei incasari viitoare, care va fi superioara
cheltuielii. Contributii majore la definirea notiunii de investitii in literatura economica si-au adus
Jacges Rueff, Florin Aftalion, Harrod, Donar. Legatura investitiilor cu obtinerea ulterioara a
veniturilor, ca scop final al investitorului, pare sa fie trasatura comuna a definitiei de ,,investitie”,
datda de majoritatea acestor autori. Si n tratatele mai recente de teorie economica si referitoare la
investitii, aceasta este trasatura dominanta a definitiei de investitii. Astfel, Florin Buhociu si
Gheorghe Negoescu definesc investitiile ca ansamblul resurselor (materiale, financiare, tehnice
si umane) destinate cresterii capacitdtii de productie a societatii, a vietii sociale sub toate

aspectele sale, pentru asigurarea obtinerii in viitor a efectelor scontate [2]. Ei evidentiaza 2
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elemente definitorii ale investitiilor:
- continutul concret, real, in care se includ resursele materiale, umane si financiare
- scopul final — obtinerea profitului
In acelasi timp, unii autori considera ci 0 astfel de definitie a investitiilor este una ingusta,
si insistd ca aceastd notiune sd incorporeze si elementul de durabilitate Tn timp [3]. Conform
uneia dintre astfel de definitii, investitiile constituie un plasament pe termen lung pentru care se
prezuma efecte favorabile; o alocare de resurse, de capitaluri economisite, in activitati
profitabile, in speranta recuperarii lor pe seama veniturilor viitoare, superioare; o modificare a
patrimoniului generatd de realizarea unor imobilizari corporale, necorporale si financiare; un
proces economic complex, generator al altor procese (de exploatare, de productie, etc.) [4].
Consideram ca aceasta definitie reflectd mai complet si mai exact esenta notiunii de investitie.
Diversitatea mare a definitiilor este datd, posibil si de tipologia largd a acestora. Spre
exemplu, Joel Dean diferentiaza 250 tipuri de investitii diferite [1, p.9]. Conform autorului
Anghel E. lon, cele mai importante criterii de grupare a investitiilor sunt [5, p.6]:
¢ Din punct de vedere al modului de folosire a bunurilor de capital:
- investitii de inlocuire, care au rolul de a substitui bunurile de capital scoase din functionare ca
urmare a uzurii fizice, acestea avand ca sursa amortizarea;
- investitii de expansiune, destinate a face fatd cresterii cererii si care privesc fie lansarea de
produse noi, fie sporirea capacitatii de productie sau de vanzare a produselor existente. Acestea
au ca sursa veniturile;
- investitii fastuoase sau de lux, care au drept justificare sustinerea prestigiului marcii;
- investitii strategice, care au ca scop de a reduce riscurile datorate progresului tehnic si
concurentei. La randul lor, investitiile strategice pot fi ofensive (cu caracter de cercetare si
dezvoltare pentru introducerea progresului tehnic), defensive (de protectie contra riscurilor
generate de 1incetarea aproviziondrilor din cauza preturilor excesive sau a calitatii
necorespunzatoare a materiei prime) si de ordin social (de imbunatatire a conditiilor de
munca)[6, p.6].
¢ Din punct de vedere al proprietatii, investitiile pot fi:
- investitii private, realizate de catre sectorul privat;
- investitii publice, efectuate de catre guvern.
e Dupa originea teritoriald exista:
- investitii interne, care se realizeaza n interiorul granitelor nationale ale unei tari;
- investitii externe (strdine), care se efectueaza in alte state sau de catre alte tari.
Dupa destinatia cheltuielilor, investitiile pot fi directe sau de portofoliu (cele directe

presupun controlul investitiei, iar cele de portofoliu permit participarea la procesul de luare a
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deciziilor, dar nu permit exercitarea controlului) [7]. In aceast lucrare, ne vom referi doar la
investitiile directe, si in special, la cele straine directe. Spre deosebire de investitiile straine de
portofoliu, cele straine directe implica nu doar elementele de timp, risc si profit, care reprezinta
scopul final al oricarei investitii, Ci include si elementele de control asupra investitiei. Nici Tn
privinta ISD nu exista o definifie unanim acceptata pe plan international, aceasta cunoscand o
varietate de forme. La fel, nu exista o practica uniforma nici in ceea ce priveste continutul ISD,
in unele tari in acestea incluzandu-se profitul reinvestit si imprumuturile intra-companie, iar in
altele - nu (Luxemburg). Definitiile interne si internationale stabilesc si anumite cote minime din
capitalul unei firme, care trebuie detinute de investitorul strain, pentru ca investifia sa cada in
categoria de ISD. In general, acestea variaza de la 10 la 25%, insa pot devia de la aceste valori,
in functie de tara.

Tn general, ISD este definiti ca ansamblul fluxurilor financiare, materiale, tehnologice si
manageriale pe care 0 persoana fizica sau juridica le desfasoara intr-o alta economie decit cea in
care este rezidentd, pentru realizarea unei activitafi productive de duratd, prin definerea
controlului asupra acesteia [8]. Autorul roman Florin Bonciu utilizeaza definitia FMI,
considerand-o0 cea mai importanta din punct de vedere practic, deoarece este folosita de toate
tarile membre FMI in raportarile pe care acestea le fac pentru balanta de plati, si care ulterior
sunt folosite in comparatiile internationale. Conform acestei definitii, ISD este o categorie a
investitiilor internationale care reflectd scopul unei entitdti rezidente intr-o tard (investitorul
direct) de a obtine un interes de duratd intr-o companie rezidentd intr-o altd tard (investitia
directd) [9]. Deoarece n continuarea acestei lucrari vom utiliza datele statistice referitoare la ISD
de la BNM, este util sa vedem care este definitia datd de BNM investitiilor straine directe. Astfel,
conform BNM, investitor strain direct intr-o intreprindere se considera acel investitor strain care
detine cel putin 10% din capitalul social sau din voturi intr-o intreprindere situatd in afara
propriei tari de rezidentd. In continuare, relatia ,investitic directdi” se extinde asupra
intreprinderilor in care s-au investit bunuri materiale si/sau bani si asupra intreprinderilor
asociate cu ele, adica se refera la investitiile intre intreprinderile asociate, filialele si centralele
lor. Ca parti componente ale ISD, BNM evidentiaza: (i) capitalul social; (i1) venitul reinvestit;
(iii) alt capital (creditele intragrup)[10].

Organizatia specializatd internationald, datele cdreia le vom utiliza, in principal, pentru
comparatiile internationale si analiza fluxurilor mondiale si regionale de ISD, Conferinta
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), defineste ISD ca o investitie care
presupune un angajament pe termen lung si reflecta un interes si control de durata din partea unei
entitati rezidente dintr-o economie (investitor strdin direct, sau ntreprindere-mama) intr-0
intreprindere rezidenta dintr-o altd economie decit crea a investitorului strdin direct (numita

intreprindere beneficiara de ISD, intreprindere afiliata, sau filiala straina)[11]. Astfel de investitii
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implica atat tranzactia initiala dintre cele doud entitati, cat si toate tranzactiile ulterioare dintre
acestea, precum si cele directe intre afiliatii strdini, atdt tranzactiile materiale, cat si cele
nemateriale. Conform acestei definitii, ISD pot fi facute atat de catre persoane fizice, cat si de
catre entitati juridice (companii). Si conform UNCTAD, ISD constau din trei componente de
baza: investitiile in capitalul statutar, castigurile (profitul) reinvestit si imprumuturile intragrup:

e Investitiile in capitalul statutar reprezinta achizitiile de cote dintr-o intreprindere de catre
un investitor strain direct intr-0 alta tara decat tara de origine a investitorului;

e Cagtigurile (profitul) reinvestit reprezintd cota investitorului strdin direct (proportionala
participarii sale directe in capitalul statutar) din castigurile (profitul) nedistribuite sub
formd de dividende de catre intreprinderile afiliate, sau castigurile ne-remise catre
investitorul direct. Astfel de castiguri sunt reinvestite de catre companiile afiliate;

e TImprumuturile intragrup sau tranzactiile cu datorii se referd la imprumuturile de fonduri
acordate sau primite pe termen scurt sau lung ntre investitorii directi (intreprinderea-mama
si intreprinderile afiliate).

In legislatia nationald, definitia notiunii de investitic este dati in Legea nr. 81 din
18.03.2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator. Conform acesteia, investitia
reprezintd totalitatea de bunuri (active) depuse 1n activitatea de intreprinzator pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv pe baza contractului de leasing financiar, precum si in cadrul
parteneriatului public-privat, pentru a se obtine venit. Conform abordarii Bancii Mondiale, ISD
se clasificd 1n patru tipuri distincte: ISD de valorificare a resurselor, ISD de valorificare a
pietelor, ISD de valorificare a activelor strategice si ISD de eficienta:

Tabelul 1.1. Tipologia ISD in functie de criteriul de motivatie a investitorilor
Tipuri de ISD Motivatii primare

ISD de valorificare a resurselor - accesul la resurse naturale (resurse minerale, materii
prime, produse agricole);
- accesul la resursele umane ieftine sau specializate.
ISD de valorificare a pietelor - ISD facute pe piete, deservite anterior de exporturi,
sau pe piete protejate de taxe inalte de import, ori alte
bariere;
- ISD facute de catre companiile furnizoare, care-si
urmeaza clientii peste hotare;
- ISD care cauta sa-si adapteze produsele la
necesitatile si preferintele locale si sa utilizeze resurse

locale.
ISD de valorificare a activelor - achizitii si aliante care urmaresc atingerea
strategice obiectivelor corporative pe termen lung.
ISD de eficienta - Rationalizarea sau integrarea operatiunilor (in aspect

regional/global) care sa conduca la specializarea
transfrontalierd sau pe produs.

Sursa: Stefan Detscher ,,Direktinvestitionen in Mittel-und Osteuropa: Determinanten und Konsequenzen fur den
Transformationsprozess”, Saarbriicken,VDM Verlag Dr. Miller, 2006, p.18-19 si Daniel Lukas ,,Ausldndische
Direkinvestitionen und Arbeitsmarkt: Eine theoretische Analyse" ,Saarbriicken,VDM Verlag Dr. Miller, 2007, p.1-2
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Investitiile straine directe de valorificare a resurselor tarii gazda reprezinta cea mai mare
parte a ISD din economiile tarilor in curs de dezvoltare. Acestea au ca scop Vvalorificarea
avantajelor comparative ale tarilor-gazda. De exemplu, tarile bogate in materie prima, asa ca
petrol sau resurse minerale, vor atrage, in principal, companii care sa valorifice aceste resurse.
Costul redus al fortei de munca si specializarea acesteia pe anumite domenii, reprezinta alti doi
factori care atrag ISD de valorificare a resurselor. De reguld, ISD de valorificare a resurselor sunt
utilizate pentru producerea bunurilor de export [7, p. 18].

n contrast, investitiile strdine directe de valorificare a pietelor sunt indreptate spre
pietele locale sau regionale, incluzand deseori tarile vecine. Companiile care fac aceste tipuri de
investitii, de obicei produc o varietate largd de marfuri de consum sau alte tipuri de bunuri
industriale ca raspuns la cererea curentd sau viitoare de astfel de produse. Acest tip de investitii
au cunoscut o dezvoltare accentuatd odatd cu extinderea puternicd a CTN originare din SUA,
fiind indreptate, initial, ctre tarile puternic industrializate din Europa. In prezent, investitiile
respective reprezinta cea mai importantd forma a investitiilor straine directe [3, p.25, 47-48].
le implica apropierea de clienti, eliminarea costurilor de transport (care apar in cazul
exporturilor), evitarea barierelor tarifare si netarifare.

Investitiile straine directe de valorificare a activelor strategice ale tarii gazda reprezinta
investitii in strainatate ale companiilor cu scopul de a obtine active ale altor firme pentru a-si
pe plan mondial. Acest tip de investitii urmaresc: (i) addugarea de noi active celor deja existente,
pentru a-si intari pozitia pe diferite piete; (ii) sporirea profiturilor prin cucerirea de noi piete si
impartirea riscurilor [5, p.13]. De regula, astfel de investitii sunt caracteristice tarilor industriali-
zate. Deseori, o serie de activitati de cercetare-dezvoltare sau alte activitati cu valoare adaugata
mare sunt relocate catre filialele din strdainatate. Pentru firmele originare din tarile in curs de
dezvoltare acest tip de ISD este utilizat cel mai des in scopul internationalizarii productiei pentru
a obtine active strategice (tehnologii, marci, retele de distributie, facilitati de cercetare-dezvoltare

si competente manageriale)[12]. Aceastd noua strategie a firmelor straine se datoreaza, in cea

......

......

dezvoltare tehnologica rapida, orice avantaj propriu detinut se poate eroda foarte rapid, ceea ce
impune necesitatea obtinerii de avantaje noi prin detinerea de noi active strategice.

Investitiile strdine directe de eficienta sunt o categorie de investitii efectuate cu scopul
optimizarii structurii retelelor de filiale infiintate fie pentru exploatarea de resurse din tara gazda,

fie pentru mentinerea si consolidarea pietelor. Eficienta acestei categorii de investitii rezultd din:
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economiile de scard, partajarea riscurilor intre mai multe categorii de activitati si diferite regiuni,
diferentele de pret, de marime a costurilor sau a cursurilor valutare. In cadrul acestei categorii se
disting 2 motivatii principale pentru investitorii: (i) exploatarea avantajelor ce reies din
diferentele dintre state in privinta inzestrarii cu factori de productie si (ii) beneficierea de
avantajul economiilor de scara, ce reiese din investirea in tari similare din punct de vedere al
structurii economice si al nivelului veniturilor.

ISD por fi efectuate Tn diferite moduri: ca investitii pe orizontald, Sau investitii pe
verticala. Cele pe orizontald sunt investitiile directe efectuate de citre companiile transnationale
in alte tari, in care se fabrica aceleasi produse ca si in tara de origine, adaptate cerintelor si
gusturilor consumatorilor locali. Ele reprezinta o diversificare geografica a activitatii CTN. O
CTN poate face o serie de investitii de valorificare a resurselor sau de valorificare a pietelor, iar
peste un anumit timp, poate decide sa consolideze aceste operatiuni pe baza de produs sau proces
(investiti de eficientd). Companiile vor fi in stare insa, sa faca acest lucru, numai daca pietele
sunt deschise si suficient de dezvoltate. In consecinti, aceasti forma de ISD este raspandita in
special pe pietele integrate regional, cel mai des in Europa si Asia.

ISD pe verticald se realizeaza in cazul investitiilor in alte tari in scopul crearii unor noi
capacitati de productie pentru fabricarea unor produse intermediare, necesare productiei de baza
in tara de origine, sau pentru fabricarea aceluiasi produs ca in tara de origine, dar intr-un stadiu
mai evoluat. CTN pot de asemenea efectua rationalizarea produselor la scard mica in tarile
vecine. Acest tip de investitii este ilustrat cel mai bine de filialele Nestlé in Africa de Nord si
Asia Mijlocie. Fiecare filiala se specializeaza pe un anumit produs pentru piata regionala. Fiecare
filiald, de asemenea, importa celelalte produse de la filialele-surori din tarile vecine. Per total,
regiunea are acces la un spectru larg de produse, insd fiecare filiald este responsabila pentru
producerea unui segment ingust de produse.

O clasificare pe care o vom utiliza des in aceasta lucrare este cea dupa modalitatea de
penetrare de catre investitii a pietelor straine. Conform acestui criteriu, deosebim investitii facute
,.de la zero” (sau greenfield) si fuziuni si achizitii (mergers&aquisitions). O investitie greenfield
reprezintd investifia Tn anumite facilitati de productie, oficii, etc., inceputa de la zero, pe un loc in
care anterior nu existau asemenea facilitati. Fuziunile si achizitiile reprezinta preluarile de
companii locale de catre investitorii strdini prin intermediul achizitiilor acestora sau fuziunilor cu
acestea.

Odata cu evolutiile in notiunea de ISD, au evoluat si teoriile cu privire la ISD. Dupa
originea acestora, teoriile cu privire la ISD pot fi grupate in 2 categorii [13, p.28]:

1) Cele avandu-i ca autori pe teoreticienii din Canada (Hymer, Gordon, Shapiro, Safarian, Caves,
Calvet, Fowler, Kierans; McMonis);

2) Grupul originar din Anglia (Dunning, Cantwell, Buckleg, Casson).
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Dupa aria de cuprindere, teoriile cu privire la ISD pot fi grupate in: teorii ale dezvoltarii
macroeconomice, teorii ale ntreprinderii si teoria eclectica (tabelul 1.2). Aceste teorii au aparut
si s-au dezvoltat odata cu evolutiile fluxurilor de investitii straine directe si cu modificarile

intervenite in motivatiile companiilor multinationale de a investi in strainatate.

Tabelul 1.2. Teorii privind investitiile straine directe - clasificare

| CATEGORIE || TEORIE | REPREZENTANTI |
Teoria valorificarii Hymer (1960), Kindleberger (1969)
imperfectiunilor pietei
Teoria ciclului de wviata al||Vernon (1966,1979)
Teorii ale produsului
dezvoltarii Teoria concurentei de oligopol Caves (1971), Graham (1978),
macroeconomice Knickerbocker (1973)
|Paradigma ,,Gastelor zburitoare” ||Kojima (1978), Ozawa (1995) |
| Avantajul competitiv al natiunilor||Porter (1990) |
|Dezvoltarea investitionald a tarii ||Dunning (1981), Narula (1994) |
Teorii ale |Teoria avantajului de monopol  |[Hymer (1976) |
tntreprinderii Teoria internalizarii productiei Buckley si_ Casson (1976), Rugman
(1980), Wiliamson (1985)
| Teoria eclectici || Teoria eclectici ||John Dunning (1977) |

Sursa: Adaptat dupa lacovoiu V. Investitiile straine directe intre teorie i practica economica. Analize comparative,
Bucuresti, editura ASE, 2009, p. 25 si Mucaksa M.H. u Kokymkuna WN.B. DkoHOoMuYeckas riobanu3aius,
[IpoGmemsl coBpeMeHHO# S5KoHOMUKH, Ne 4 (24), 2007.

Teoria valorificarii imperfectiunilor pietei, elaborata de Hymer (1960) si dezvoltata de
Kindleberger (1969), are ca principala teza faptul ca motivatia investitorilor straini consta in
exploatarea imperfectiunilor pietii, asa cum operarea pe o piatd strdind necesitd riscuri §i
cheltuieli mai mari, decat cele de pe piata nationald. Acest lucru presupune existenta unei
concurente imperfecte, in care investitorii straini detin anumite avantaje, pana la cele de
monopol, pe pietele striine. Principalele cauze care determind fluxurile de investitii strdine
directe, conform acestei teorii, sunt:

e diferentierea ratei profitului intre piete, generatd de dezechilibrele de pe piata factorilor
(costul fortei de munca, dotarea cu capital, ritmul inovatiilor tehnologice) sau de pe piata
financiar-valutara;

e distorsiunile cauzate de interventia statului in economie (prin intermediul impozitelor,
barierelor tarifare si netarifare, reglementarilor anti-monopol, etc.);

e imperfectiunile in structura pietei in legatura cu finantarea unor noi companii;

e imperfectiunile generate de esecurile pietei (economiile de scara, bunurile publice).

Hymer considerd ca o companie strdind poate valorifica mult mai bine imperfectiunile

pietei datoritd unei experiente superioare si UNOr cunostinte mai bune, prin efectuarea unor
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investitii directe, decat prin intermediul exportului sau cesionarii licentelor[13, p.28]. Acesta
diferentiaza doua feluri de imperfectiuni ale pietei:

(1) imperfectiuni  structurale, in care investitorii urmaresc sa controleze o intreprindere
straind, prin fuziune sau achizitionare, pentru a aplica intelegeri de cartel intre ei. Aceasta
explicatie este adevarata insa, numai daca investitorul strain achizitioneaza o intreprindere pe
orizontald, care foloseste o tehnologie comparabila;

(if) costul tranzactiei §i imperfectiuni informationale datorate distributiei inegale a
»avantajelor” intre intreprinderi. Astfel, o companie multinationald care isi asuma riscuri si
costuri suplimentare, trebuie si compenseze aceste costuri prin castiguri mai mari decat ale
intreprinderilor nationale, castiguri obtinute ca urmare a utilizarii unor tehnologii superioare,
experientei manageriale si structurii organizationale la nivel mondial. Prin urmare, pentru ca o
intreprindere sa efectueze o investitie in strainatate, trebuie sa dispuna de ,,avantaje” (cunostinte
si tehnologii superioare) mai mari decat ,dezavantajele” (riscurile datorate cunoasterii
insuficiente a pietei straine).

Desi nu ofera o explicatie corespunzatoare pentru investitiile strdine pe verticald, Hymer
are o contributie importantd la dezvoltarea teoriilor cu privire la investitiile strdine directe,
intrucdt demonstreaza, pentru prima data, cad ISD reprezinta nu numai un flux de capital, ¢i si un
flux de ,,cunostinte”, diferentiind, astfel, investitiile strdine directe de cele de portofoliu. La fel
ca si Hymer, Kindleberger (1969) considera ca investitiile strdine directe sunt determinate de
imperfectiunile pietei. In opinia sa, fluxurile de ISD se datoreaza fie existentei unor
imperfectiuni pe piata bunurilor sau factorilor, fie interventiilor administrative sau
comportamentului  monopolist al companiilor. Kindleberger evidentiaza trei tipuri de
imperfectiuni ale pietei: imperfectiuni pe piata bunurilor, imperfectiuni pe piata factorilor si
economia de scard sau productia de masa [3, p.27].

() Imperfectiunile pe piata bunurilor sunt generate de diferentierea produselor si tehnicile de
marketing. In opinia lui Kindleberger, marile intreprinderi investesc una in tara celeilalte pentru
a avea posibilitatea sa se supravegheze reciproc (in vederea obtinerii unui avantaj fatda de
cealaltd), ceea ce explica concentrarea investitiilor strdine directe in cateva sectoare industriale
(teoria avantajului de oligopol).

(i) Imperfectiunile pe piata factorilor se datoreaza proprietatii tehnologiilor, accesului diferit
pe piata de capital si expertizei manageriale diferite. Astfel, valorificarea acestor ,,avantaje”
prin investitii strdine directe este de preferat ,,instrainarii” lor (ca de exemplu prin licentiere),
datorita obtinerii unor castiguri mai mari.

(iii) Productia de masd, ce permite cresterea eficientei. In opinia lui Kindleberger, aceasta
este diferita de integrarea pe orizontala realizatd prin fuziuni i achizitii cu scopul aplicarii unor

intelegeri de cartel (imperfectiunile structurale definite de Hymer). Aratand ca intreprinderile
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organizeaza mai repede productia decat infrunta concurenta, Kindleberger evidentiaza avantajele
integrarii pe verticala (asigurarea aproviziondrii cu materiale si componente pentru productie
concomitent cu evitarea riscurilor datorate schimbarii tehnologiilor sau retelei de desfacere).

Teoria avantajului de monopol, dezvoltata plecand de la teoria imperfectiunilor pietei de
catre Hymer (1976), sustine ca companiile investitoare detin avantaje de monopol datorate unor
cunostinte superioare sau productici de masa (economiei de scard), retelelor de distributie,
diferentierii produselor, care le permit sd amplaseze filiale in strdinatate mai profitabile decat
intreprinderile nationale (nu in toata literatura aceasta este evidentiata ca teorie aparte, ci ca o
evolutie a teoriei imperfectiunii pietei). Totodatd, Hymer face distinctia intre investitii straine pe
orizontald si investitii strdine pe verticald. El arata ca investitiile pe orizontala sunt legate de
cunostinte superioare si de ciclul de viatd al produselor. In cazul investitiilor pe verticala,
motivatiile sunt legate de avantajul economiei de scard. Avantajele CTN se bazeazd pe
imperfectiunile pietelor, imperfectiuni valorificate prin intermediul ISD, atunci cand costul
marginal al accesului la piete cu ajutorul ISD este mai mic decat venitul marginal de la acestea,
si cand productia internationald este mai profitabila comparativ cu alte activitati, asa ca exportul,
licentierea, etc. Hymer a remarcat i procesul de internalizare pe care 1l realizeaza CTN prin
inlocuirea pietei, fiind astfel si un promotor al teoriei internalizarii [13, p.30].

Principala criticd adusa lui Hymer este faptul ca nu a facut distinctia intre avantajele date
de imperfectiunile structurale ale pietei (de tip Bain, dupa numele economistului care in 1956 a
abordat problematica obstacolelor in calea concurentei pe piata internd) si avantajele date de
costurile de tranzactie sau cognitive (de tip Wiliamson). Avantajele determinate de
imperfectiunile pietei sunt considerate ca obstacole in calea firmelor nou venite, CTN sporindu-
si puterea de monopol prin inchiderea pietei cu ajutorul ISD. Avantajele de tip Wiliamson au un
caracter extern, fiind determinate de limitele naturii umane, a capacitatii de cunoastere si de
comportamentul moral. Firmele atenueaza aceste imperfectiuni fie prin organizarea unei piete
interne care compenseazd inexistenta unei piete externe reglementate, fie prin adoptarea unor
modalitati de tranzactionare mai eficiente [8, p. 30].

Alti cercetatori, cum ar fi David T. Teece, considera ca integrarea pe verticald prin
investitii strdine nu poate fi utilizata ca un instrument de obtinere a unei rente de monopol si, in
consecintd, teoria lui Hymer nu poate explica acest tip de ISD. Acelasi cercetdtor este de parere
ca nici toate ISD pe orizontald nu pot fi explicate In intregime prin aceastd teorie. ISD pe
orizontald presupun existenta simultana a doua condifii: un avantaj specific firmei, care permite
dezvoltarea unor capacitati productive in strainatate si tranzactiile realizate prin piatd sa fie mai
putin eficiente decat ISD [3, p.28]. Aceasta teorie, la fel ca si teoria imperfectiunilor pietei, nu

explica in totalitate fluxurile de investitii straine directe, dar reprezintd un pas inainte, intrucat
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face distinctia intre investitiile straine pe orizontala si cele pe verticala si evidentiaza distribuirea
inegala a ,,avantajelor” pe plan mondial.

Teoria concurentei de oligopol a fost dezvoltata de Caves (1971), Graham (1978) si
Knickerbocker plecand de la ipoteze diferite. Edward M. Graham sustine ca ISD sunt motivate
de necesitatea de a urma liderul de oligopol. Marile intreprinderi investesc una in tara celeilalte
ca actiune de autoaparare in cadrul concurentei oligopoliste. Teoria sa explica de ce
intreprinderile  europene investesc iIn SUA exact in aceleasi sectoare industriale in care
companiile americane investesc in Europa. In sprijinul ipotezei sale, Graham arati ci, in mai
multe domenii industriale, investitorii europeni in SUA i-au urmat pe cei americani in Europa
cam la aceleasi intervale de timp. El nu explica insa, de ce este generata investitia initiala, la care
se raspunde cu o ,,contra-investitie”.

O teorie asemanatoare a fost lansata de Knickerbocker (1973) pentru industriile
concentrate, unde miscarile unei firme conduc la reactii din partea companiilor concurente. Acest
fenomen a fost numit ,,reactie oligopolistica“. Rationamentul acestui comportament ar fi: dacad o
firma poate domina un sector industrial dintr-o tara straina, aceasta diminueaza cota de piata a
concurentilor locali. Astfel, prin amplasarea de sucursale in striinitate, firmele incearcd sa
mentind dominatia in sectorul industrial.

In opinia lui Caves, detinerea de citre o intreprindere a unui singur ,,bun”, numit
»avantajul lui Hymer”, este motivul inifial al unor investifii pe orizontald. Caves aratd ca acest
bun trebuie sd aibad caracterul unui ,,bun public” (cost zero sau foarte mic in comparatie cu
profitul) pentru a putea genera o investitie directd in straindtate, iar profitul sa depindda de
productia de pe piata externd. De cele mai multe ori, ,,cunostintele” pot avea caracter de ,,bun
public”. Avantajul exclusiv pe care il detin CTN si valorificat prin ISD nu numai ca trebuie sa
compenseze dezavantajul si costul determinat de operarea intr-un mediu strdin, dar investitiile
strdine directe trebuie sd fie modalitatea cea mai rentabila de accesare a pietelor straine. Practica
a demonstrat ca, deseori, firmele testeaza pietele externe prin exporturi, dupd care realizeaza
investitii straine directe pentru dezvoltarea unor capacitati productive locale, in vederea unei mai
bune adaptari a produselor la cerintele pietei. Investitiile straine directe pe verticald sunt
explicate de Caves prin necesitatea eliminarii incertitudinii generate de structura de oligopol si
prin incercarea de a intari barierele de intrare pentru nou veniti. Teoriile acestea nu explicd, insa,
motivul care a stat la baza deciziei liderului de a investi in strainatate, ci doar motiveaza fluxurile
complementare de ISD [8, p.36].

Teoria ciclului de viata al produsului sustinuta si dezvoltatd de Vernon (1966)
demonstreaza ca localizarea activitatii productive a unei Intreprinderi multinationale evolueaza
pe parcursul ciclului de viatd al produsului, determinand deplasarea companiilor transnationale

de la export catre investitii straine directe. Inifial, productia are loc in tara de origine, aceasta
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localizare fiind determinata de criterii ca: flexibilitatea in schimbarea materialelor pentru un
produs Tnca nestandardizat sau nevoia crescanda de a comunica cu clientii, furnizorii si
concurentii. Odatd cu standardizarea produsului, investitia se deplaseazd 1n strainatate,
beneficiind de costul mai redus al factorilor de productie, si pentru a nu pierde piata respectiva
in favoarea concurentilor. Atunci cand produsul intrd in faza de declin, se produce o noua
deplasare a investitiei 1n tari care ofera conditii mai avantajoase din punct de vedere al costurilor
— tarile mai putin dezvoltate. Pe masura standardizarii produsului, firma producatoare nu mai
inregistreaza avantaje de competitivitate, generate de unicitatea produsului, din aceasta cauza se
urmareste reducerea costurilor de productie si comercializare [13, p.32].

Este de remarcat faptul ca teoria lui Vernon se bazeaza pe inovatie si dezvoltarea
produsului, dar nu poate fi aplicatd decat produselor care pot fi standardizate. intr-o lucrare
ulterioara, publicatd in anul 1979, Vernon revine asupra teoriei sale si aduce noi precizari, tinand
cont de modificarile survenite in cadrul international. El pune accentul pe doua trasaturi si anume
[3, p.30]: 1) cresterea puterii companiilor nationale, care si-au dezvoltat semnificativ reteaua si
si-au ntarit capacitatea de a infiinta noi filiale, linii de productie sau produse noi in zone
netraditionale; 2) existenta si a altor tari ce au atins niveluri ale veniturilor si ale costurilor fortei
de munca apropiate celor din S.U.A. Desi Vernon ofera o explicatie pertinenta pentru intrarea
initiala pe pietele straine a intreprinderilor multinationale, aceasta teorie se adevereste numai in
cazul produselor intensive in munca, care au o cerere elastica in functie de pret.

Teoria internalizarii productiei a fost dezvoltatd initial de Buckley si Casson (1976) si
preluatd de Rugman (1980) si Wiliamson (1985). Potrivit acestei teorii, intreprinderile inlocuiesc
pietele externe cu fluxuri interne de factori, bunuri si servicii atunci cand costurile implicate sunt
mai reduse decat costurile de organizare a pietelor. Companiile isi pot extinde activitatea in
strainatate atunci cand dispun de o structura internd integrald. Organizarea internationald a
activitatii, resursele manageriale §i de marketing, managementul financiar etc. permit
companiilor sd devina lideri si s se extindd pe alte piete. Restrictiile care existd in unele tari
beneficiare de ISD forteazd companiile sa-si internalizeze activitatile. Exporturile devin mai
putin rentabile decat investitiile, mai ales in cazul in care pietele alese au importanta strategica.
Structura interna a companiei poate servi in calitate de piata alternativa, in care cheltuielile si
transferurile pot fi reduse din contul economiilor de scara.

Potrivit lui Buckley si Casson, existd cinci tipuri de imperfectiuni ale pietelor de bunuri
intermediare, care pot fi inlocuite prin internalizare: 1) inexistenta unor piete pentru activitati
interdependente, ca de exemplu cercetare-dezvoltare; 2) imposibilitatea de a exploata eficient
(prin practicarea unor preturi diferentiate) pozitia detinutd pe piata, datorata ,,cunostintelor” cu

caracter de monopol; 3) monopolul bilateral; 4) asimetria informationala intre vanzator si
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cumpadrator cu privire la calitatea si valoarea produsului; 5) limitarea interventiei guvernamentale
(impozite pe profit si/sau taxe) pentru bunurile care nu au o piata externa [3, p.31].

Avantajele pe care le detin companiile (iIn domeniul productiei, comercializarii) stau la
baza deciziei de a investi, dacd transferurile intra-firmd implicd costuri mai reduse decat
tranzactiile pe piata. Acest avantaj specific firmei nu este un bun dat, el trebuie dobandit si nu
este un singur patent sau o singurd inventie, ci reprezintd “transferul capacitatii de a
inventa[14].

Wiliamson (1985) arata ca organizarea intreprinderilor multinationale pe mai multe
diviziunii (asemanator diversificarii productiei in interiorul tarii de origine) este una din cauzele
diversificarii geografice internationale a acestora. El dezvolta aceasta idee, afirmand ca I1SD si
forma lor de organizare ca intreprinderi multinationale au fost necesare pentru a asigura un
transfer mai eficient de cunostinte in straindtate si nu pentru a intari o pozitie de monopol sau
oligopol. Pe de alta parte, Rugman (1980) este de parere ca teoriile existente despre ISD sunt
,variante ale teoriei generale a internalizarii”, motivind aceastd afirmatie prin faptul ca
internalizarea constituie un raspuns la orice tip de externalitate, pe piata bunurilor sau a factorilor
(de exemplu, bariere tarifare sau netarifare, etc.). El da ca exemplu organizarea, de catre
intreprinderile multinationale, unei pietei interne de informatii de care are nevoie productia si
distributia de bunuri si servicii intensive in informatii. La randul ei, aceasta piata interna devine
instrumentul prin care rezultatele cercetarii-dezvoltarii se transforma in avere pentru
intreprindere. Principala contributie a acestor teoreticieni este aceea ca au remarcat componenta
de internalizare a ISD, respectiv inlocuirea pietelor externe imperfecte cu piete interne.

Teoria eclecticd, dezvoltata de Dunning (1977), asambleazd teoriile comertului
international si localizarii investitiilor, Tmpreund cu teoriile avantajelor de monopol si
internalizarii productiei. Astfel, Dunning sustine ca fluxurile de investitii nu sunt determinate de
o singurd cauza, ci de o combinatie de motivatii, si anume: avantajele tarii gazda; avantaje
specifice Tntreprinderii investitoare; capacitatea proprietarului intreprinderii investitoare de a
internaliza aceste avantaje. Internalizarea productiei se produce atunci cand firma dispune de 3
elemente obiective: avantaje de proprietate (de competitivitate), specifice firmei; avantaje de
localizare, specifice pietei locale ale tarii gazda; si avantaje ce reies din gradul maximal de
internalizare a companiei (OLI, respectiv: ownership - proprietate; location — locatie;
internalization — internalizare). Potrivit lui Dunning, anumite forme de comert se explica prin
avantaje specifice tarii exportatoare, iar altele (produse intensive in cunostinte) se explica prin
avantaje specifice firmei exportatoare. Exportul de produse are loc atunci cand avantajele
specifice firmei sunt mai bine combinate cu avantajele specifice tirii exportatoare. In caz contrar
se produc ISD. Astfel, conform lui Dunning, ISD au loc ca urmare a combinarii avantajelor

specifice firmei i avantajelor specifice dotarii cu resurse ale tarii gazda.
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Avantajele de proprietate (O) pot include: capitalul, forta de munca, informatia, tehnologia,
cunostintele manageriale, organizationale, credibilitatea si bonitatea firmei, contactele politice,
etc. In acelasi timp, avantajele de localizare (L) includ dotarea cu resurse (naturale sau
economice) pregatirea si productivitatea fortei de munca, costurile de transport si comunicatii,
barierele si facilitatile pentru comert sau investitii, situatia politicd sau economica, diferentele
sociale, culturale dintre tari. Acest tip de avantaje se bazeaza pe abilitatea pietelor nationale si a
guvernelor de a asigura un set unic de active imobilizate necesare firmelor investitoare pentru
optimizarea utilizarii activelor lor mobile. Avantajele de internalizare (I) sunt obtinute prin
internalizarea pietelor in cadrul structurilor ierarhice ale firmelor, din cauza imperfectiunilor
pietei, care pot fi din cauza: riscului si nesigurantei tranzactiilor internationale; pretului ce nu
cuprinde Intotdeauna costurile si beneficiile exterioare unei tranzactii; dimensiunii cererii ce nu
permite obtinerea efectelor pozitive ale economiilor de scara [13, p.34].

Spre deosebire de celelalte teorii prezentate, teoria eclectica ofera o explicatie complexa a
fluxurilor de investitii strdine directe, evidentiind si motivatiile companiilor multinationale de a
investi 1n strdinatate. Ca urmare, aceasta este, in acelasi timp, si o teorie a productiei
internationale, ce raspunde unor realitati economice ale momentului. Prin aceasta teorie Dunning
incearca sa ofere un raspuns pertinent nu numai la intrebarea ,,de ce se fac investitii straine
directe?”, ci si ,,unde se fac?”, respectiv ,,cine le face?”.

Paradigma ,gastelor zburdatoare”, dezvoltata de Kojima (1978) si Ozava (1995)
evidentiaza trei faze ale dezvoltarii unei ramuri:

1) Productia ajunge in tara prin intermediul importurilor;
2) Cererea in crestere din interiorul tarii duce la deschiderea unor productii in interiorul tarii;
3) Surplusurile de productie se exporta.

Aceasta teorie explica evolutiile din tarile in curs de dezvoltare, in care multe sectoare cu
capitalizare intensiva s-au dezvoltat cu ajutorul ISD, prin intermediul transferurilor de know-how
si tehnologii provocate de acestea. Teoria respectiva este confirmata de succesul unor tari in curs
de dezvoltare, in special din Asia, care au ajuns in dezvoltarea lor lideri mondiali. Aceasta
demonstreaza ca integrarea economica internationald permite economiilor in curs de dezvoltare
sd ajunga din urma si chiar sd intreaca tarile mai avansate, cu conditia deschiderii maximale spre
exterior.

Teoria avantajului competitiv al natiunilor, dezvoltatd de Michael Porter (1990) si la care
ne vom referi mai pe larg in subcapitolul urmator, demonstreazd legatura dinamicd dintre
strategiile CTN si avantajele competitive ale tarilor-beneficiare de ISD. Acesta evidentiaza patru
factori determinanti ai avantajelor competitive ale unei tari, si doi complementari, denumiti si
,,diamantul lui Porter”:

1) Starea factorilor (forta de munca, capitalul fizic, infrastructura, etc.)
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2) Cererea interna (volumul, ritmul cresterii, consumatorii, capacitatea de cumparare, etc.)
3) Strategia corporativa, structura si concurenta (managementul si abilitatile de a fi lider,
scopurile, organizarea noilor domenii ale businessului, etc.)
4) Existenta unor industrii complementare, pe orizontala
5) Sansa sau evenimentele intamplatoare (schimbarile bruste in conjunctura pietelor mondiale,
modificarea cererii, factorii politici, etc.)
6) Interventia guvernamentala (dominata de politici liberale sau restrictive).

Teoria ciclului sau caii dezvoltarii investitionale a unei natiuni, sustinutd de Dunning
(1981) si Narula (1994) dezvolta ideea ca fluxurile de intrare si iesire ale unei tari depind in mod
direct de nivelul dezvoltarii economice a acesteia (masurat ca nivelul PIB/locuitor), comparativ
cu alte tari. Astfel, tarile pot fi beneficiare de investitii, sau din contra, investitori externi, in
functie de pozitia lor in clasamentul care determind in ce stadiu de dezvoltare investifionala se
afla acestea (pozitia investitionala a tarii este determinata in functie de marimea stocului net de
ISD). Pe masura dezvoltarii economice, tarile isi modifica si pozitia investitionald. Teoria
respectivd presupune ca tarile parcurg 5 etape de dezvoltare investitionald. Companiile
efectueaza ISD pe acele piete, in care nivelul de dezvoltare (respectiv, PIB pe locuitor) este mai
mic decat in tara de origine a investitorului. Acest proces dureaza pana cand tarile ating cel de-al
cincilea nivel de dezvoltare investitionala, cel mai inalt.

Tot pe masura dezvoltarii economiei, are loc si 0 modificare a conditiilor oferite firmelor
locale si straine, cu implicatii directe asupra fluxului de ISD. La randul lor, ISD influenteaza
structura economica si dezvoltarea unei tari. Guvernele pot influenta conditiile unei tari prin
crearea unor bunuri publice (Buckley si Casson), precum si avantajele de proprietate ale firmelor
locale si strdine (Dunning, 1977). Calea dezvoltarii variaza de la o tard la alta in functie de
structura economica (dimensiunile pietei, accesibilitatea resurselor naturale, tipul ISD si politica
guvernamentala).

Teoriile cu privire la ISD mai degraba sunt complementare, decat se contrazic. Astfel,
evolutiile s1 modelul urmat de o tara in atragerea ISD pot fi explicate simultan prin prisma mai
multor teorii. Cu referire la Republica Moldova, evolutiile de pana acum in dinamica intrarilor
de ISD, impactul acestora asupra dezvoltarii industriale a tarii, Strategiile urmate de investitorii
strdini indicd ca cele mai apropiate teoria avantajelor competitive a lui Porter si cea eclecticd a
lui Dunning. In principal, elementele si conceptiile de bazi ale acestor teorii vor fi utilizate in
continuare pentru argumentarea teoretica a tezelor principale ale acestei lucrari, si pe baza lor vor
fi formulate concluziile si recomandarile de politici si strategii necesare de urmat pentru ca RM
sd poatd concura cu succes si atrage fluxuri mai mari de ISD, In scopul modernizarii sale

industriale si a cresterii economice durabile.
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1.2. Rolul politicilor industriale gi a investitiilor straine directe in contextul
dezvoltarii economice durabile

Industria raméne forta motrice a dezvoltarii economice, in pofida inaintarii omenirii spre
economia post-industriala. Chiar daca in economiile dezvoltate serviciile castiga tot mai mult
teren si vor constitui in viitor principalele surse ale cresterii, industria de prelucrare, in special
prin ramurile sale de varf, va continua sa joace un rol major, constituind de cele mai multe ori
sursa, destinatia si scheletul pe care se sprijind majoritatea activitatilor imateriale. Rolul sau va fi
si mai important pentru economiile in curs de dezvoltare, unde industria de prelucrare ramane
principalul element al transformarilor structurale [15]. Dezvoltarea durabilda a unei societati
moderne, bazatd pe servicii, nu este, de regula, posibild dacd nu este precedatd de o faza de
dezvoltare industriald intensa. Atingerea acestui obiectiv presupune ca directia in care evolueaza
structura industriala a economiei nationale sa dea prioritate ramurilor cu productivitate inalta,
creatoare de valoare adaugatd. Acest lucru insd nu poate fi atins exclusiv prin intermediul
fortelor pietei, fiind necesare politici industriale. Politicile industriale au fost si riman necesare
tocmai pentru a servi la identificarea si remedierea esecurilor de piatd, care obstructioneaza
dezvoltarea economica. Astfel, politicile industriale moderne sunt o componentd esentiala a
strategiilor de dezvoltare durabild, asociind obiectivele lor vizand competitivitatea si cresterea
economicd cu toate celelalte scopuri legate de dezvoltarea durabild a unei tari. In cele ce
urmeaza, vom aborda elementele definitorii ale unei politici industriale care sa conduca la
dezvoltarea durabild a acestui sector si implicit a intregii economii prin prisma tendintelor
actuale pe plan mondial, a rolului investifiilor strdine directe si a teoriilor care justifica
importanta implicarii ISD in acest proces.

Orice politica industriala astazi nu poate fi abordatd separat de procesul de globalizare,
care o influenteaza si o configureaza. Globalizarea creeaza in acest sens 3 avantaje distincte:

1) cererea pentru produsele oricarei tari nu mai este limitata la dimensiunile pietei sale
interne;

2) investitiile dintr-o economie nu mai sunt limitate de nivelul national al economisirii;

3) producatorii unei tari pot avea acces la cele mai avansate tehnologii [16, p.8].

In acelasi timp, ISD pot juca un rol important in procesul de dezvoltare al industriei si
economiilor tarii gazda. In afard de punerea la dispozitie a unor fluxuri de capital, ISD pot fi
mijlocul prin care in tara sa intre tehnologia, cunostintele, deprinderile manageriale si alte input-
uri importante; puntea de integrare in reteaua internationala de marketing, distributie si
productie; solutia pentru imbunatatirea competitivitatii internationale a companiilor locale si
performantei economice a tarilor. Cu toate acestea, nici fluxurile de ISD, si nici beneficiile de pe

urma acestora nu vin ih mod automat. Odata cu realizarea tot mai mare de catre tari a importantei
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ISD, acestea acorda o atentie tot mai mare politicilor care pot spori beneficiile unor astfel de
investitii asupra dezvoltarii tarilor [17, p.13].

Cresterea economica din tarile dezvoltate in perioada anilor *50-’70 ai secolului trecut a
fost bazata Tn mare parte pe teoriile clasice ale avantajelor comparative si dotarea cu factori
(resurse), stimulate prin interventii pe principiile keynesiste, concomitent cu o liberalizare a
comertului international. Teoria avantajelor comparative, bazata pe dotarea cu factori, a evoluat
in timp, Incepand cu Adam Smith si David Ricardo, a cunoscut o serie de modificari si evolutii,
odata cu aparitia noilor factori de productie. Variantele cele mai sofisticate ale acestei teorii sunt
cele ale lui Hackscher-Ohlin, precum si teoria moderna ricardiana, dezvoltata de Ohlin,
Hackscher si Samuelson. Concluzia principald a teoriei avantajelor comparative este ca o tara
trebuie sa se specializeze in industriile, care se bazeaza pe utilizarea factorilor de productie, de
care dispune tara respectiva [14, p.20].

Insa procesul de globalizare a diminuat din importanta factorilor de productie in
dezvoltarea unei tari. Astazi, pentru competitivitatea economiilor unor tari este mult mai
important unde si cum sunt utilizati factorii de productie, decat factorii ingisi. Avantajul unei tari
cu un cost redus al fortei de munca este unul nesigur, iar avantajul costului mai mic al altor
resurse poate fi anihilat prin utilizarea tehnologiilor. Tn anul 1989, Michael Porter a propus un
model care sd explice rolul tarilor in identificare si mentinerea avantajelor competitive ale
intreprinderilor pe pietele internationale. Acest model este cunoscut sub numele de teoria
avantajelor competitive. Elementul de competitivitate in cadrul discutiilor despre ISD si
contributia acestora la dezvoltarea durabila a tarilor-gazda este important, deoarece factorii care
determind atractivitatea unei tari pentru ISD sunt similari factorilor care determind gradul de
competitivitate al tarii respective [18, p. 11-12]. Aceasta teorie se bazeaza pe cateva ipoteze:

e 0 tard poate sa influenteze avantajele competitive intr-un anumit sector industrial, Tn care
concureaza mai multe intreprinderi;
e chiar pentru companiile multinationale, o tard poate sd ofere avantaje competitive diferite, fie
in calitate de tara de origine, sau tara gazda;
e cCompetitivitatea are un caracter dinamic. Inovatiile sunt determinante pentru competitivitatea
intreprinderilor.
Plecand de la aceste premise, Porter a elaborat un sistem de conditii, care determina

avantajele competitive ale unei tari, denumit si ,,diamantul lui Porter”.
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Figura 1.1. ,,Diamantul lui Porter”

1) Tn cadrul modelului prezentat, dotarea cu factori include:

e Resursele umane (cantitatea, nivelul de pregatire, costul fortei de munca, programul de

munca, atitudinea fatd de munca, disciplina de munca);

e Resursele naturale (pdmantul, apa, resursele minerale, etc.). Tot aici mai pot fi incluse

clima si agezarea geografica;

e Resursele de cunostinte (stocul de cunostinte stiintifice, tehnice si de marketing). Acestea

Caracteristicile
cererii interne

Guvernul

Sursa: Anghel E. Investitiile straine directe in Romania. Bucuresti, 2002, p. 32

se regasesc in sistemul universitar, institutiile de cercetare, sistemul informational;

e Resursele de capital (marimea si costul capitalului disponibil pentru productie, determinat
de rata economisirii si structura pietei financiare dintr-o tara);
o Infrastructura (retelele de transport, telecomunicatii, sistemul de plati si transferul de bani,

infrastructura pietei de capital, infrastructura sociala, etc.).

Potrivit aceluiasi model, factorii de productie se clasifica in:

e Factorii de baza (resursele naturale, clima, asezarea geografica, forta de munca necalificata
sau semi-calificata, sistemul bancar, etc.). Acestia se intalnesc in toate tarile, se mostenesc
sau au nevoie de investitii mici pentru mentinere si dezvoltare. Companiile nationale si
multinationale au acces direct la acesti factori prin intermediul schimburilor comerciale sau

ISD. Acesti factori oferd avantaje pe termen scurt §i sunt mai pufin importanti pentru

competitivitatea unei tari;

e Factorii de varf (infrastructura moderna, personal inalt calificat, centre de cercetare,

universitati, educatie performantd). Acesti factori sunt mai rari decat cei de baza si fac
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diferenta intre conditiile diferitor tari. Pentru crearea lor, este important efortul national,

desi acestia se pot crea si prin investifii din exterior.
O alta clasificare [14, p.23] a factorilor face diferenta intre:

e Factorii generalizati (sistemul de transport si telecomunicatii, cel bancar, de Invatamant
liceal, etc.), care sunt larg accesibili si disponibili in multe tari;

e Factorii specializati (personal inalt calificat, infrastructura speciald si cunostinte adaptate
anumitor domenii), localizati intr-un numar limitat de sectoare ale economieci. Acesti
factori sunt esentiali pentru crearea si mentinerea avantajelor competitive.

O tara care isi dezvolta factorii de varf si factorii specifici Tn anumite sectoare, isi creeaza
si consolideaza avantajele competitive. De regula, mentinerea si dezvoltarea factorilor de baza si
generalizati este de competenta institutiilor statului, iar crearea factorilor de varf si specializati
este mai degraba proprie Intreprinderilor si organizatiilor private. De obicei, factorii mai avansati
sunt obiectul colaborarii intre institutiile publice si private.

2) Caracteristicile cererii interne, sau piata internd, au in vedere structura si exigenta pietei
interne, nivelul de sofisticare, dimensiunile acesteia. Pentru o economie in tranzitie, fara traditie
in functionarea pietei interne, o contributie esentiald o pot aduce ISD care transferd tehnologii si
procese deja consacrate in economiile dezvoltate.

3) Legaturile dintre ramuri, sau industriile orizontale, care furnizeaza materiale si componente
usurand accesul la materialele componente. Concentrarea pe cativa furnizori competitivi intr-0
tard genereaza aparifia unor noi sectoare industriale competitive pe plan international.
Intreprinderile din aceste sectoare pot forma aliante pentru un acces mai rapid la materiale. O
tard devine cu atat mai competitiva, cu cat are o industrie orizontald mai concentratd si mai
specializatd , care poate crea inovatii.

4) Mediul concurential intern determina competitivitatea internationald a unei tari prin modul in
care Intreprinderile sunt organizate si conduse, ce strategii aplica, cat sunt de disponibile pentru a
concura intr-un anumit sector, etc. Diferentele intre tari se manifestd la nivelul pregatirii,
obiectivelor, stilului de lucru si abordarilor conducatorilor de intreprinderi. Competenta
manageriald a acestora se poate forma prin pregdtire generala si specifica. Conform lui Porter, in
cazul ISD investitorii urmaresc scopuri pe termen lung, ceea ce faciliteaza consolidarea pozitiei
pe piatd a intreprinderilor respective (datoritd inovatiilor de care beneficiaza odatd cu ISD,
investitiilor In cercetare, pregatire a personalului, care insotesc ISD). Aceste obiective sunt
sustinute de sistemul de stimulente, valori sociale (atitudinea fatd de muncad), dar si de integrarea
salariatilor in structura Tntreprinderilor, sistemul propriu de pregatire si perfectionare a

cunostintelor, etc.
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Crearea §i menfinerea unor avantaje competitive sunt legate, dupa Porter, de existenta unei
concurente puternice, capabile sa creeze inovatii pe piatd si sd deschida noi piete de export. Cu
cat un stat incurajeaza si faciliteaza aparitia de intreprinderi noi, cu atat promoveazad intarirea
sansa si politicile guvernului, care influenteaza toate celelalte categorii de factori si, implicit,
procesul de punere in valoare a avantajelor competitive. Toti acesti factori actioneaza in
interactiune, explicand fiecare impreuna cu ceilalti avantajele competitive in comertul
international , care sunt in acelasi timp generatoare de ISD [23, p.33] .

Conform lui Porter, tarile cu economie in tranzitic se afla in primul stadiu de dezvoltare a
avantajelor competitive, cel in care acestea decurg in special din dotarea cu factori si din
preturile mai scazute ale acestora [8, p.206] Completand analiza lui Porter, Ferenc Vissi,
presedintele Oficiului Concurentei din Ungaria; plaseaza intr-un sistem de axe, pe orizontala
stadiile dezvoltarii bazate pe factori (resurse), investitii, inovare si bunastare, iar pe cea verticala
nivelurile de expunere la competitia nationala, internationala, multinationala si globala,

identificand 3 trasee principale ale dezvoltarii:

Competitia : B
Globala

Locala A

[

Bunastare

Competifivitatea Resurse Investitii
generata de:

Inovatii

Figura 1.2. Evolutia nivelului de competitivitate al unei tari in functie de stadiul sdu de
dezvoltare

Sursa: Mazilu A. Transnationalele si competitivitate. Bucuresti, 1999, p. 206

Curba C prezintd o evolutie in care avansarea spre stadiile superioare ale dezvoltarii
avantajelor competitive este insotita de implicarea crescdnda a unei economii in competitia
internationald. Vissi apreciaza cd Ungaria catre sfarsitul anilor ‘90 (si consideram ca aceasta
apreciere este valabila tarilor cu economie in tranzitie de astazi, inclusiv Republica Moldova),
aflata in stadiul in care majoritatea avantajelor sale concurentiale decurgeau din dotarea cu
factori (resurse), s-a vazut implicata, odata cu derularea proceselor de reforma, direct in
competifia globala (vectorul B al dezvoltarii). Nu a avut, astfel, timpul de a avansa spre etapele

de dezvoltare bazate pe investiti si pe inovare, fapt ce i-ar fi permis o expunere cu riscuri mai
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mici. Comentariul analistului amintit include ideea impartasita si de alti economisti, conform
careia tarile in tranzitie ar putea continua sa se situeze pe aceasta linie de dezvoltare in cadrul
anumitor limite. Una din restrictii ar fi aceea ca cel putin unele sectoare economice sa localizeze
avantaje concurentiale decurgand din investitii i inovare. Vissi apreciaza ca Ungaria a avansat
opinia sa, fara poate intra in acest al treilea stadiu Tn masura in care firmele ungare vor reusi sa se
integreze in retelele multinationale si globale ale CTN, retele care joacd un rol cheie in
zie este perfect valabila si in cazul companiilor moldovenesti, aceste neputadnd deveni
competitive la nivel international si global fara sa beneficieze de investitii si transfer tehnologic,
care astdzi in marea lor majoritate sunt asociate cu CTN.

Acelasi punct de vedere este sustinut si de autorul roman Valentin Cojanu (1996) care
observand ca asezarea Romaniei pe avantajele oferite de resurse nu faciliteaza legaturi stranse si
de extindere pe orizontald sau verticala, ofera exemple ale unor lanturi de activititi competitive
din industria romaneasca, care prezintd verigi lipsa din punct de vedere al performantei, si care
pot fi suplinite cu ajutorul ISD. Daca pentru Romania, unde exista, fie si cu disfunctionalitati,
lanturi deja stabilite in industrie, afirmatiile lui Cojanu sunt valabile, consideram ca pentru RM
este mai adevaratd opinia lui Daniel Daianu (1996), conform careia consolidarea sau
identificarea unor nuclee de activitati performante prin intermediul ISD si stimularea dezvoltarii
ulterioare a ramurilor pe verticala sau orizontala poate sa constituie un exemplu de modalitate de
utilizare a ISD ca un instrument de transformare economica structurala. Aceasta ar permite
crearea premiselor pentru schimbarea accentelor modelului actual de crestere economica bazat
pe consum si agricultura, catre activitatile competitive productive din industrie.

Jeffrey Sachs, unul dintre adeptii masurilor radicale in conceperea transformarii sistemice a
fostelor economii centralizate, includea deschiderea fatd de investitorii strdini intre cele 6
reforme esentiale pe care trebuiau sa le infaptuiasca tarile date, la inceputul anilor 1990, existand
chiar ideea cd ISD ar putea sa joace rolul unui nou plan Marshall pentru tarile Europei Centrale
si de Est. Ambasadorul SUA in Ungaria chiar anticipa un astfel de rol: ,,Am fost adesea Tntrebat
de ce nu existd un plan Marshall pentru a ajutora Europa Centrala si de Est. Ei bine, este aici si
se numeste investitia straina privata” [8, p.209].

Din perspectiva tdrilor preocupate de modernizarea industriald, printre care, n
conformitate cu Strategia de dezvoltare a industriei pentru anii 2006-2015 si alte documente de
dezvoltare durabila prin implementarea unor masuri de politica industriala, aspectele cele mai

relevante, care trebuie avute in vedere, sunt cele legate de procesele care au loc la nivel mondial:
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e Globalizarea fluxurilor informationale, progresele din comunicatii §i transport reduc
distantele economice, anuland avantajele factorilor de productie determinate de amplasarea
geografica. Pe acest fundal, liberalizarca comerciala determind globalizarea concurentei,
transformand complet cadrul general in care se pun in practicd strategiile de crestere a

e Raspandirea know-how-ului tehnologic este tot mai rapida, in pofida costurilor sale
nalte. Insi majoritatea tehnologiilor noi cheie (in domeniile noilor materiale, informatiei,
electronicii, sistemelor integrate de prelucrare, etc.) se afla sub controlul unui numar mic de
jucatori majori pe piata internationald, care limiteaza accesul la ele. De aceea, pietele
internationale raman, in pofida liberalizarii, Tn mare parte sub controlul unor structuri
oligopoliste, care mentin inca importante bariere la intrarea unor noi competitori.

e Schimbarile tehnologice rapide forteaza intreprinderile industriale sa faca eforturi
constante pentru a ramane viabile, eforturi materializate prin incercari de a prelua noile
tehnologii, dar si noi metode organizatorice si manageriale, noi lanturi de aprovizionare, noi
tipuri de relatii inter-firme, etc. Toate aceste schimbari cer noi abilitati, noi structuri productive,
noi infrastructuri si institutii [19, p.3]. Capacitatea de a genera locuri de munca, de a dezvolta
industria Tn mod sustenabil ajunge sa depinda de abilitatea de a gasi rapid acces si de a asimila
noile tehnologii. Toate acestea sunt conditionate, la randul lor, de calitatea educatiei si a
pregatirii profesionale a fortei de munca locale, de usurinta cu care aceasta parcurge procesele
de invatare, de flexibilitatea, capacitatea de adaptare si creativitatea acesteia.

e In conditiile de concurenti intensa, fiecare tard, indiferent de nivelul siu de dezvoltare,
este obligata sa faca un efort tehnologic constant, fie in materie de inovatie tehnologica, fie
pentru absorbirea si adaptarea tehnologiilor create de altii. Aceste procese permit specializarea
tot mai ingusta a tarilor pe procese productive sau chiar pe functii, si pe aceasta baza, integrarea
lor Tn cadrul sistemelor de productie globale.

e Schimbarile tehnologice afecteaza toate activitdtile, desi sunt mai benefice pentru unele
activitati si mai putin favorabile altora. Tendinta generala este ca activitatile industriale intensive
in resurse primare sd piarda din cota de piatd, pe cand cele intensive 1n inovatii si tehnologii noi
sa castige cote de piata pe seama celorlalte activitati. Se produce, astfel, o deplasare Tn structura
industriald de productie in favoarea activitatilor mai complexe, intensive in tehnologii nalte,
forta de munca calificata, tehnici sofisticate de aprovizionare si distributie (cunoastere). Aceasta
deplasare de accente nu este specificd doar industriilor de varf, c¢i se manifesta chiar in cazul

productiei unor bunuri de consum, precum incaltdmintea, confectiile, produsele alimentare, etc.

.......
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e In cadrul actual al globalizarii, cresterea exporturilor si avantajele competitive la nivel
global sunt determinate de 2 forte: inovatia si relocalizarea activitatilor, proceselor, sau functiilor
catre zone cu costuri mai mici. Ambele forte sunt prezente in majoritatea industriilor, nsa
importanta lor relativa este diferitd de la o industrie la alta. Astfel, in unele industrii bazate pe
tehnologii de varf, exporturile si nivelul de competitivitate cresc aproape exclusiv datorita
inovarii, nefiind necesare relocalizari in cautare de costuri scazute sau forta de munca ieftina
(industria farmaceuticd). In altele (industria electronicd) exporturile si competitivitatea
beneficiaza atat de inovare, cat si de relocalizarea unor activitati in tarile cu forta de munca
ieftind, mediu calificatd. In cazul altor industrii (industria automobilelor), se face uz de
relocalizari, dar complexitatea tehnologica si cerintele eficientei impun ca distantele dintre
furnizori §i uzina in care se face asamblarea finala, s fie relativ mici. In alte industrii, ca de
exemplu, in cele bazate pe tehnologii simple, competitivitatea se mentine aproape exclusiv din
contul relocalizarii continue a productiei (industria textila si a confectiilor).

e Atit inovatia, cat si relocalizarea, sunt controlate de CTN. Rolul acestora in economia
mondiala a crescut, devenind determinant. Datoritd noilor tehnologii si noilor tehnici
organizatorice si manageriale, aceste companii pot sa-si extinda activitatea la distante tot mai
mari. In plus, ele isi consolideazi pozitiile pe piata globala datoritd omogenizarii cererii pentru
unele produse si servicii. Insd extinderea globaldi a CTN nu se realizeazi la intamplare, ci
urmeaza strategii globale de localizare a productiei bazate pe compararea sistemica a conditiilor
oferite de diferite amplasamente potentiale (vezi subcapitolul urmator).

e CTN, ca cei mai mari producatori, cumparatori si proprietari de tehnologii moderne la
nivel global, tind tot mai mult sa-si internalizeze tehnologiile cele mai valoroase (teza sustinuta
si de teoria internalizdrii, prezentatd ceva mai sus) si sunt tot mai reticente Tn a lasa noile
tehnologii sa se difuzeze. Aceasta tendintd este sustinutd si de noile reguli ale OMC - TRIPS,
care intaresc protectia drepturilor de proprietate intelectuald. Astfel, accesul la tehnologii devine
tot mai dificil, fiind la discretia firmelor care le detin (CTN). Practic, pentru multe tehnologii,
transferul este posibil doar prin intermediul internalizarii. Acest fapt sporeste rolul ISD si al CTN
ca principalii purtatori de tehnologii pentru tarile care vor sa avanseze din punct de vedere
tehnologic.

e In aceste conditii, dezvoltarea durabild si modernizarea industriald devin dependente de
prezenta si tipul de activitafi transferate in economiile gazda de catre CTN, iar strategiile
adoptate de guverne privind atragerea ISD prin masuri de politicd industriala, ajung sa capete o
importanta vitala. Aceste masuri trebuie sa fie orientate spre crearea unei oferte locale de factori

imobili suficient de atractivi pentru factorii mobili (inclusiv tehnologii), transferati de CTN.
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e Resursele mobile la nivel global solicita tot mai mult anumite resurse imobile la nivelul
economiilor gazda, anumiti factori locali, care depasesc cu mult simpla oferta de resurse
primare sau de forta de munca ieftina. Noile surse ale avantajelor competitive sunt astazi
reprezentate de: competenta tehnologica, abilitatile profesionale, disciplina in munca si usurinta
cu care poate fi educata forta de munca, prezenta aglomeratiilor de sub-furnizori performanti
(clustere), a unor institutii puternice de suport §i a unor infrastructuri de buna calitate, precum
si de existenta unor bune abilitati, competente si mecanisme functionale in sfera administratiei.
Acestea vor fi atat resursele locale imobile de interes pentru investitorii straini, aflati in
cautarea unor noi amplasamente industriale, cat si tintele politicii industriale moderne ale
guvernelor. Tarile care vor reusi sa isi dezvolte aceste resurse imobile vor fi mai bine plasate
pentru atragerea resurselor mobile de pe piata internationala, si sd asigure, pe aceasta cale,
cresterea economica. In plus, avantajul unei tari de a fi printre primele care ies cu o oferta
adecvata de resurse imobile este foarte important, Intrucat aceasta poate beneficia de efectul ,,de
ghem” de pe urma ISD, care atrag dupa sine ale investifii, datoritd crearii de noi factori locali
imobili, si care, la randul lor, creeaza terenul prielnic atragerii de noi investitii si tot asa, teoretic
acest proces fiind nelimitat. Odata cu deschidere de noi ,,drumuri”, globalizarea Insa poate sa 1i
lase pe cei care nu s-au adaptat la cerintele progresului si tendintelor moderne, prin inzestrarea
cu factori locali, Tn afara acestui proces.

e CTN au un rol decisiv in procesul de implantare al productiei, prin care lanturile de
productie industriala sunt descompuse in activitati, procese si functii pentru a fi plasate in arii
geografice diferite, Tn scopul de a valorifica diferentele de costuri, inovative sau de piatd. Dupa
cum am mentionat deja, aceste procese nu se realizeaza la intdmplare, ci conform unor strategii
globale de localizare a productiei, pe baza compararii sistemice a conditiilor oferite de diferite
locatii. In acest sens, inzestrarea cu factori locali devine tot mai importanta, in scopul influentarii
deciziilor de localizare ale CTN. Tot asa, o importanta majora o capata strategiile pro-active de
atragere tintitd a investitorilor prin crearea factorilor locali §i promovarea oportunitatilor locale
pentru investitii.

e Lanturile valorii sunt divizate pe activitati, procese, functii care sunt localizate in zone
geografice diferite, pentru a valorifica diferentele de costuri, logistica, potentialul de inovare sau
piatd. Fenomenul fragmentarii productiei permite tarilor sa se specializeze ingust si sa dezvolte
activitati competitive pe nise de piatd, participadnd la schimburile internationale in modalitati
inexistente cu putini ani in urma (ca exemplu, investitiile DraexImaier au permis RM sa fie parte
a comertului international cu componente ale industriei autoturismelor, sector inexistent pana

atunci). Daca factorii locali imobili sunt suficient de atractivi pentru CTN, acestea vor aduce

ey e
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asimilarea noilor tehnologii la nivel local, CTN participa la imbunatatirea capabilitatilor locale si
prin aceasta la cresterea atractivitati zonei pentru noi investitii.

e Pentru efecte durabile asupra economiei, este importanta categoria de activitati transferate
si tipul de resurse locale, iar acestea depind, la randul lor, de structura ofertei initiale de factori.
Astfel, atunci cand e vorba de activitati ce necesita calificari joase, legaturile CTN cu locatia
gazda nu sunt durabile, acestea putandu-si sa mute productia in functie de conjunctura globala
sau regionald. Insa in cazul cand se obtine integrarea CTN in activititi tehnologic avansate,
pentru care sunt necesare calificari inalte, CTN capata ,,aderentd” la amplasament §i nu migreaza
cu usurintd odata cu cresterea salariilor. Acest fapt releva o datd in plus importanta pe care o au
crearea timpurie a unor conditii atractive pentru transferul activitatilor tehnologic avansate.

e (apabilitatile locale devin tot mai importante in influentarea deciziei de localizare a
CTN, de aceea capata o importanta sporita strategiile pro-active de atragere tintita a investitorilor
specializati in activitati de interes, prin crearea capabilitatilor locale in care acestia sunt
interesati. Raspandirea largd a sistemelor integrate de productie face sd fie mult mai usoara
atragerea anumitor segmente din activitatea CTN si dezvoltarea industriald ulterioara pe aceasta
baza, decat construirea autonoma a unor industrii care sa concureze cu firmele deja consacrate,
asa cum au procedat in trecut Japonia, Coreea de Sud sau Taiwan. Aceasta cale a devenit mai
putin practicabila si din cauza reticentei deja amintite a CTN de a permite altor firme accesul la
tehnologiile pe care le detin, precum si din cauza noilor reguli OMC-TRIPS, adoptate sub
presiunea CTN, in special a celor americane [16, p.5].

e Noile reguli pe piata internationala, continute in acordurile, procedurile si normele
privind schimburile comerciale, investitiile si accesul la tehnologii, in special cele ale GATT-
OMC, dau prioritate actiunii fortelor pietei si supun economiile unei concurente sporite. Acestea
reduc semnificativ capacitatea guvernelor de a aborda strategii independente de dezvoltare
industriala si de a interveni asupra fluxurilor comerciale si investitionale influentdnd, astfel,
decisiv politicile pe care guvernele le mai pot promova. Multe dintre masurile interventioniste,
pe care s-a bazat cresterea industriald si economica a tarilor dezvoltate si industrializate sunt
astazi inacceptabile (guvernele nu mai pot folosi astazi asa masuri de politici industriale din
trecut ca: protectia industriilor embrionare, selectivitatea fata de ISD, impunerea unor parametri
de performantd si reguli privind continutul local, subventiile la export, subventiile pentru
tehnologie, copierea produselor strdine si ingineria inversatd, creditele directionate, etc.). Tarile
insd, in special cele mai putin dezvoltate, au nevoie de sprijin pentru integrarea economica
globald, iar dezvoltarea activitatilor industriale le poate asigura o pozifie mai buna. Politica

......

urmeaza a fi atinsa prin interventii de factura noua [15, p. 171].
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Si unii autori autohtoni evidentiaza rolul CTN Tn dezvoltarea durabild industriala a tarilor.
Vorbind despre perspectivele procesului de post-industrializare, Boris Chistruga evidentiaza mai
multi factori, care il vor influenta in viitor [20, p. 109]: (i) accelerarea progresului tehnico-
stiintific si tehnologic; (ii) transformarile globale in domeniul protectiei mediului ambiant,
determinate de epuizarea bazei ecologice, necesare menginerii productiei in continua dezvoltare;
(iii) cresterea si deplasarea continua a populatiei, din cauza starii ecologice deplorabile, a
situatiei economice si politice precare; (iv) Cresterea decalajului dintre tarile bogate si cele
sarace; (V) cresterea interdependentei economice a tarilor, care va duce inevitabil la unificarea
normelor de drept, valorilor culturale, modului de viata, stilului de comportament, etc.; (Vi)
Cresterea rolului organizatiilor economice internationale; (vii) Cresterea rolului formatiunilor
nestatale (ONG, CTN) 1n solutionarea problemelor internationale, inclusiv celor economice.

In cazul tarilor mici, cu capabilititi locale limitate (cum este cazul RM), orice proces de
industrializare este sortit sa fie mult mai dependent de ISD, decat in cazul altor tari [21, p.25].
Acest lucru, insa, este greu de realizat fara dezvoltarea capabilitatilor locale, deoarece:

e ISD tind sa se concentreze in activitdti tehnologice si de marketing intensive, in care
companiile pot sa-si dezvolte active cu drept de proprietate. Astfel de investitii nu merg de
reguld spre sectoare largi de productie care necesita calificari, reputatie comerciala si necesitati
tehnologice modeste — nucleul pe care se bazeaza cresterea industriald in tarile mai putin
avansate din punct de vedere industrial. In tarile cu sectoare industriale dezvoltate si politici
liberale cu privire la ISD, filialele straine creeaza de la 1/3 pana la jumadtate din valoarea
adaugata in aceste sectoare. Restul este creat de companiile locale. Daca acestea nu sunt in stare
sd asigure o astfel de contributie, sectorul industrial nu poate sustine pe termen lung o crestere
neuniformad bazata doar pe contributia filialelor straine;

e  Atragerea ISD in activitati industriale complexe (in afara activitatilor simple de extragere
a resurselor si a celor intensive in fortd de muncd) necesita capabilitdfi locale puternice, fara de
care CTN nu se pot angaja in operatiuni eficiente. In asa mod, capabilititile locale si cele striine
se completeaza reciproc;

e Mentinerea unei baze industriale cu o prezentd strdind puternica necesitd capabilitafi
locale in crestere rapida, odata cu cresterea salariilor si schimbarile in cererea de forta de munca;

ISD sunt atrase tot mai mult de aglomeratiile sau clusterele eficiente in activitati industriale,

care la randul lor, necesita capabilitati locale puternice;

e Natura cumulativa a capabilitatilor semnifica faptul ca odatd ce ISD ,,se inradacineaza”
intr-o locatie particulara si sistemele globale de aprovizionare se stabilesc, devine din ce in ce
mai dificil pentru cei nou veniti sd patrunda pe aceste piete, in special in activitatile si functiile

cele mai complexe. Avantajul primilor venifi pe aceste piete semnificd cd cei care intrd mai
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tarziu suportd costuri de intrare mai mari - fard capabilitati locale puternice acestora le va fi
dificil sa faca fata unor astfel de costuri, iar tarilor — sa atraga noi investitori straini.

Republica Moldova trebuie sa ia in calcul aceste tendinte si factori la formularea politicilor
si strategiilor sale industriale, si ce e mai important, sd Intreprindd pasi concreti pentru ralierea
practica la acestea, pentru a nu ramane in urma ,,curentului” mondial, ceea ce ar insemna
perpetuarea starii actuale sau chiar majorarea decalajului enorm de dezvoltare fatd de tarile

industrializate.

1.3. Corporatiile transnationale — element principal al fluxurilor ISD moderne

Notiunea de CTN si dimensiunea lor internationala

Dupa cum am vazut in subcapitolele de mai sus, ISD au un rol din ce in ce mai mare n
economia mondiald. Importanta acestora este de cele mai multe ori critica in exportul
produsele complexe care necesitda tehnologii scumpe, rapid schimbatoare, sau dificil de
achizitionat. Semnificatia ISD este, insa, mai larga decét atat. Marile CTN domina din ce in ce
mai mult inovatiile — crearea de noi tehnologii si metode organizationale — elementele care se
afla la baza competitivitatii in aproape toate activitatile. Accesul la tehnologii implica accesul la
cunostintele si deprinderile liderilor tehnologici, care sunt din ce in ce mai reticenti in a-si
impartasi tehnologiile fard a obtine o cotd substantiald si controlul Tn companiile in care
investesc. Astfel, ISD devin cel mai important, si deseori, unicul mod de a obtine acces la
tehnologiile de varf. lar CTN au devenit principalul operator pe piata internationald a fluxurilor
de ISD. Acestea domina si comertul international, detinand 2/3 din comertul de bunuri, si aceasta
cotd este 1n crestere. Rolul lor este Tn special important in productia cu o semnificativd economie
de scara, marketing si inovatii [22, p. 31].

In continuare vom aborda aspectele legate de conceptul de CTN, evolutia fluxurilor
generate de acestea pe plan mondial, tendintele Tn strategiile de expansiune ale CTN, pentru a
vedea in ce masurda RM se poate ralia la aceste evolutii si tendinte, precum §i pentru a
fundamenta politicile si strategiile (capitolul 3) ce sunt necesare a fi adoptate la nivel national,
pentru ca RM sa poata beneficia mai mult de fluxurile de ISD si de efectul lor multiplicator.

O definitie simpld a CTN, sau companiilor multinationale (CMN) arata cd acestea sunt
firme care detin si conduc unitati economice in doua sau mai multe tari [23, p.46]. Cel mai des, 0
investitie a CTN reprezintd investitia directd din partea unei corporatii si posesiunea de unitati
economice in diverse tiri. O asemenea investitie directd inseamnd extinderea controlului

managerial peste hotarele nationale [24, p.128].
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Paul Hirst si Grahame Thompson [25, p. 127] evidentiaza 4 forme de organizatii de afaceri
globale:

1) Companii multinationale — companiile care se cladesc pe o puternica baza locala,
dovedindu-se sensibile la diferentele nationale;

2) Companii internationale — acelea care exploateaza cunostintele si abilitatile companiei -
mama, prin extindere si adaptare mondiala;

3) Companii globale — companiile care dau nastere unor avantaje de cost prin operatiuni
centralizate la scara globala;

4) Companii transnationale — care isi raspandesc activitatea in unitati relativ independente si
specializate, urmarind sa fie competitive pe plan global, printr-o flexibilitate multinationala
si prin dezvoltarea cunoasterii i a abilitatilor de invatare pe plan mondial.

Cu toate ca in literatura de specialitate existd diferentieri Intre termenii utilizati cu referire
la aceste companii, cel mai des acesti termeni se utilizeaza ca sinonime: ,,Fie ca sunt numite
companii transnationale, companii multinationale sau firme internationale, in sens larg acestea
definesc acele companii, care 1si desfasoara activitatea in afara granitelor unei tari, considerata
tard de origine, prin unitati de productie controlate de compania-mama‘“[26, p. 145].

Unii autori romani prezinta CTN ca pe ,,0 firma care si-a extins activitatea economico-
financiard dincolo de granitele tirii de origine. Ea alcatuieste un vast ansamblu la scara
internationald, format dintr-o societate principald — firma mama, si un numar de filiale, adica de
firme dependente fata de societatea principald, implantate in diferite tari“[27, p. 31]. O alta
definitie prezintd CTN ca pe un grup de intreprinderi care isi desfasoara activitatea de productie
frecvent si de distributie si comercializare in mai multe tari, sub jurisdictia mai multor guverne,
in conditiile unei diversitati de piete, de regimuri concurentiale, de sisteme financiare, de limba
si culturd, fiind concepute, organizate si conduse pe baza unei strategii comune, elaborate la
scara internationald, regionald, interregionald sau mondiala [28]. Cea mai cunoscuta definitie
datd acestor companii este cea a lui John Dunning, considerat de multi drept ,parintele
transnationalelor. Acesta considerd CTN ,,0 firma care se angajeazd in ISD si care detine si
controleaza activitati creatoare de valoare in mai mult de o tara“[26, p. 148].

Tn scopul acestei lucrari, ne vom conduce de definitia UNCTAD, care furnizeazi si
majoritatea informatiei statistice cu referire la CTN, informatie pe care o vom utiliza 1n
continuare. Astfel, conform acestei definitii, CTN reprezinta intreprinderi corporative sau
necorporative, compuse din intreprinderile-mama si Tntreprinderile afiliate (filialele) straine. O
intreprindere-mama reprezinta o intreprindere care controleaza activele unor alte companii din
tari, altele decat tara sa de origine, de obicei prin intermediul detinerii unei cote din capitalul
social. Cota de capital de 10% sau mai mult din actiunile ordinare sau dreptul de vot intr-o

intreprindere, se considera de obicei pragul de control al activelor [11, p. 245]. Intreprinderea
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afiliata (filiala) strdaina reprezinta o intreprindere corporativa sau necorporativa, in care un
investitor, care este rezident intr-o alta tara, detine o cota ce ii permite sa exercite un control
asupra managementului acelei companii. CTN influenteaza diviziunea internationald a muncii
prin:
e Deplasarea unor activitati de productie dintr-o tard in alta in cautarea avantajelor
comparative i competitive;
e Extinderea progresiva a activitatii unor intreprinderi, grupuri financiare, prin crearea de

filiale sau sucursale in exterior in baza strategiilor gandite la scara mondiala.

Evolutia investitiilor stréine directe in context mondial si regional

Fluxurile de ISD s-au intensificat odata cu initierea de catre firmele cu mare putere
economica a programelor de penetrare a economiilor straine in scopul deschiderii de filiale, ce a
condus la aparitia primelor CTN. Pe masura ce locul resurselor ca element de costuri de baza al
profitului, l-au luat alte componente, cum ar fi cea tehnologica sau organizatorica, fluxurile de
ISD au fost reorientate dinspre statele mai putin dezvoltate, detindtoare de resurse materiale,
spre statele detinatoare de tehnologii. Asa se explicd faptul ca, in timp ce tarile In curs de
dezvoltare absorbeau cca. 62,8% din totalurile ISD in anul 1914, ponderea lor s-a redus catre
anul 1991 pana la cca. 20%, iar ponderea corespunzatoare a tarilor dezvoltate a crescut de la
37,2% la 80,1% [29, p. 116]. Tn aprecierea specialistilor, investitiile striine directe Tn tarile in
dezvoltare au trecut de la cautarea de piete si cautarea de resurse, la cautarea de eficienta. Cu
toate acestea, pentru multe corporatii, costurile reduse, accesul la resurse naturale si accesul la
piete regionale raiman elemente de atractivitate sporita [26, p. 140].

Estimarile indica existenta a circa 77000 de CTN cu cca. 770000 de filiale Tn intreaga lume
[20, p. 88], in care isi desfasurau activitatea in anul 2013 cca. 70.7 milioane de angajati, fata de
20,6 milioane Tn anul 1990 (tabelul 1.3), sau cu 5% mai mult fata de anul 2012. Aceasta cifra
este cu atit mai remarcabila cu cat numarul total al locurilor de munca la nivel mondial in acelasi
an a crescut cu doar 1.4% [30, p.93]. Tot in anul 2013, vanzarile CTN reprezentau 34,5 trilioane
dolari SUA, de 1,5 ori mai mult decat nivelul exporturilor de bunuri si servicii pe plan mondial
in acelasi an. In perioada 1990-2013, stocul ISD a crescut de la 2,1 trilioane $, la cca. 25,5
trilioane $, sau de cca. 12 ori, in timp ce intrarile anuale de ISD s-au majorat de la 208 miliarde $
in 1990 la 1,5 trilioane $ Tn 2013, sau de 7,0 ori. Filialele straine ale CTN genereaza 1/3 din
exporturile mondiale si 10% din PIB-ul mondial, iar fluxul de intrare al ISD constituie cca. 8%
din formarea bruta de capital fix la nivel mondial. Cu toate ca pe parcursul anilor fluxul intrarilor
de ISD 1n general a crescut, crizele din anii 2008-2009 si 2012 au dus la diminuarea acestora,

astfel ca Tn anul 2013 intrarile de ISD erau cu 3% mai mici decat media anilor 2005-2007 si cu
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15% mai mici decat cele din anul 2011, ca rezultat al presiunilor fragilitatii macroeconomice din
majoritatea regiunilor si a incertitudinii crescute pentru investitori, legata de crizele mondiale
[31].

Tabelul 1.3. Unii indicatori ai ISD si ai productiei mondiale (1990-2013), miliarde $

. . Media anilor

Indicatorii 1990 2005-2007 2011 2012 2013
Intrarile de ISD 208 1493 1700 1330 1452
Iegirile de ISD 241 1532 1712 1347 1411
Stocul de ISD (intrari) 2078 14790 21117 23304 25464
Stocul de ISD (iesiri) 2088 15884 21913 23916 26313
Vanzari* 4723 21469 28516 31532 34508
Valoarea addugata (productia)* 881 4878 6262 7089 7492
Active totale* 3893 42179 83754 89568 96625
Exportul* 1498 5012 7463 7532 7721
Locuri de muncd* (mii) 20625 53306 63416 67155 70726

Pentru comparatie, indicatori ai productiei pe plan mondial

P1B mondial 22327 51288 71314 72807 74284
Formarea bruta de capital fix la nivel mondial 5072 11801 16498 17171 17673
Exportul de bunuri si servicii la nivel mondial 4107 15034 22386 22593 23160

* - a filialelor strdine ale CTN

Sursa: Weltinvetitionsbericht 2014, p. xviii

O evolutie remarcabild in fluxurile ISD la nivel mondial a constituit-o faptul ca Tn anul
2012 pentru prima data tarile in curs de dezvoltare (fara cele in tranzitie) au atras mai multe 1ISD
(54, 8%) decat tarile dezvoltate (38,9%), restul de 6,3% avand ca destinatie tarile in tranzitie din
Europa de Sud-est si tarile CSI (tabelul 1.4). Aceasta tendinta, de crestere a ponderii tarilor in
curs de dezvoltare in fluxul total de ISD s-a intensificat dupa anul 2007, cand majoritatea tarilor
dezvoltate s-au confruntat cu instabilitati la nivel macroeconomic, legate de criza din zona euro
si a deficitului fiscal din SUA. Acest moment poate reprezenta o oportunitate si pentru tarile in
tranzitie, inclusiv Republica Moldova, de a atrage mai multe ISD. Campioni in atragerea 1ISD
sunt tarile din Asia de Est si Sud-est, care detin o pondere de cca. 24% din fluxul mondial de
intrare al ISD. Acestea sunt urmate de tarile din America Latina si Zona Caraibelor (cca. 20%).
Ponderea acestor doua zone practic s-a dublat in ultimii 5-6 ani. Cota tarilor in tranzitie in fluxul
mondial al ISD de intrare s-a majorat de la 4,6% in 2007, pana la 7,4% in 2013, inclusiv cea a
tarilor CSI - de la 3,9% la 7,1%. Majoritatea fluxurilor de ISD 1in tarile CSI (cca. 83%) sunt
atrase de Rusia, Kazahstan si Ucraina. Cu 0 abordare corecta si politici bine gindite de atragere a
ISD si celelalte tari pot beneficia de pe urma conjuncturii actuale favorabile pe piata fluxurilor

mondiale de ISD.
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Tabelul 1.4. Intrarile de ISD la nivel mondial dupa destinatia geografica, pentru anii 2007-2013

=i Fluxul ISD de intrare, miliarde $
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 1976 1819 1222 1422 1700 1330 1452
Tarile dezvoltate 1310 1032 619 703 880 517 566
Tarile in curs de dezvoltare 574 669 533 648 725 729 778
Economiile in tranzitie 91 117 70 70 95 84 108
Europa de sud-est 14 7 5 4 6 3 4
Tarile CSI 77 109 65 66 88 81 103
Ca % din fluxul ISD de intrare la nivel mondial
Tirile dezvoltate 66,3 56,7 50,6 47,3 51,8 38,9 39,0
Tarile in curs de dezvoltare 29,1 36,8 43,3 47,1 42,6 54,8 53,6
Africa 2,6 3,2 4,4 3,3 2,8 4,1 3,9
Asia de est si sud-est 12,0 13,5 17,2 22,5 19,6 25,1 23,9
Asia de sud 1,8 3,1 3,5 2,4 2,6 2,4 2,4
Asia de vest 4,0 51 55 4,4 3,1 3,6 3,0
America Latina si Zona Caraibelor 8,7 11,6 12,5 14,3 14,3 19,2 20,1
Economiile in tranzitie 4.6 6,4 6,0 5,6 5,6 6,3 7,4
Europa de sud-est 0,7 0,4 0,4 0,3 0,4 0,2 0,3
Tarile CSI 3,9 6,0 5,3 4,6 5,2 6,1 71

Sursa: Weltinvestitionsbericht 2012 si 2014, Global Investment Trends Monitor, no. 11, 2013, UNCTAD

Dupa modalitatea de penetrare a pietelor straine, cele mai raspandite sunt investitiile
greenfield. Tn anul 2013 acestea au constituit cca. 672 miliarde $ fata de cca. 349 miliarde $ sub
forma de fuziuni si achizitii (figura 1.3). Investitiile greenfield si fuziunile si achizitiile difera in
ceea ce priveste impactul asupra economiilor gazda, mai ales la etapele initiale ale investitiei. Pe
termen scurt, fuziunile si achizitiile nu aduc aceleasi beneficii sub aspect de dezvoltare,
materializate sub forma capacitatilor noi de productie, valoare addugata si locuri de munca nou
create. Tn unele cazuri, efectul fuziunilor si achizitiilor asupra nivelului de angajare in tara gazda
poate fi chiar negativ, dacd acest proces este Insotit de restructurarea companiei cu scopul
obtinerii sinergiei [32, p.6].

Existd diferente majore si in ceea ce priveste tipul de ISD in functie de nivelul de
dezvoltare al tarilor. Astfel, daca in tarile dezvoltate predomina fuziunile si achizitiile (in ultimii
6 ani acestea au depasit in total cu mai mult de 1/3 investitiile greenfield), in tarile in curs de
dezvoltare si in tranzitie din contra, predomina cele greenfield. Tn ultimii 6 ani, acestea au
depasit de mai mult de 6 ori investitiile facute prin fuziuni si achizitii. La fel si in economiile in
tranzitie, investitiile greenfield au depasit in ultimii 6 ani per total fuziunile si achizitiile, de

aproape 4 ori.
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Figura 1.3. ISD dupa modalitatea de intrare, grupuri de tari si ani, miliarde $
Sursa: Weltinvestitionsbericht 2014, UNCTAD
In functie de sector, predomini investitiile in sectoarele serviciilor. Acestea au constituit Tn

medie 55% din investitiile greenfield Tn anii 2012-2013 si 47% din fuziuni si achizitii. Industria
prelucratoare a atras 1n anii 2012-2013 in medie 41% din investitiie greenfield pe plan mondial si
35% din investitiile sub forma de fuziuni si achizitii (tabelul 1.5). Cu toate acestea, atat
investitiile in industria prelucratoare, cat si cele in sectoarele serviciilor raman deocamdata mai
mici cu aproape jumatate dect nivelul de varf inregistrat in anii de pre-criza 2007-2008. Totusi,
aceste cifre demonstreaza Tn acelasi timp potentialul inca destul de mare al industriei
prelucratoare de a atrage in continuare investifii, odata cu depasirea efectelor distorsiunilor

induse de crizele economice mondiale, dar si in pofida avansului rapid al serviciilor.

Tabelul 1.5. Distributia ISD pe sectoare ale economiei, pentru anii 2012-2013

Investitii greenfield, miliarde $ Fuziuni si achizitii (M&A), miliarde $
Anul Sectorul Industria |Serviciile] Total Sectorul Industria Serviciile Total
primar |prelucratoare primar |prelucratoare
2012 25 268 321 614 52 113 167 332
2013 29 258 385 672 68 126 155 349
ca % din investitiile respective
2012 4% 44% 52% 100% 16% 34% 50% 100%
2013 4% 38% 57% 100% 19% 36% 44% 100%
20'1/';%?13 4% 41% 55% 100% 18% 35% 47% 100%

Sursa: Weltinvestitionsbericht 2014, UNCTAD, p. 9
In ceea ce priveste distributia ISD pe ramuri in cadrul sectoarelor, predomina serviciile de
business, cu 15% din total, urmate de sectorul de electricitate, gaz si apa, cu 10%, serviciile de
transport, depozitare si comunicatii (9%) si industria extractivd, minierd si petrolierd (9%)
(tabelul 1.6). Ponderea mare a investitilor in industria extractiva, miniera si petroliera confirma
concluzia mentionatd ceva mai devreme, precum ca in ciuda evolutiei ISD de la cautarea de
resurse, spre o0 motivatic mai mare legata de eficientd, accesul la resurse naturale ramane in

continuare un determinant important al ISD. In cadrul industriei prelucritoare, predomini

45



industria alimentara, a bauturilor si tutunului, cu 7% din totalul ISD in 2013, cu o crestere de
76% fata de anul 2012 si 38% fata de perioada de pre-criza 2007-2008. Si aceasta, ca in cazul
industriei primare, este legata in mare parte de prelucrari de materie prima. Alte industrii care au
avut cresteri importante fatd de perioada de pre-criza includ industria de producere a
echipamentului electric si electronic (+62%), cea textila, a imbracamintei si obiectelor din piele
(+19%), in timp ce investitiile in celelalte sectoare majore ale industriei prelucratoare (industria
chimica si a produselor chimice, de producere a automobilelor si a echipamentului pentru
transport) raman cu aproape 40% mai mici decat in perioada anilor 2007-2008. Cifrele respective
sunt foarte utile pentru determinarea tintelor spre care trebuie sa se indrepte eforturile politicilor
si actiunilor de atragere a ISD in scopul relansarii si dezvoltarii anumitor sectoare ale economiei
nationale. De asemenea, increderea CTN si intentia lor de a investi, conform unui sondaj
UNCTAD pentru perioada 2012-2014, sunt mai mari pentru ramurile industriei prelucratoare,

decat pentru cele ale sectoarelor primare si serviciilor [32, p. 19].

Tabelul 1.6. Structura dupa ramuri a ISD si ratele de crestere in 2013

_ Investitii Ponderea Rata de crestere, %
Sectorul/Industria greenfield _si M/A % Fata de | Fati de

total, mil. $ ’ 2012 |2007-2008
Total 1.020.864 100% 8% -49%
Primar 96.734 9% 26% -49%
[Agricultura, vanatoare, silviculturd si pescuitul 9.588 1% 26% 59%
Sectorul extractiv, minier si petrolier 87.146 9% 26% -53%
Industria prelucritoare 384.155 38% 1% -48%
Industria alimentara, de producere a bauturilor si tutunului 70.978 7% 76% 38%
Industria chimica si a produselor chimice 62.746 6% 17% -39%
Producerea automobilelor si a echipamentelor pentru transport 57.165 6% -18% -37%
Producerea echpamentului electric si electronic 34.784 3% 30% 62%
Industria textila, a imbracamintei si obiectelor din piele 28.414 3% 104% 19%
Servicii 539.975 53% 11% -49%
Servicii de business 153.630 15% 51% -22%
Electricitate, gaz si apa 103.498 10% 39% -49%
Transport, depozitare si comunicatii 96.112 9% 1% -25%

Sursa: http://unctad.org

Conform aceluiasi sondaj, cele mai de perspectiva tari pentru investitii sunt China, SUA,
India, Indonezia, Brazilia (anexa 1). Importanta crescanda pentru CTN a tarilor in curs de
dezvoltare ca destinatii pentru ISD este evidenta si din aceste date. Astfel, dintre primele 5 tari
preferate de CTN pentru investitiilor lor, 4 sunt tari in curs de dezvoltare.

Cresterea rapida a ISD pe plan mondial a fost Insotitd si de schimbari in compozitia
sectoriala a investitiilor CTN. Astfel, daca in anul 1993 investitiile in trei industrii (electronica si
calculatoare, productia automobilelor, precum si cea extractiva si a petrolului) constituiau
aproape 50% din investitiile celor mai mari 100 de CTN, deja cétre anul 2003 tendintele s-au

schimbat radical. Investitiile in aceleasi trei industrii constituiau doar 30% din investitiile totale
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ale celor mai mari 100 de CTN, urmate de sectorul telecomunicatiilor, industria farmaceutica si
cea a utilitatilor (anexa 2).

Originea investitorului este de asemenea importanta pentru strategiile si politicile tarilor-
gazda de atragere a ISD, asa cum aspectele de transport, logistica sau unitate de limba/cultura, pe
langa alti determinanti, la care ne vom referi in continuare, joaca un rol important in decizia
CTN de a-si amplasa productia peste hotare. Astfel, Tn anul 2013 cele mai multe investitii au fost
facute de CTN din SUA (338 miliarde $), urmate de cele din Japonia (135 mird. $), China (101
mird. $), Rusia (95 mlrd. $) si Hong Kong (92 mlrd. $) (tabelul 1.7).

Tabelul 1.7. Originea celor mai inportante investitii ale CTN Tn anul 2013

Investitii, Investitii, | Originea | Investitii, Investitii,
Originea CTN |miliarde $| Originea CTN | miliarde $ CTN miliarde $ |Originea CTN| miliarde $
6.Insulele
\Virgine
1.SUA 338 Britanice 69 11.Suedia 33 16.Irlanda 24
2.Japonia 135 7.Elvetia 60 12.1talia 32 17.Luxemburg 22
18.Marea
3.China 101 8.Germania 58 13.Korea 31 Britanie 19
4.Rusia 95 9.Canada 43 14.Singapore 27 19.Norvegia 18
5.Hong Kong, 20.Taiwan,
China 92 10.0landa 37 15.Spania 26 China 14

Sursa: Global Investment Trends Monitor, nr. 16, 2014, UNCTAD

Analiza evolutiilor fluxurilor mondiale de ISD demonstreaza ca odatd cu intensificarea
procesului de globalizare, dar si ca urmare a crizelor structurale din zona UE si SUA, au crescut
sansele tarilor in curs de dezvoltare si a celor in tranzitie sa beneficieze de intrari mai mari de
ISD. Cu toate acestea, evidentele arata ca In majoritatea lor, CTN sunt interesate sa investeasca
doar Tintr-un numar limitat din randul acestor tari. Acestea sunt tarile care intrunesc cele mai
bune conditii pentru ISD (vezi factorii determinanti ai ISD in continuarea acestui subcapitol).
Acestea sunt §i tarile Intre care exista 0 competitie reald pentru ISD, in sensul ca un proiect
realizat in una din aceste tari inseamna un proiect pierdut pentru celelalte tari, care ar fi putut
beneficia de acelasi proiect (lucru in special valabil pentru tarile din aceiasi regiune). Insa, cu
putine exceptii, tarile din afara acestui ,,grup de baza” nu concureaza cu acestea pentru ISD. O
investitie care merge catre o tard din ,,grupul de baza” nu este o investitie care ar fi putut merge
catre orice alta tara dintre cele in curs de dezvoltare si in tranzitie. Cea mai mare parte a ISD care
merge catre tarile din afara ,,grupului de baza” sunt investitii de "nisa"”, atrase de anumite
caracteristici specifice ale tarii de destinatie si, Tn mod normal, nu ar fi mers in oricare alta tara.
Implicatia acestor evidente pentru tarile din afara ,,grupului de baza”, inclusiv pentru Republica
Moldova, care doresc sa dezvolte politici atractive pentru ISD, este s evite competitia pe termen
scurt, cu utilizarea vacantelor fiscale sau altor stimulente, Tn schimb sd se concentreze pe
dezvoltarea conditiilor pe care le intrunesc tarile ,, grupului de baza’: stabilitate politica si

economicd, cadru legal, regulator si de proceduri administrative stimulator, un mediu facilitator
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pentru exporturi, care sa compenseze dimensiunile reduse ale pietei locale, o forta de munca
mai bine instruita si furnizori locali de servicii de infrastructurd, de business si input-uri
materiale pentru CTN mai puternici si mai eficienti [33, p.3].

In figura ce urmeazi, vom prezenta schematic zona de concurenti a RM in cadrul
fluxurilor mondiale de ISD, conform evolutiilor din ultimii 5 ani. Deoarece aceasta este 0
schema generala si nu una definitd pentru o investitie concreta, vom face abstractie de existenta

unor tari ,,in lista de baza”, considerand ca concurenti directi toate tarile din regiune.

Fluxul anual mondial de ISD (1,3 tril. $)

Crestere 66%
|
v v v
Tarile industrial dezvoltate Tarile in curs de dezvoltare Economiile in tranzitie (82
(549 mld. $) (680 mld. $) mid. $)
Crestere 42% Crestere 118% Crestere 90%
Tarile Asiei de est si sud- Tarile Europei de
o| est; America Latina si »| sud-est (3,5 mld. $)
Caraibele (552 mid. $) Crestere 24%
Crestere 135%
Tarile Africii si Asiei de | Zona de concurentia 1
> sud (78 mld. $) L-» RM(35:78mld.$)
Crestere 91% i Crestere 24-102% '
Tarile Asiei de vest (47 Tarile CSI (78 mid. $)
R mid. $) - Crestere 102%
" Crestere 60% "

Figura 1.4. Zona de concurenta a RM 1n cadrul fluxurilor mondiale de ISD

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor WIR 2012 si Global Investment Trends Monitor, no. 11, 2013,
UNCTAD

Factorii determinanti ai investitiilor straine directe si strategii de expansiune in
strainatate ale corporatiilor transnationale

Existenta unor piete potentiale mari si dinamice, precum si posibilitatea de reducere a
costurilor, care le-ar permite CTN sa urmeze strategiile de expansiune, reprezinta niste conditii
necesare, insa nu suficiente in sine, pentru ca acestea sa adopte decizia de localizare intr-o
anumita tard. Pe langa acesti factori de baza, existd o serie de factori complementari, care luati
impreuna, influenteaza decizia de localizare a CTN. Daca ne intoarcem la teoriile cu privire la
ISD, vom regasi acesti factori sub diferite forme. De exemplu, potrivit teoriei eclectice a lui
Dunning, acesti factori sunt incorporati in avantajele locale (L) pe care le oferd tara gazda. In

teoria lui Porter regasim acesti factori atat in grupul ,,dotarea cu factori”, cat si in ,,mediul
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concurential intern”, ,,dar mai ales in ,, legaturile dintre ramuri” si ,,politicile guvernamentale”.
Unii autori clasificd determinantii ISD in 3 mari categorii [13, p.24]:

1) Cadrul general oferit ISD. Acesta include stabilitatea economica si politica, tratamentul

agentilor economici straini, functionarea pietei, tratatele bilaterale sau multilaterale cu privire la
ISD, politica de privatizare, cea comerciala, fiscald si monetara, politica economica in general.
Importanta acestor factori reiese din faptul ca cele mai mari fluxuri de investitii sunt atrase de
statele cu stabilitate economica si politica. Politica comerciala se refera in principal la existenta
unor bariere tarifare sau netarifare. In combinatie cu o politica liberald in privinta ISD, aceasta
poate atrage fluxuri de ISD care sa substituie importurile, ca de exemplu, in cazul tarilor
Americii Latine. Tn contrast, tarile din Asia au adoptat o alta strategie: liberalizarea fluxurilor de
ISD si a comertului exterior pentru stimularea exporturilor. Practica mondiala a dovedit ca ISD
se indreapta preponderent spre tarile cu regimuri comerciale liberale, si in special spre cele care
fac parte din acorduri de liber schimb. Masurile de politici comerciale pot fi clasificate astfel[13,
p. 25]:

- masuri de restrictionare a accesului pe piata: barierele tarifare si netarifare, acordurile
comerciale sectoriale, acordurile de liber schimb, regulile de origine, reglementarile
antidumping, standardele nationale, angajamentele comerciale non-monetare;

- masuri de promovare a accesului pe piatd, care fac obiectul unor politici comerciale
preferentiale si au in vedere atragerea in tarile in curs de dezvoltare a ISD orientate la
export, diversificarea productiei si dezvoltarea industriei;

- masuri de promovare a exporturilor: ZEL, finantarea exporturilor, sistemul de impozitare.
Aceste masuri se contin in Acordul OMC. Republica Moldova, ca tara membra a OMC,

trebuie sa-si modeleze politicile comerciale in corespundere cu regulile OMC. Avand insa in
vedere influenta acestor masuri nu numai asupra comerfului, ci si asupra ISD, autoritatile trebuie
sa ia in consideratie la adoptarea politicilor comerciale si impactul lor asupra ISD.

Politica monetara se refera la: rata inflatiei, soldul balantei de plati, rata dobanzii, care are
implicatii asupra costului capitalului, cursul de schimb, cu efecte asupra costurilor activelor,
profitului transferat si exporturilor efectuate de CTN. Politica fiscala este importanta mai ales
din aspectul impozitarii veniturilor si a profitului. Politica de privatizare afecteaza decizia de a
investi prin angajamentul demonstrat al autoritatilor fatd de proprietatea privata, prin vanzarea
directd sau indirectd a unor active investitorilor strdini. Cat priveste acordurile bi/si
multilaterale, RM ofera investitorilor un cadru favorabil pentru investitii, fiind membra a mai
multor acorduri bilaterale si multilaterale de liber schimb in plan regional (zona de comert cu
tarile CSI, zona de liber schimb, aprofundat si cuprinzator cu UE, acordul CEFTA), ceea ce
inlaturd limitarile legate de piata internd micd a RM. Direct legatd de politica fiscala este si

practica administrarii fiscale. Instabilitatea normelor politicii fiscale, corelatd cu problemele de
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administrare din partea organelor fiscale au cauzat mai multe conflicte cu investitorii straini in
RM, unii dintre acestia strategici. Astfel, in afara elaborarii unor politici fiscale atractive si
consecvente, autoritatile trebuie sa aiba in vedere in egald masurd practicile bune de
implementare si administrare de catre organele de stat a acestor politici.

2) Determinantii economici. Acestia se referd la piafa (marimea pietei si venitul pe cap de

preferintele specifice ale tarii; valorificarea resurselor (materii prime, costul redus al fortei de
munca si calificarea el, infrastructura dezvoltata, activele); eficienta (costul resurselor si activelor
corelate cu productivitatea fortei de munca, alte costuri — de transport si comunicatii, etc.)

3) Determinantii de afaceri. Acestia au in vedere: promovarea investitiilor, stimulentele

acordare investitorilor, nivelul de coruptie, eficienta administrativd, aspectele sociale (asa ca
existenta unor scoli bilingve, calitatea vietii, calitatea infrastructurii sociale, serviciile post-
investitii, etc.). Stimulentele acordate investitorilor pot include:
- stimulente fiscale (impozitul pe profit la cote reduse, amortizarea accelerata, scutirea de
plata unor taxe, etc.);
- stimulente financiare (credite subventionate, subventionarea unor cheltuieli de investitii in
infrastructura, co-investirea alaturi de partenerul extern, etc.);
- stimulente de piatd (acordarea unor drepturi exclusive, protectia fata de competitia
produselor din import, inchiderea pietei pentru noi intrari, contracte de stat preferentiale);
- alte stimulente (alocarea de terenuri, servicii de informare, consultanta, crearea ZEL, etc.).
Mai multi autori constata ca, in pofida existentei unei competitii intre tarile-gazda in
acordarea unor stimulente investitorilor straini, stimulentele nu constituie factorul determinant in
decizia de a investi. In acest sens, cu referire la experienta Republicii Moldova, unii autori
autohtoni mentioneaza ca: ,,Procesul de relaxare fiscald a prins deja contururi si in Republica
Moldova, iar afluxul de resurse investitionale nu a urmat. Problema rezida, deci, in alti factori de
atractivitate investifionald. Nivelul coruptiei, deschiderea politica, capacitatea legislativa,
calitatea institutiilor statului, eficacitatea, transparenta guvernamentala si stabilitatea politica tind
sa receptioneze o cota in crestere printre criteriile de selectie a localizarii investitiilor”[34, p. 63].
Intr-un studiu pentru Banca Mondiala, Charles-Albert Michalet plaseaza factorii legati de
de baza, care determind strategia de intrare a CTN. Acestia sunt urmati de alti factori, care vor
determina daca o tara se va afla pe lista ,,de baza” a investitorului, sau cea ,,potentiala”[33, p.
20]. Acesti factori sunt:

o Stabilitatea economica si_politica — reprezintda o parte indispensabila a analizei

premergatoare oricarei decizii de a investi. Factorii respectivi sunt mai ales analizati de catre

companiile care intentioneaza sa investeasca in tarile cu economii in tranzitie, in special in cele
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din fosta URSS. In ciuda oportunititilor enorme pe care aceste piete le ofera investitorilor striini,
existd perceptii negative cu privire la contextul politic si economic al acestor tari printre
investitori, care deseori inhibd decizia acestora de a investi. Multe CTN adopta 1n acest sens o
strategie de asteptare, asigurandu-se 1n acelasi timp, ca vor fi gata sa intre pe aceste piete cand
situatia se va imbunatati. Astfel, acestea prefera sa-si faca prezenta pe pietele respective initial
prin metode care ar minimiza riscul unor pierderi mari de capital — prin intermediul contractelor
de management, Tintreprinderilor mixte cu parteneri locali, licentierii, sub-contractarii,
contractelor de distributie, etc. In cazul in care companiile fac ISD, acestea incearca sa limiteze

valoarea lor la minimum, asteptand conditii mai prielnice pentru a se angaja in investitii masive;

e Cadrul legal si climatul de business — acestea trebuie sa fie stabile, transparente si sa
inspire incredere. Acest lucru inseamni, in primul rand, ci regulile de joc sunt cat mai stabile. Tn
acest sens chiar, unele CTN ar prefera sa aiba de a face cu tari in care guvernele instituie anumite
constrangeri in mod direct, Tnainte de accesul pe pietele respective, pentru ca apoi sa se
conformeze gradual acestora, decat cu tari in care regulile initial erau permisive, pentru ca apoi
si se schimbe pe neasteptate. In al doilea rand, sistemul judecitoresc trebuie si fie eficient in
aplicarea legilor si in urmarirea indeplinirii contractelor. Si in al treilea rand, nu mai putin
important este faptul cd odatd ce decizia de a investi a fost luatd si filiala straind a Inceput sa
opereze, succesul ISD va depinde de existenta unui climat de afaceri liber de interferente
birocratice, controale abuzive si decizii arbitrare [33, p.21]. Atitudinea autoritatilor fata de
investitori reprezinta o dimensiune importanta in evaluarea climatului investitional si de afaceri
al unei tari si un motiv major pentru alegerea unei locatii in detrimentul altora de catre
investitori;

o Forta de munca calificata si legaturile puternice industriale. Pentru CTN care adopta

strategia verticala de intrare pe piata, factorul de cost, si in special costul fortei de munca, joaca
rolul determinant in luarea deciziei de a investi. Nici pentru cele care adopta strategii orizontale
acesta nu este un factor de neglijat. Pentru toti investitorii strdini, si in special CTN,
disponibilitatea fortei de munca locala este o consideratie majora. Multe filiale autonome ale
CNT, care adopta strategii orizontale de intrare pe pietele straine, utilizeaza aceiasi tehnologie
sofisticata ca in tara de origine, iar acest lucru necesita personal local calificat bine instruit, in
special pentru pozitiile tehnice si manageriale de calificare medie. Salariile mici nu mai
reprezinta o atractie suficienta pentru CTN. Capacitatea firmelor locale de a corespunde
necesitatilor filialelor straine ale CTN in termeni de specificatie tehnica si calitate a productiei de
asemenea au legatura cu calificarea locala. CTN privesc standardele tehnice si eficienta
manageriala a industriilor locale ca factori determinanti ai atractivitatii investitionale [143].

Chiar si pentru companiile din industria textilelor si a confectiilor, care adopta de regula strategii
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verticale, acesta este un factor de o importanta majora. Astfel, de exemplu, avantajul industriilor
textile din Asia de Sud (Pakistan India, China) aspra celor din alte regiuni constd anume in
existenta unei forte de munca eficientd si experimentatd. Disponibilitatea unei infrastructuri
adecvate reprezintd o consideratie majora in special pentru companiile din industria
automobilelor si a componentelor pentru acestea.

e Sistemele de comunicare — eficienta operationald a unei CNT depinde in mare parte de

calitatea comunicarii dintre filialele sale (atat intre ele cat si cu sediul companiei), situate deseori
la distante mari una de alta. In afara legiturilor telefonice, fax, internet, acestea includ si retelele
de transport in interiorul si in afara tarii, precum existenta unui suport logistic cat mai bun.

e Programele de privatizare — acestea sunt privite de CTN mai degraba ca oportunitati de a

achizitiona cota de piatd a intreprinderilor publice in cadrul strategiilor orizontale de extindere,
decat de a beneficia de capacitatile productive ale acestora, care deseori necesitd investitii
enorme, fiind mai degraba un contra-argument in decizia CTN de a investi. De asemenea,
complexitatea procedurilor oficiale, birocratia excesivd ce le insoteste, problemele de

supraevaluare a activelor fac ca aceasta optiune sa nu fie atractiva intotdeauna pentru CTN;

e Stimulentele fiscale — sub forma de vacante fiscale sau subventii, acestea pot influenta
substantial decizia CTN de a investi intr-o tara. Stimulentele fiscale sunt mai ales importante
pentru tarile in tranzitie si in curs de dezvoltare, insa au un rol mai mic pentru cele dezvoltate[35,
p. 130].

Identificarea pozitiei unei tari in cadrul acestor factori ,traditionali” este importanta la
etapa inifiala a identificarii punctelor forte si a celor slabe in atractivitatea unei tari, insa are
neajunsul de a dispersa eforturile si de a devia atentia de la cel mai important element in tot acest
exercitiu — investitorul. Abordarea conventionald a determinantilor ISD, bazata pe eforturile de
a-1 ajusta pana la perfectiune este fara indoiala, un exercitiu necesar, insd foarte complex si
deseori irealist, astfel ca simpla ajustare a acestor factori la nivelul tarilor-lidere in atragerea ISD
nu este suficientd. Intr-adevar, nici o tard din randul celora care se afla pe listele ,,de baza” ale
CTN nu au conditii ideale cu referire la toti factorii enumerati. Si chiar daca astfel de conditii
,ldeale” ar fi posibil de creat imediat, nici acest lucru nu ar garanta succesul. Pentru ca in afara
acestora, trebuie sa se aiba in vedere strategiile concrete ale CTN, care la randul lor se schimba
in timp, deseori chiar sub influenta politicilor de atragere a investitiilor si conditiilor oferite de
tarile recipiente. Atractivitatea investitionald a unei tari rezultd din intersectia ofertei de avantaje
locale unice cu cererea potentialilor investitori pentru acesti factori. In opinia sa, pe aceasti
strategic se bazeaza succesul tarilor Asiei de Est si Sud-est in atragerea ISD. Acest lucru nu
Tnseamna ca conditiile din aceste tari sunt ideale, c¢i ca CTN pot gasi in aceste locatii ceea de ce

au nevoie pentru a-si intari pozitia globala competitiva si profitabilitatea globala [33, p. 30].
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Conform acestui autor, pentru tarile in curs de dezvoltare si in tranzitie, setul minim de elemente
pe care trebuie sa se bazeze politicile de imbunatatire a atractivitatii tarilor lor trebuie sa includa:

1) Edificarea unui cadru politic si economic stabil si facilitator pentru ISD (cu toate
elementele de baza la care ne-am referit mai sus);

2) Compensarea marimii mici a pietei interne prin politici de integrare regionala;

3) Edificarea capacitatilor umane si tehnice (asigurarea cu fortd de munca calificata si
instruita, existenta unor capacitati tehnologice inalte ale companiilor locale, potentialul
universitatilor, institutiilor de cercetare, infrastructura serviciilor de business).

Calificarea si nivelul de instruire a fortei de muncd nu are in vedere doar sistemul
educational in sine, ci si existenta unor programe de pregatire si recalificare pentru managerii de
mijloc si personalul tehnic, instruirea vocationald, scoli de business si specialitati tehnice in
universitati, institutii de cercetari industriale, etc. Edificarea capacitatilor tehnice se face si 1n
scopul intaririi capacitatilor tehnice si tehnologice ale companiilor locale. Astazi CTN tot mai
mult isi ,.externalizeaza” activitatile, renuntand la activitati care anterior erau efectuate de
acestea pe interior, in favoarea contractdrii acestor servicii de la firmele locale (sistemul
,keiretsu” implementat pentru prima data de Toyota si preluat de CTN din America de Nord si
Europa). Edificarea unor astfel de capacitati este posibila prin incurajarea crearii ,,clusterelor”
industriale, care genereazd un climat de investitii aparte, datorat in mare parte externalitatilor
economice ce reies din proximitatea geografica dintre productia de bunuri si servicii specializate.
Si in opinia lui Lall, forta de munca ieftina este inlocuita cu nevoia de capital uman calificat,
capabil sa faca fatd tehnologiilor emergente de nivel inalt. $i conform acestuia, atractivitatea
fortei de munca depinde nu doar de nivelul de educatie, ci si de calitatea si relevanta educatiei,
existenta trainingului vocational tehnic si a programelor de training specializate, de
disponibilitatea, calitatea si capacitatea institutiilor de training a personalului de a raspunde
necesitatilor industriei. Calitatea resursei umane, intr-un sens mai larg depinde si de atitudinea
fatd de munca si practicile de munca, de impactul reglementarilor cu privire la angajarea si

disponibilizarea personalului [22, p.38].

.....

e Existenta unei logistici eficiente — sisteme moderne de transport, telecomunicatii, transfer
de date, sustinute de servicii relevante de consultanta,Suport si facilitare;

e Proximitatea de retelele de furnizori si clustere — furnizori locali si companii capabile sa
raspunda in mod eficient necesitatilor de productie just-in-time. De reguld, CTN sunt
urmate de furnizorii permanenti §i companiile care le acorda servicii, insa tarile cu firme

dinamice locale beneficiazd de avantaj in atragerea ISD;
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o Institutii puternice de suport si servicii tehnice, inclusiv servicii de cercetare si
infrastructura tehnica (facilitati de asigurare a calitafii si testare, servicii de masurare si
calibrare, cercetare Tn baza de contract, extensiune tehnica, etc.);

e Existenta unor agentii eficiente de promovare a imaginii tarii si atragere a investitiilor
straine. Tarile cu agentii capabile sd construiascd o imagine internationald pozitiva, sa
ofere servicii investitorilor, sa satisfaca necesitdtilor emergente ale investitorilor, sunt de
reguld si tarile care atrag cele mai multe ISD;

e Costuri tranzactionale joase pentru investitori, care includ: reguli de creare si lichidare a
businessului, reglementari in domeniul comertului si pietei muncii, export si import,
protectiei mediului, etc. De asemenea un rol important il au si onestitatea, atitudinea
profesionald si reactia prompta la nevoile investitorilor din partea functionarilor
influenteaza costurile tranzactionale si alegerea investitorilor — intr-o lume liberalizata
chiar si cele mai mici detalii si diferente de cost sunt capabile sd influenteze decizia
investitorilor de a-si alege locatia pentru investitii;

e Asigurarea conditiilor pentru intrarea si libertatea de miscare a forfei de munca de peste
hotare — CTN angajeaza des personal tehnic si managerial superior din alte tari, pentru care
trebuie sa existe reguli de angajare si mobilitate eficiente in tarile de destinatie: permise de
muncad, vize de intrare si sedere acordate in timp util si fara formalitati excesive.

Transferul de experienta si pregatire manageriala, metode moderne de ridicare a calificarii
fortei de munca reprezinti un avantaj important pe care ISD il aduc economiilor tarilor gazda. in
Romania, spre exemplu, majoritatea CTN au pregatit si au mentinut managerii romani si au facut
numai completdri cu personal din strdinatate pentru compartimentele cele mai sensibile
(financiar, marketing). Acolo unde managementul este strdin, acesta este fie combinat cu
manageri romani, care preiau treptat anumite functii, fie este un management strdin, restrans la
nivel de decizii strategice combinat cu personal local de executie [36, p. 87]. Prin implicarea
furnizorilor locali de bunuri si servicii, CTN se integreaza in productia locald si contribuie la
dezvoltarea industriilor orizontale. Pentru inceput, CTN tatoneaza si testeaza pietele locale si
furnizorii locali potentiali, dupad care urmeaza majorarea achizitiilor din productia internd a tarii
gazda. Conform experientei internationale, o cotd de 35% a achizitiilor din productia locala
reflectd un grad ridicat de integrare a companiei straine in economia locala.

Intorcandu-ne la strategiile urmate de CNT, la care ne-am referit deja tangential in acest
subcapitol, unii autori, utilizand instrumente practice, asa ca intervievarea si chestionarea CTN,
au stabilit cd in cadrul strategiilor lor investitionale, CTN divizeaza tarile in functie de
atractivitatea investitionala [33, p.16]. Acestea investesc doar in tarile care nimeresc pe 0 lista

»scurtd” (sau ,,de baza”) a CTN, dupa care, in functie de tara selectata, aleg strategia de intrare.
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De regula, pe lista ,,scurta” a CTN se afla tari din grupul ,,triadei” (Japonia, SUA, tarile Uniunii
Europene), precum si un grup de tari din afara ,triadei”, care intrunesc toate condifiile pentru
ISD. Acestea sunt urmate de un grup de tari ,,potential atractive” (care pot nimeri pe lista
»scurtd” in cazul in care reugesc sd elimine aspectele negative ce nu le permit la moment sa
nimereasca pe aceasta listd). A patra grupa de tari este constituita din tarile carora le lipsesc cele
alese in functie de determinantii ISD, la care ne-am referit ceva mai sus. Aceste strategii sunt
divizate de teoreticienii ISD dupa motivatia care le determina, in orizontale si verticale:

1) Strategiile orizontale sau in cdutare de piete. Acestea mai sunt numite si ,,multi-
domestice”. In cadrul acestora, productia filialelor CTN este destinatd pietei locale, iar
exporturile ocupa o pondere neinsemnata. Produsele acestor filiale difera putin de cele fabricate
in tara de origine a companiei. Acest tip de strategii este utilizat de reguld pentru tari cu un nivel
asemandtor al dezvoltdrii economice, preferinte similare ale consumatorilor, cadru legal si
regulator construit pe principii asemanatoare. Tot acest tip de strategii este urmat, de regula, de
companiile care opereaza pe 0 piatd imperfecta, cu caracteristici oligopoliste sau monopoliste
[33, p.17] Avantajele competitive ale companiei in cadrul acestei strategii se bazeaza pe activele
sale intangibile, tehnologiile, patentele, marcile sale comerciale, etc. Acest tip de strategii
conduce la un flux multidirectional de investitii in cadrul unei industrii;

2) Strategiile verticale, de minimizare a costurilor sau de asigurare cu resurse. In cadrul
strategiei verticale, fluxurile de ISD sunt determinate de diferentele in asigurarea cu factori de
productie intre tari aflate la diferite nivele de dezvoltare Fluxul de ISD Tn acest caz este
unilateral, de reguld dinspre tdrile dezvoltate inspre cele mai pufin dezvoltate. Unitatile de
productie alocate peste hotare in cadrul acestei strategii sunt de reguld specializate, pentru a
beneficia de avantajele factorilor de productie din fiecare tara de locatie.

O varianta mai evoluatd a strategiilor verticale, la care ne-am referit deja in primul
subcapitol (exemplul filialelor Nestlé din Africa de Nord), o reprezintd strategiile globale,
descrise cel mai bine de Porter, in cadrul carora activitatile CTN (lantul valoric) sunt divizate
intre filialele sale integrate, fiecare din ele utilizand cel mai eficient factor de productie din tara
in care este amplasati. In rezultat, multitudinea de filiale ale aceleiasi CTN este extrem de
interdependenta. Acestea dispun de o retea internalizatd prin care circuld componentele,
produsele intermediare, dar si unele servicii interne, asa ca cele de cercetare-dezvoltare si
tehnologiile, nu doar intre compania-mama si filiale, ci chiar intre diferite filiale. Strategia
globala reprezinta, in final, un proces de integrare globala care se bazeaza atat pe accesul la
factorii de productie la costuri mai reduse, cat si pe economiile de scara generate de specializarea
fiecarei filiale Tn producerea unor bunuri sau servicii concrete. Fluxurile de investitii in cadrul

strategiilor globale sunt preponderent inter-sectoriale, reflectind mai mult logica clasica a
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avantajelor comparative. Nivelul de competitivitate al companiei depinde in acest caz mai
degraba de minimizarea costurilor, decat de diferentierea pe produs si/sau de accesul pe piete.

O tara-gazda potentiald pentru investitii va fi insa mai atractiva daca bunurile rezultate de
pe urma investitiei vor putea fi exportate pe o piatd regionald dinamica. O tard ideald pentru
investitiile CTN este acea tara, care ofera in acelasi timp o piata suficient de mare locala pentru a
justifica investitia industriald, si o punte de lansare pe piata regionala. Acest lucru inseamna ca
locatia ideald pentru investitii trebuie sa raspunda atat la nevoile strategiilor orizontale ale CTN,
cat si la cele verticale. Acest lucru reduce din necesitatea CTN de a investi in mai multe tari.
Astfel se explica de ce Asia este cea mai atractiva regiune printre cele in curs de dezvoltare
pentru investitiile CTN. Atractivitatea acestei regiuni se bazeaza in mare parte pe faptul ca acesta
formeaza o mare si dinamica piata regionala. Produsele unei filiale amplasate intr-o tara pot fi
livrate simultan pe piata locala, precum si pe pietele tarilor vecine. Aceasta permite companiilor
sa beneficieze de economiile de scara, precum si de avantajele ambelor tipuri de strategii.

Tn conformitate cu scopul cercetarii, in urmitoarele capitole vom analiza: evolutia si
structura ISD in economia R. Moldova si in industria prelucratoare, pentru identificarea deficientelor
si a potentialului existent; climatul investifional al R. Moldova, ca element central al atractivitatii
investitionale a tarii si identificarea cailor de ameliorare a acestuia; abordarile moderne cu privire la
politicile si strategiile de atragere a ISD pe plan mondial, pentru reconsiderarea politicilor si
strategiilor nationale din domeniu; examina experienta si practica internationald in crearea unor
factori atractivi pentru atragerea ISD si in promovarea activa a oportunitatilor investitionale ale tarii.

De asemenea, ne propunem ca obiective, formularea unor solutii concrete pentru sporirea
atractivitatii investitionale a R. Moldova, precum si reliefarea rolului zonelor economice libere in
atragerea investitorilor strategici in industria prelucrdtoare din R. Moldova si formularea unor
recomandari cu privire la utilizarea acestui instrument pentru sporirea atractivitatii investitionale a

tarii.
1.4. Concluzii la capitolul 1

Industria raméne forta motrice a dezvoltarii economice, in pofida Inaintarii omenirii spre
economia post-industriala. Industria prelucratoare, in special prin ramurile sale de varf, va
continua sd joace un rol major in acest proces, constituind sursa, destinatia si scheletul pe care se
sprijina majoritatea activitatilor imateriale, precum si principalul element al transformarilor
structurale.
avantajele competitive ale tarilor lor, decat pe cele comparative, care reies din abundenta
factorilor de productie. Competitivitatea unei tari este mult mai importantd unde si cum sunt

utilizati factorii de productie, decat factorii ingisi. Elementul de competitivitate, legat de ISD si
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de contributia acestora la dezvoltarea durabild a tarilor-gazda este important, deoarece factorii
care determind atractivitatea unei tari pentru ISD sunt similari factorilor care determind
competitivitatea tarii respective.

implementarea masurilor de politica industriala sunt dependente tot mai mult de procesul de
globalizare, care impune anumite restrictii si cerinte:

e In primul rand, acestea trebuie sa fie orientate spre crearea unei oferte locale de factori
imobili (fortd de munca calificatd si relativ ieftina, infrastructurd, institutii eficiente,legaturi de
productie, etc.), suficient de atractivi pentru factorii mobili (capitalul, tehnologiile, cunostintele,
etc.), transferati de CTN.

e Noile surse ale avantajelor competitive trebuic sa fie reprezentate de: prezenta
aglomeratiilor de sub-furnizori performanti (clustere), a unor institutii puternice de suport si a
unor infrastructuri de buna calitate, a unor bune politici, abilitati, competente si mecanisme
functionale la nivelul decidentilor politici.

e Mobilitatea tehnologilor depinde de CTN, ca principalii detindtori ai acestora. CTN, ca
cei mai mari producatori, cumparatori si proprietari de tehnologii moderne la nivel global, tind
tot mai mult sa-si internalizeze tehnologiile cele mai valoroase si sunt tot mai reticente in a lasa
noile tehnologii sd se difuzeze. Astfel sporeste rolul ISD si al CTN ca principali purtatori de
tehnologii pentru tarile care vor sa avanseze in modernizarea si dezvoltarea industriilor lor.

e Intrdrile de ISD, mai ales prin intermediul CTN, ca principali actori ai pietei
internationale de ISD si purtatori de tehnologii, cunostinte si practici manageriale moderne, pot

contribui substantial la crearea si consolidarea conditiilor de bazd pentru cresterea

......

......

structura industriala in favoarea activitatilor mai complexe, intensive in tehnologii inalte, forta de
munca calificata, tehnici sofisticate de aprovizionare si distributie.

e Rispandirea largd a sistemelor integrate de productie, precum si noile reguli OMC fac sa
fie mult mai usoard atragerea anumitor segmente din activitatea CTN si dezvoltarea industriala
ulterioara pe aceasta baza, decat construirea autonoma a unor industrii care sa concureze cu
firmele deja consacrate, asa cum au procedat in trecut unele tari.

e In cazul tarilor mici, cu capabilitati locale limitate, cum este cazul R. Moldova, orice
proces de industrializare este sortit sa fie mult mai dependent de ISD, decat in cazul altor tari .
Acest lucru, insd, nu este posibil de realizat fard dezvoltarea capabilitatilor locale, sub forma
fortei de munca calificate, aglomeratiilor de clustere, politicilor eficiente in domeniul stimularii

atragerii ISD.
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Capitolul II. ANALIZA PROCESULUI INVESTITIONAL iN INDUSTRIA
PRELUCRATOARE DIN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Evolutia investitiilor straine directe in economia Republicii Moldova

Dupa cum s-a mentionat, capitalul strdin este perceput ca un element important si esential
pentru dezvoltarea economica a tarilor. Acest lucru este perfect valabil si pentru Republica
Moldova. Influenta ISD asupra economiei nationale este dubla. Pe de o parte, este vorba de
fluxuri de investitii prin care capitalul strdin poate completa resursele financiare nationale
insuficiente pentru asigurarea unui nivel de competitivitate economicd adecvat proceselor la
nivel mondial, iar pe de altd parte, acestea joaca un rol fundamental in restructurarea economiei
si realizarea procesului de dezvoltare. ISD reprezinta mai mult decat un simplu flux de resurse
externe, fiind, de fapt, un suport in efectuarea unor inevitabile ajustari structurale in economia
nationald. Acestea au reprezentat pentru toate tarile din Europa Centrala si de Est, un catalizator
al trecerii la economia de piata si al dezvoltarii economice. Ceea ce este foarte important pentru
tarile cu economie in tranzitie, in special pentru Republica Moldova, ISD servesc drept sursa de
economiei si a sectoarelor ei [37, p. 89].

Aderand treptat la un complex economic unic, creat de miscarile internationale de capital si
procesul de globalizare, reglementat de aceleasi reguli de joc, economiile nationale obtin un sir
ramanerii in urma a tarilor in curs de dezvoltare si a celor 1n tranzitie fata de tarile dezvoltate.
Imediat dupa caderea blocului comunist, tarile in tranzitiec din Europa de Sud-est si ale fostei
URSS s-au angajat intr-un proces de transformari economice, avand ca scop edificarea unor
economii viabile pe principii de piata. Realizdnd importanta ISD in acest proces, acestea au
incurajat atragerea fluxurilor de investitii din afara, insa succesul a fost unul diferentiat, la baza
sa fiind determinantii la care ne-am referit mai sus, precum si politicile promovate de fiecare tara
in parte. Din pacate, Republica Moldova nu se numara printre marii beneficiari ai fluxurilor de
ISD. Pornind Tn anul 1992 practic de la acelasi nivel cu celelalte tari in tranzitie (ba chiar cu un
avantaj fata de acestea — RM avand 4 $ per capita stoc de ISD fatd de doar 1 $ media tarilor in
tranzitie), catre anul 2013 Moldova inregistreaza un rezultat modest fatd de tarile dezvoltate si a
tarilor in tranzitie in atragerea ISD. Astfel, in anul 2013 stocul de ISD per capita in Moldova era
de doar 1052 $ - de 2,9 ori mai putin decat media tarilor in tranzitie, de 3,4 ori mai putin decat

media mondiala si de 14,6 ori mai putin decat media tarilor dezvoltate.
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Figura 2.1. Evolutia stocului de ISD per capita in perioada anilor 1992-2013, dolari SUA
Sursa: Weltinvestitionsbericht 2014, UNCTAD

Chiar si pe timp de recesiune si fluxuri globale in scadere (vezi capitolul I, tabelul 1.4),
unele regiuni si tari au reusit sa obtind cresteri substantiale ale fluxurilor de ISD atrase. Dupa
cum noteaza un raport UNCTAD: “Fluxul de ISD catre tarile in curs de dezvoltare si in tranzitie
a crescut Tn anul 2011 cu 12%, atingand un nivel record de 777 miliarde $, in special datorita
cresterii continue a investitiilor in proiecte greenfield” [32, p.2]. larasi, cu regret, Moldova nu se
numara printre beneficiarele majore ale acestei cresteri. RM are cel mai mic nivel al fluxurilor de
intrare si al stocului de ISD, precum si numar de proiecte greenfield printre toate tarile din
Europa, depasind la acest capitol doar unele tari in tranzitie din Asia Mijlocie (Kirgizstan si
Tadjikistan). Atat in comparatie cu tarile in tranzitie din regiune, cat si cu cele vecine si cu trecut
istoric comun, care acum sunt membre ale UE, Moldova a inregistrat in ultimii ani rezultate mai
slabe, nemaivorbind de tarile dezvoltate din Europa, apropiate dupa suprafata teritoriului si
numarul populatiei, spre performantele carora ar trebui sa tinda. Astfel, Moldova are cel mai mic
nivel al stocului de ISD (3668 mil. $), de peste 3 ori mai putin decat Georgia, de 1,5 ori mai
putin decat Macedonia, Muntenegru sau Armenia, si de 1,7 ori mai putin decat Albania.
Mentionam, cd tarile respective sunt cele mai slabe ,,performere” in atragerea ISD printre toate
tarile europene. In comparatie cu tarile apropiate ca numar al populatiei si marime a teritoriului,
cu trecut istoric comun, care au devenit relativ recent membre ale UE (Estonia, Letonia,
Slovacia), rezultatele comparatiei cresc de la 4 pana la 16 ori. Situatia respectiva se datoreaza
fluxurilor reduse de ISD pe care Moldova reuseste sd le atragd in fiecare an, in ciuda conjuncturii
mondiale si regionale favorabile de dupa criza din 2009. Astfel, in anul 2011 fluxul ISD de
intrare in RM a fost de 3,8 ori mai mic decat cel din Albania, de 3,6 ori mai mic decat intrarile de
ISD din Georgia, de 2 ori mai mic decat cele din Armenia sau Muntenegru si de 1,5 ori mai mic
decit cele din Macedonia. Al doilea val de criza din 2012 si recuperarea economica lenta la nivel
mondial din 2013 a facut ca fluxul de ISD in R. Moldova sa scada si mai mult, iar decalajul fata

de tarile din regiune sa creasca. Astfel, in 2013 intrarile de ISD in Moldova erau de 4,4 ori mai
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mici decit cele din Georgia si de 5,3 ori mai mici decit cele din Albania (tabelul 2.1). Avand in
vedere ca principala cale de intrare a ISD in tarile in tranzitie sunt prin intermediul proiectelor
greenfield, Moldova ar trebui sa depuna eforturi sporite pentru atragerea acestora, in scopul

reducerii decalajului fata de alte tari.

Tabelul 2.1. Performantele RM in atragerea ISD in comparatie cu alte tari, pentru anii 2011-2013
Fluxul ISD | Fluxul ISD | Fluxul ISD Stocu[de Va_Ioarea Va_Ioarea Va_Ioarea
Tara de intrare In|de intrare in | de intrare in IZSOD n pr0|ec_teIoAr prmec_telor prmec_telor
2011 mil. $ | 2012, mil. $ | 2013, mil. $ _13, greenflel_d in greenflel_d in greenflel_d in
’ ’ ’ mil.$ | 2011, mil. $ | 2012, mil. $ | 2013, mil. $
Moldova 274 175 231 3668 320 118 285
Georgia 975 911 1010 11676 1991 424 1261
Macedonia 422 93 334 5534 956 1179 579
Albania 1031 855 1225 6104 488 288 57
Muntenegru 558 620 447 5384 436 355 613
Armenia 525 489 370 5448 805 434 773
Slovacia 2143 2826 591 58832 5676 1420 1758
Estonia 257 1517 950 21451 883 997 788
Letonia 1562 1109 808 15654 717 1042 656

Sursa: Weltinvestitionsbericht 2014, UNCTAD

Investitiile semnificative de tip ,,greenfield” au apérut in Republica Moldova Incepand cu
anul 2007 in capitala dar si in regiunea de nord a tarii in orase precum Balti, Edinet. Avantajele
investitiilor ,,greenfield” se referd la posibilitatea de dezvoltare a unor entitati de la zero, gasirea
unei locatii dupd necesitétile investitorilor, definirea si dezvoltarea unei structuri de productie
”ideale”. Un alt avantaj important este si cel legat de costuri, astfel de cele mai multe ori, este
mai ieftin sd construiesti o afacere din temelie decat sd achizitionezi una existentd si sd o
adoptezi propriilor cerinte. Unul din cele mai mari dezavantaje investitiilor ,,greenfield”, tine de
timpul si povoara de implementare, iar aici se includ factori care tin in general de accesul la
resurse precum gasirea locatiei potrivite, recrutarea si instruirea fortei de munca, asigurarea
structurilor de conducere ale companiei, dar si dezvoltarea relatiei cu furnizorii. Un alt
dezavantaj este legat de timpul s1 munca necesara construirii afacerii. Printre riscurile majore
legate de realizarea unei investitii ,,greenfield” este cel legat de infrastructura, in cazul in care

aceasta lipseste, se intirzie mult peste estimarile investitorilor pentru a o face disponibila.

Indiferent daca este vorba despre investitii greenfield sau investitii braunfield, avantajul
competitiv oferit de factori precum costul si calitatea fortei de munca si sprijinul administratiilor
locale pentru dezvoltarea infrastructurii locale sunt esentiale pentru decizia unui investitor in
ceea ce priveste selectia unei anumite locatii.

Din cauza insuficientei si costului ridicat al capitalului intern, un nivel atit de scazut al
ISD nu face decit si submineze competitivitatea si dezvoltarea durabild a tirii. In medie,
Republica Moldova atrage anual doar 65 USD pe cap de locuitor de investitii ,,greenfield”

(Tabelul 2.2), in timp ce in tarile de comparatie, aceasta valoare este de peste 350 USD.
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Tabelul 2.2. Valoarea medie anuala a proiectelor de ISD ,,greenfield” pe cap de locuitor
(2010-2014)

Valoarea totala a | Valoarea anuald medie < Valgarea medle
Tara proiectelor de ISD | a proiectelor de ISD | | Numarul | anuald a proiectelor
2010-2014 (mil US$) (mil US$) ocuitorilor de ISI;) pe cap de
locuitor (US$)

Moldova 1169 233,8 3566 400 65,6
Bulgaria 14 233 2 845 7226 291 393,6
FRI Macedonia 3 966 793,2 2108 434 376,2
Croatia 7 446 1489 4 236 400 351,5
Albania 772 154,4 2894 475 53,3
Muntenegru 2901 580,2 621 800 9331
Ucraina 15 751 3150 45 362 900 69,4
Serbia 19 538 3908 7 129 428 548,1
Romania 42519 8 504 19910 995 427,1
Media 357,6

Sursa: Raportul de investitii mondiale 2015 (UNCTAD), * Indicatorul de dezvoltare mondiala 2014
(Banca Mondiala), calculele CzechINVENT

Republica Moldova a fost capabila sa atragd ISD doar dupa relansarea credibild a cresterii
economice §i atingerea unei relative stabilitdfi economice si politice in tard. Dar pana in anul
2004 fluxurile de ISD nu au urmat un trend bine definit, iar cresterile mai semnificative se
datoreaza intrarii episodice pe piata moldoveneasca a unor companii mari, de ex. Lukoil (Rusia)
in 1995, Union Fenosa (Spania) in 2000. O crestere mai consistenta a ISD Th economia
Republicii Moldova a inceput abia in 2004, insd numai in anul 2007 fluxurile de ISD au
inregistrat o crestere semnificativa, ce a depasit media regionala si a atins 12% din PIB (figura
2.2). Fluxul neinsemnat al ISD pana in 2007 in Republica Moldova se datoreaza gradului scazut
de competitivitate a tarii, intre acesti doi indicatori existand o corelatie directa [38, p. 12].
Climatul de afaceri si cel investitional mai putin favorabil a avut, se pare, un anumit impact
asupra deciziilor investitorilor straini, care au preferat alte tari mai stabile din punct de vedere

economic si politic.
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Figura 2.2: Evolutia fluxului de ISD si a ponderii acestuia in PIB-ul Moldovei, 1992-2013
Sursa: Weltinvestitionsbericht 2014, UNCTAD
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Un rol important in atragerea ISD in Moldova pare sa-lI fi avut aderarea in 2007 a
Romaniei la UE, urmatd de relocarea unor afaceri europene din Romania in Moldova, unde
conditiile fiscale si costurile muncii erau vazute ca fiind mai atractive. ISD au crescut cu un ritm
rapid 1n 2007, care a continuat si Tn 2008, n contextul introducerii cotei zero la impozitul pentru
venitul reinvestit si a cresterii economice in ritmuri sustinute. Totusi, cota zero la impozitul
reinvestit nu este unicul factor care a atras investitorii straini si nici nu pare sa fi fost cel mai
important. Astfel, in 2008 ISD au continuat sa creasca, dar cel mai puternic s-au majorat
investitiile in capital social, si nu venitul reinvestit al companiilor, care din contra s-a redus fata
de anul 2007 (tabelul 2.2).

Tabelul 2.3. Evolutia fluxului ISD in economia Moldovei pe tipuri de capital investit, mil. $
Indicatorul | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Intrarile nete
de ISD 84,05| 73,75[146,20|190,70|258,47|541,26(711,46(208,33|1207,90|288,21{195,07(236,30/144,00
Capital social | 60,13| 39,66|114,12| 79,63|119,02(227,38|441,70|161,56|156,98[143,90|144,55|160,32|117,90

Venit reinvestit |-27,43| 15,34| 38,07| 27,35| 41,59(112,81| 98,70]|-11,56] 14,55| 86,72|-11,01| 19,20| 66,64

Imprumuturi

intragrup 51,35| 18,75| -5,99| 83,72| 97,86{201,07|171,06| 58,33| 36,37| 57,59| 61,53| 56,78|-40,47
Sursa: Alcatuit de autor in baza datelor BNM

Tn acest context, este evident cd nivelul impozitului pe venit (destul de scizut, in
comparatie regionald) nu constituie singura bariera care influenteaza negativ deciziile
investitionale ale investitorilor straini. Climatul general de afaceri, cadrul economic general si
politic, precum si alti factori care determina competitivitatea unei tari, la care ne-am referit in
capitolul anterior, sunt factori la fel de importanti, daca nu chiar mai importanti. insa se pare ca
introducerea cotei zero a avut 0 oarecare influentd asupra deciziilor companiilor cu capital strain
de a investi in Republica Moldova, si singurul lucru care a deturnat planurile investitorilor a fost
criza financiara globald. Incepand cu anul 2009, in contextul crizei economice mondiale, dar si a
instabilitatii politice din R. Moldova, intrarile de ISD s-au diminuat esential, de la mai mult de
3,4 ori (2009) pana la 4,9 ori (2014) fata de perioada de dinainte de criza. Aceasta este una
dintre cele mai puternice rate de descrestere a ISD in Europa Centrala si de Est. Fata de perioada
de dinainte de criza (2008) s-au diminuat toate componentele ISD: investitiile Tn capitalul social
de 3,7 ori, venitul reinvestit de 1,5 ori, In timp ce Tmprumuturile inragrup au Tnregistrat valori
negative Tn anul 2014, denotand, in ultim instanta, un proces de dezinvestire. Insa si din intrarile
de I1SD, conform datelor BNM, 0 mare parte o constituie procurari de imobile de catre persoane
fizice si juridice nerezidente [39, p16], si nu investitii productive. Stocul de ISD, acumulat catre
sfarsitul anului 2013, conform datelor BNM, a constituit 3614.5 mil. $ (figura 2.3), din care:
participatiile la capital social si venitul reinvestit — 2639.5 mil. $, Tmprumuturile intragrup —
975.0 mil. $.
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Figura 2.3. Structura stocului de ISD in dinamica, mil. $
Sursa: BNM

Ponderea cea mai mare in stocul investitiilor straine directe acumulate in capitalul social la
sfarsitul anului 2013 (52.0%) le-a revenit investitorilor din tarile Uniunii Europene. Conform
datelor BNM, circa un sfert din investitiile UE in Republica Moldova provin din Olanda si
Cipru, companiile investitoare din aceste tari fiind Th majoritate de tip SPE (Special Purpose
Entity — entitate cu destinatie speciala), utilizate ca intermediari de catre proprietarii adevarati.
Provenienfa investitiilor in proportie de peste 25% din Olanda si Cipru denatureaza intr-0
anumitd masurd analiza investitiilor pe tari de origine, deoarece in spatele capitalului din Olanda
si Cipru de multe ori se afla investitori din Rusia, Republica Moldova sau alte tari. Investitorilor
din CSI le-au revenit 11.6% din stocul investitiilor strdine directe in capitalul social, iar
investitorilor din alte tari — 36.4% [40, p. 53]. Pe tari individuale, cei mai mari investitori n
Moldova sunt companiile din Rusia, cu peste 200 mil. USD, dar investitiile reale provenind de la
investitorii rusi ar putea fi mai Tnalte din contul investitiilor care figureaza ca fiind din Olanda
sau Cipru. Acestea sunt urmate de cele din Olanda cu ceva mai mult de 165 mil. USD, SUA —
cca. 150 mil. USD, Cipru si Italia, cu cca. 145 mil. USD si 142 mil. USD respectiv. Evolutia ISD
dupa tarile de origine a urmat modele diferite. Daca unele state sunt prezente in Moldova prin
intermediul unor investitii mai mult sau mai putin stabile pe parcursul mai multor ani (de ex.
Italia, Rusia, SUA, Germania, Romania), atunci investitorii din alte state au facut investitii mari
doar episodic (de exemplu, Elvetia) sau chiar intr-un singur an (Spania), ponderea acestora
diminuéandu-se intre timp. Spania la un moment dat chiar era in fruntea top-ului investitorilor in
RM, iar acum nu se mai regaseste nici macar printre primele 10 cele mai mari tari investitoare in

economia Moldovei.
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Figura 2.4: Distributia stocului de capital social in alte sectoare decat cel bancar, dupa
principalele tari investitoare, mil. USD

Sursa: BNM

Cele mai multe din ISD sunt concentrate in industria prelucratoare, ponderea acesteia in
stocul ISD crescand in ultimii 5 ani de la 19,1% péna la 25,4%. Printre cei mai mari investitori in
acest sector se numdra Lafarge (producerea cimentului), Knauf (materiale de constructie,
Sudzuker (producerea zaharului), DraexImaier i Lear Corporation (industria componentelor si
accesoriilor automobilistice), Lactalis Group si Efes (industria alimentara si a bauturilor), etc. Se
pare ca motivatia principald a investitiilor in acest sector este exploatarea costurilor locale reduse
(in special forta de munca), precum si a resurselor locale (in industria materialelor de constructie
si prelucrarea materiei prime agricole), dar si piata locala (industria alimentara si a bauturilor).
Urmadtorul sector ca interes pentru investitorii strdini sunt activitatile de intermediere financiara,
in special in banci. Ca si in cazul industriei prelucratoare, se atesta o crestere a ponderii acestui
sector in structura ISD. Astfel, daca in anul 2008 acesta detinea 19,8% din totalul stocului de
ISD, catre sfirgitul anului 2013 ponderea sa a crescut pana la 24,9%, sau aproape ¥4 din toate 1ISD
in RM. Acest lucru dovedeste ca piata financiara din Moldova este dominata de investitiile de
valorificare a pietelor apartindnd unor grupuri financiare cu retele extinse in mai multe tari
(Groupe Société Generale, Gruppo Veneto Banca, Erste Bank, Pro Credit, Raiffeisen, etc.).
Ponderea comertului cu ridicata si amanuntul in totalul stocului de ISD s-a redus de la 23,3% in
2008 pana la 15,6% in 2013. Principalii investitori in acest sector sunt Metro, Lukoil, Mabanaft,
Petrom, Rompetrol, etc. Acesti investitori sunt interesati in primul rand de piata locala, insa criza
economicd si epuizarea “boom”-ului consumului din anii 2007-2008 a mai temperat ritmul
investitiilor in acest sector. Astfel, se observa o predilectie a investitorilor straini (pana la cca.
75% din stocul total de ISD) pentru sectoarele de bunuri ne-comercializabile (non-tradable), cu

......

economiei RM. Sectorul real productiv se bucura mai putin de efectele ISD, de unde si



competitivitatea joasa a acestor sectoare si ritmurilor de crestere net superioare ale importurilor
comparativ cu exporturile. Conform lui D. Moldovanu, “Investitiile straine din R. Moldova au
exploatat pand in prezent niste situatii de monopol, care le-a permis sd obtina profituri inalte
datorita preturilor si tarifelor ridicate la serviciile prestate. Aceasta se referd la asemenea
investitori importanti din economia tarii, cum sunt ,,Gazprom” (pachetul de control Th Moldova-
Gaz), Gas Natural Fenosa, Orange, Moldcell, Lafarge, supermarket-urile din comertul angro, etc
[41, p.7].
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Figura 2.5. Structura stocului de ISD pe sectoare, anul 2013 (diagrama din stanga) vs. anul 2008
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Sursa: Alcatuit de autor in baza datelor BNM si BNS

Analizand activitatea investitionald a investitorilor straini din ultimii 5 ani, putem observa
ca cele mai mari stocuri de ISD s-au acumulat in sectoarele care asigurd o recuperare rapida a
investitiilor: activitati financiare (cca. 25% din stoc), comert cu ridicata si amanuntul (cca. 16%),
distributia energiei electrice si gazului (cca. 8%), tranzactii imobiliare, inchirieri §i servicii
prestate intreprinderilor (11%). Astfel, dupa cum am constatat deja ceva mai sus, sectoarelor
neproductive le revin cca. 70-73% din stocul total de I1SD. Tn general, acestea sunt sectoare cu o
pondere scizuti in PIB si in exporturi. In acelasi timp, sectoarele cu o pondere ridicati in
valoarea adaugata, PIB si exporturi (industria prelucratoare, agricultura) detin de la 25% pana la
27% din stocul de ISD. La structura ISD in cadrul industriei prelucratoare ne vom referi ceva
mai tarziu. Distributia ISD dupa sectoarele economiei demonstreaza, insa, necesitatea stimularii
investitillor in sectoarele productive, in primul rand in ramurile industriei prelucratoare, cu
potential sporit de creare a valorii addugate i majorare a exporturilor, singurele care pot

Dezvoltarea procesului investitional in RM incepand cu anul 2004 si fluxul crescand de
ISD au condus la cresterea numarului intreprinderilor mixte si a celor cu capital strdin, acestea, la
randul lor, contribuind la cresterea numarului angajatilor si a vanzarilor, fapt ce poate fi relevat

din tabelul 2.3, care reflecta modificarea numarului de intreprinderi mixte si a celor cu capital
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strain, a numarului de angajati ai acestora, precum si a veniturilor din vanzari. Dupa cum se
poate vedea cu usurintd, numarul companiilor cu capital strain Tnregistrate s-a majorat in 2013
fatd de 2006 in ritmul cel mai inalt — cu 96%, in timp ce numarul companiilor autohtone a
crescut doar cu 43%, iar celor mixte (cu capital strain si autohton) — cu 30%. La fel, companiile
cu capital strain au avut in aceastd perioada cea mai dinamica crestere a numarului de angajati —
cu 74%, in timp ce companiile locale si-au redus numarul de angajati cu 13%, iar cele mixte au
sporit numarul acestora cu 3%. La fel, companiile strdine au inregistrat cea mai mare crestere a
veniturilor din vanzari — cu 184% in 2013 fata de 2006, in timp ce firmele locale si-au sporit
veniturile doar cu 95%, iar cele mixte — cu 62%. Cifrele respective demonstreaza ca in general,
companiile cu capital strain demonstreaza o dinamica a cresterii mult mai inalta decat companiile
locale. Cu toate acestea, in comparatie cu alte tari, numarul unor astfel de companii este inca
destul de mic. Astfel, daca in Ungaria 35% din numarul companiilor au in componenta
capitalului lor capital strain [42, p. 78], apoi in Moldova companiile straine alcatuiau in 2013

doar 4,6% din total, iar cele mixte — 3,9%.

Tabelul 2.4. Evolutia numarului de companii, a numarului de angajati si a venitului din vanzari
pe forme de proprietate in economie, anii 2006-2013

Numirul de Numirul mediu de Venituri din vanzari, Cre
intreprinderi salariati milioane lei stere
Crest a
Crestere erea \fata
a fata de \[fatd de de
Companiile dupa 2006 2006 2006
forma de proprietate |[2006 (2008 [2013 % |2006 2008 2013 % 12006 2008 2013 %
Total pe forme de
proprietate 36.158|42.121|52.246| 44 574.933| 572.129| 525.198| -9 | 117.372| 175.058| 232.936| 98

Proprietatea
Republicii Moldova  [33.371|38.613|47.815| 43 517.314| 502.612| 449.652| -13 | 84.312| 126.655| 164.663| 95

Proprietatea straina 1.216| 1.662| 2.385| 96 23.068| 33.570| 40.096| 74 12.021] 20.537| 34.153| 184

Proprietatea
intreprinderilor mixte | 1.571]| 1.846| 2.046] 30 34.551| 35.947| 35.450| 3 21.040] 27.867| 34.121] 62

Sursa: Biroul National de Statistica

Conform unor studii [38, p.14], 32% din capitalul strain prezent in Republica Moldova apartine
companiilor care in proportie de 100% sunt detinute de investitori strdini, iar restul de 68%,
apartine companiilor cu capital mixt. Atat ca valoare totala a capitalului (cca. 76% din totalul
companiilor), cat si ca numar (59%), companiile cu capital strdin sunt concentrate pe segmentul
de companii in care capitalul strain are o pondere mai mare (75-100%). Pe locul doi se plaseaza
companiile in care ponderea capitalului strain variaza intre 26 si 50%. Cel mai mic numar de
companii cu capital strain sunt inregistrate in randul celor cu pana la 25% capital strdin. Aceasta
structura a proprietdtii denota faptul ca investitorii strdini prefera sa aibd o prezentd mai mult
decat formala in companiile in care investesc sau le creeaza in Moldova, tinzdnd sa controleze

cat mai mult posibil sau chiar integral managementul companiilor in care au investit in Moldova.
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Republica Moldova nu este foarte atractivda pentru investitori, in special din cauza
infrastructurii fizice si sociale slab dezvoltate. Totusi, forta de munca mai ieftind in raioane
reprezintd un avantaj competitiv al acestora si a determinat amplasarea unor companii straine in
afara mun. Chisindu. Aceasta se refera la sectoarele intensive in fortd de munca (cum ar fi
industria confectiilor si a imbracamintei, producerea echipamentelor electrice si electronice),
sectoarele in care proximitatea fatd de materia prima este importantd (fabricarea bauturilor,
prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor, a produselor lactate, producerea materialelor de
constructie) si sectoare orientate spre deservirea agentilor economici amplasati prioritar in alte
zone decét capitala (de exemplu, servicii de inchiriere si servicii prestate altor intreprinderi).

Tabelul 2.5. Distributia ISD pe ramurile industriei prelucratoare cu pondere mai mare de 1% din
stocul total de ISD din acest sector si investifiile in perioada 2010- 2013

Investitii nete
Denumirea activititii prelucratoare 2010 2011 2012 2013 |in ultimii 3 ani,

mil. $
Fabricarea cimentului 16,3% | 12,5% 122% | 11,8% 9,8
Fabricarea zaharului 11,7% 8,7% 12,8% | 10,8% 22,9
Fabricarea vinului 14,6% 11,7% 9,4% 10,2% 6,3
Fabricarea berii 8,5% 7,4% 1,7% 7,0% 11,0
Fabricarea ipsosului 6,4% 5,9% 39,7
Fabricarea uleiurilor si grasimilor rafinate 3,5% 5,2% 5,0% 33,8
Fabricarea bauturilor alcoolice distilate 6,7% 7,0% 6,6% 4.5% 1,6
Fabricarea ambalajelor din sticla 4,4% 2,4% 2,3% 3,5% 4,8
Productia de fire si cabluri izolate 1,2% 1,3% 1,7% 3,5% 18,4
Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor
neincluse in alte categorii (exclusiv a cartofului) 0,8% 4,5% 3,6% 3,4% 20,0
Fabricarea de articole de imbricaminte 2,3% 2,0% 2,2% 3,4% 13,0
Fabricarea incil{dmintei 3, 7% 3,3% 3,4% 3,3% 6,3
Fabricarea caramizilor si tiglelor din lut ars 0,0% 2,9% 2,9% 2,6% 17,7
Fabricarea de articole confectionate din textile, cu
exceptia imbracdmintei 0,0% 0,0% 0,7% 2,4% 16,5
Fabricarea de cacao, ciocolata si produse zaharoase
de cofetarie 0,3% 2,3% 2,2% 2,3% 14,0
Prelucrarea laptelui si fabricarea produselor lactate 1,0% 0,8% 2,2% 2,0% 9,5
Fabricarea alcoolului etilic din materiale fermentate | 0,4% 0,4% 0,4% 1,8% 10,1
Fabricarea altor articole din material plastic 0,3% 0,2% 0,4% 1,0% 5,8
Alte activitati de editare 0,3% 0,3% 0,4% 1,0% 5,8
Fabricarea articolelor de ambalaj din material plastic| 2,2% 1,8% 2,0% 1,0% -2,7
Fabricarea produselor de tutun 0,2% 1,8% 1,0% 1,0% 5,8

Sursa: BNM

Observam ca ponderea cea mai mare in structura stocului ISD din ramurile industriei
prelucratoare cu pondere mai mare de 1% din total o detin ramurile care exploateaza abundenta
de resurse naturale locale (industria materialelor de constructie — cca. 24%, industria alimentara,
a bauturilor si produselor din tutun — cca. 48%), precum si cele care lucreaza in mare parte pe
baza materiei prime importate, insa exploateaza forta de munca relativ ieftina (industria textila, a

articolelor de imbracaminte si Incdltaminte — cca. 9%, fabricarea articolelor si ambalajelor din
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plastic — 2%, alte ramuri cu pondere mai mica de 1% din stocul de ISD — cca. 9%). Astfel, putem
constata cd competitivitatea industriei prelucritoare se bazeaza in cea mai mare parte (in
proportie de cca. 92%) pe exploatarea factorilor de productie. Ponderea industriilor
scientointensive si cu aplicarea tehnologiilor avansate detine o pondere de doar cca. 8%
(productia de fire si cabluri izolate — 3,5%, fabricarca altor masini-unelte mecanice — 1,4%,
activitati de editare — 1%, alte activitati cu pondere mai mica de 1% din stoc — 2,3%). Tn ultimii 3
ani, in primele 22 de ramuri ale industriei prelucritoare (cu pondere mai mare de 1% din stocul
de ISD in acest sector) au fost facute investitii nete de cca. 279 mil. $. Din acestea cca. 135 mil.
$ (48%) au mers in ramurile industriei alimentare si produselor din tutun, cca. 72 mil. $ (26%) in
industriile producatoare de materiale de constructie, cca. 39 mil. $ (14%) in industria textila, a
articolelor de imbracaminte si incaltaminte, precum si In cea de producere a articolelor si
ambalajului din plastic. Doar cca. 33,5 mil. $ (12%) au ajuns in ramuri scientointensive i cu
utilizarea tehnologiilor avansate, dintre care cea mai mare parte a investitiilor (cca. 18 mil. $) au
fost facute de compania multinationald Draexlmaier in producerea cablajului electric. Datele
respective vin sa confirme tezele pe care le-am expus deja in lucrarea de fata precum ca, pentru
ca R. Moldova sa poata atinge un nivel de competitivitate internationald, este nevoie de investitii
in sectoarele industriale bazate de exploatarea tehnologiilor inalte, iar acestea pot veni, in

principal, doar prin intermediul ISD si a CTN.

2.2. ISD si competitivitatea industriei prelucratoare din Republica Moldova

Referindu-se la problemele structurale si de competitivitate ale economiei moldovenesti,
Dumitru Moldovanu mentioneaza ca cele mai mari trei probleme cu care se confrunta in prezent
economia Republicii Moldova sunt:

1. Exodul masiv al populatiei peste hotare. In pofida faptului ca PIB-ul si nivelul salariilor au
crescut an de an, numarul locurilor de munca pe economie a continuat sa scada.

2. Cresterea, incepand cu anul 1994, a deficitului balantei comerciale.

3. Nivelul insuficient al investitiilor, inclusiv al ISD, Tn sectorul real al economiei.

Epicentrul acestor probleme, conform autorului, este nivelul rudimentar al specializarii
economiei moldovenesti, dezindustrializarea acesteia, care imprimd dezvoltdrii economice un
caracter instabil, fluctuant si genereaza venituri foarte mici [41, p 5.]. Potrivit acestui autor,
economia nationald se afla la un nivel inferior al specializarii internationale, nivel ce corespunde
primelor doud trepte de specializare internationala - respectiv, specializarea industrie-agricultura
si specializarea intersectoriala. Acest lucru reiese mai ales din structura exporturilor
moldovenesti. Astfel, ponderea produselor industriale in structura exporturilor este neinsemnata,
de circa 34%, iar aproximativ 66% sunt produse alimentare, o buna parte din care sunt

comercializate sub forma de materie prima, alte bunuri primare si produse minerale. In acelasi
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timp, pe plan mondial produsele industriale constituie deja mai bine de % din volumul total al
comertului international, iar materia prima si produsele alimentare alcatuiesc, respectiv, 4% si
6% din acest volum. Situatia respectiva denota faptul ca economia moldoveneasca ramane a fi
preponderent agrara si exploateaza, in temei, avantajele comparative generate de conditiile
naturale. In acest sens, este util si facem o retrospectiva scurtd a evolutiei industriei autohtone.
Tn general, industria moldoveneasca a parcurs 3 etape:

1) Industrializarea (anii "60-'80). Cursul spre industrializarea Moldovei, realizat in anii "60-
80 s-a manifestat prin cresterea ponderii industriei in produsul social, dinamizarea ritmului
dezvoltarii ei. Ponderea industriei Tn structura produsului social Tn anul 1989 a atins 60%, in
venitul national - 47%, Tn exportul de produse - cca. 90% si in veniturile bugetului — 53% [43, p.
329]. Conform statisticii internationale, catre inceputul anilor '90 RM era clasificata drept tara
industrial-agrara.

2) De-industrializarea (anii "90). Odata cu destramarea URSS, are loc procesul de de-
industrializare a tarii, proces insotit de reducerea numarului angajatilor (in perioada 1990-1997
numarul angajatilor din industrie s-a redus de la 456 mii pana la 160 mii, volumul productiei
industriale s-a redus pana la doar 20% din volumul anului 1989, ponderea industriei in PIB s-a
diminuat pana la cca. 15% [44, p.95], contributia la formarea veniturilor bugetului a ajuns in
1999 péana la 31%. Putem conchide ca la inceputul anilor "90, in urma de-industrializarii, RM s-a
transformat dintr-o tara industrial-agrara in una agrar-industriala. Catre anul 1994 declinul cererii
cauzat de destramarea URSS si criza ulterioard din fostele republici unionale a dus la incetarea
activitatii a 70% din intreprinderile industriale ale RM [45, p.59].

3) Perioada de tranzitie (din anul 1992 pana in prezent).

In pofida agravirii si/sau stoparii unor procese economice odati cu declansarea tranzitiei,
industria si-a pastrat totusi rolul unuia din cele mai importante sectoare ale economiei,
reprezentdnd baza dezvoltarii durabile a R. Moldova. La sfarsitul anului 2013, industria asigura
14,3% din PIB si incadra in campul muncii 12,1% din populatia ocupatid in economie. In
industrie activau 5089 de intreprinderi, dintre care doar 8% in proprictate publica, 3% in
proprietate straina si 4% in proprietate mixta (la structura pe forme de proprietate in industrie ne
vom referi ceva mai jos). In timp ce ponderea industriei prelucritoare in totalul industriei a
ramas aproape aceiasi ca acum 18 ani, semnificand faptul ca in interiorul industriei in aceasta
perioada nu au avut loc schimbari structurale semnificative, reducerea ponderii industriei in PIB
de cca. 1,7 ori vorbeste despre modificarile structurale esentiale care au avut loc in structura
economiei moldovenesti in aceastd perioada, si anume despre procesul de de-industrializare, la
care ne-am referit mai sus. in acelasi timp, mentinerea la acelasi nivel, sau chiar cresterea
ponderii populatiei ocupate in industrie Tn aceasta perioadd, in ciuda reducerii semnificative a

numarului absolut al celor angajati n industrie, precum si cresterea numarului de intreprinderi ce
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activeaza in acest sector vorbesc in favoarea perspectivelor de viitor al acestui sector si al
importantei crescande pe care acesta il poate avea n structura economiei. lar acest lucru va fi
foarte greu de realizat, sau chiar imposibil, fard implicarea capitalului striin. In acelasi timp,
rolul cel mai important in cadrul industriei 1l ocupa industria prelucratoare. Acest fapt este
demonstrat si de indicatorii prezentati in tabelul 2.5:

Tabelul 2.6. Dinamica dezvoltarii industriei, inclusiv a celei prelucratoare, anii 1995 - 2013
Indicatorii 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2011 | 2013

Volumul productiei industriale, | 465 | g168 | 20770 | 29988 | 22644 | 34104 | 30024

inclusiv industria
prelucratoare

ponderea in total industrie, % 834 79,3 87,5 84,3 79,8 82,6 84,0
Ponderea industriei Tn crearea 25,0 163 158 13.9 133 14,0 143

3565 6479 17627 | 24046 | 18080 | 28245 | 32790

PIB, %

inclusiv industria prelucratoare, % 22,8 14,2 13,3 11,3 10,6 11,4 11,7

Numarul de intreprinderi

industriale 428 1897 2714 4677 4922 4985 5089
inclusiv industria 412 | 1686 | 2462 | 3999 | 4354 | 4506 | 4572
prelucratoare

ponderea in total industrie, % 96,3 88,9 90,7 85,5 88,5 90,4 89,8

Populatia ocupata in industrie,
mii pers. 195 161 159 163 155 153 142

ponderea 1n total pe economie, % 11,7 10,6 12,1 13,0 13,1 13,0 12,1
inclusiv in industria 160 | 136 | 132 | 13 | 128 | 18 | 111
prelucratoare

ponderea in total industrie, % 86,7 84,5 83,0 83,4 82,6 83,7 82,3

Sursa: Elaborat de autor in baza Anuarelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova

Actualmente, industria prelucratoare produce circa 84,0% din volumul total de productie
industriald si asigurd crearea a 11,7% din PIB, angajand 10,0% din populatia ocupatd pe
economie, fatd de 10,2% in anul 1995, insa cu 52 mii sau 31% mai putin in valoare absoluta.
Contributia acestui sector la formarea PIB s-a redus de 2 ori in comparatie cu anul 1995, 1nsa se
poate vorbi deja despre oprirea procesului de de-industrializare Tncepand cu anul 2008, cand
ponderea industriei in PIB s-a stabilizat Tn jurul valorii de 13-14%, iar cea a industriei
prelucritoare — in jurul ponderii de 11% din PIB. In cadrul acestei industrii activeazi
aproximativ 90% din totalul intreprinderilor industriale, sunt ocupati aproximativ 82% din
numarul total al angajatilor din industrie.

In figura 2.6. este prezentatd structura industriei prelucratoare alcatuita in baza volumului
de productie pentru anul 2013. Grupul industriei alimentare si a bauturilor si cel al industriei
nealimentare detin ponderi aproximativ egale - 41,6% si respectiv 42,4%. In componenta
primului, industria de prelucrare a carnii si a produselor lactate detine o pondere de 11,2%, in

timp ce fabricarea bauturilor si-a redus ponderea pana la doar 10,5%, de la cca. 25-26% inainte
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de 2006, urmata de fabricarea zaharului, ciocolatei si a produselor de cofetirie — 5,1%,
producerea painii, a produselor de panificatie si morarit — 4,6%, prelucrarea fructelor si
legumelor — 4,5%. In componenta grupului industriei nealimentare, produsele din minerale
nemetalifere (in special din sticla, beton, ipsos si ciment) detin 0 pondere de 9,3%, urmate de
industria textild, a imbracamintei si articolelor din piele — 8,0%, productia de articole din cauciuc

si material plastic cu 3,7%, industria articolelor din lemn, hartiei, edituri si poligrafie — 3%, etc.
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zaharului, cio produse Fabricarea
colatei, prod ali bauturilor, 1

uselor de

Produse
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lactate, 11.2
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Figura 2.6. Structura industriei dupa volumul productiei in anul 2013
Sursa: Alcatuit de autor in baza datelor BNS

Capitalul strain a avut 0 contributie importanta la cresterea economiei moldovenesti dupa
declinul dramatic din anii 90. Numarul companiilor cu participatie strdind, dupa cum vom arata
in continuare, a crescut intr-un ritm mai rapid decat numarul total al companiilor inregistrate,
numarul angajatilor in astfel de companii s-a majorat, in timp ce personalul total din industrie si
cel din industria prelucratoare s-a redus considerabil. Efectele unei astfel de contributii sunt
reflectate cel mai bine in cresterea ponderii companiilor cu participatie straind la crearea
produsului intern brut. Astfel, conform datelor BNS, contributia companiilor cu participatie
straind la crearea PIB s-a majorat de la 1,0% in anul 1995, pana la 19,8% 1n 2013 (Figura 2.7).
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Figura 2.7: Contributia companiilor cu participatie straina la crearea PIB
Sursa: Alcdtuit de autor in baza Anuarelor Statistice BNS

Cresterea ponderii intreprinderilor cu participatie strdind la crearea PIB a avut loc pe fundalul
majorarii prezentei unor astfel de companii in economia Moldovei. Daca e sa ne referim strict la
industrie, numarul companiilor cu capital strain din aceasta ramura s-a majorat de la 66 (1,4%
din numarul total al intreprinderilor industriale) in 2007 pana la 134 (2,6% din intreprinderile
industriale totale) Tn 2013 (tabelul 2.6.). In acelasi timp, numarul intreprinderilor cu capital mixt
strain si autohton a ramas neschimbat Tn aceiasi perioada - 210, desi in interiorul perioadei (in
2012) numarul acestora a fost si de 231, ceea ce poate semnala faptul ca interesul investitorilor
straini se deplaseaza tot mai mult spre controlul total al entitatilor in care investesc. Astfel,
intreprinderile cu capital strdin au inregistrat cea mai mare evolutie: acestea au crescut ca numar
de peste 2 ori, in timp ce numarul total al companiilor industriale s-a majorat in perioada
analizatd cu doar 7%. In industria prelucritoare, numirul intreprinderilor cu capital strdin s-a
majorat in aceiasi perioada de la 62 (1,3% din total) pana la 132 (2,6%), practic toate
intreprinderile cu capital strain din industrie (cu exceptia doar a 2 din ele) fiind in industria

prelucratoare.

Tabelul 2.7. Evolutia numarului de intreprinderi din industrie si industria prelucratoare pe forme
de proprietate, 2007-2013

2007 2008 2011 2012 2013
Indicatorii Nr. % Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
Nr. total al
intreprinderilor 4749 |100,0%| 4677 |100,0%| 4985 | 100,0% | 4994 |100,0%| 5089 |100,0%
industriale, inclusiv:
cu capital strdin 66 1,4% 72 1,5% 132 2,6% 139 2,8% 134 | 2,6%
cu capital mixt 210 4,4% 202 4,3% 207 4,2% 231 | 4,6% 210 | 4,1%

INr. intreprinderilor din
industria prelucratoare, | 4021 | 84,7% | 3999 | 85,5% | 4506 | 90,4% | 4509 | 90,3% | 4572 | 89,8%
inclusiv:

cu capital strdin 62 1,3% 70 1,5% 130 2,6% 137 2,7% 132 2,6%
cu capital mixt 200 42% | 194 | 41% | 201 4,0% 224 | 45% | 203 | 4,0%
Sursa: Alcatuit de autor Tn baza datelor Anuarelor Statistice BNS
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Numarul intreprinderilor mixte din industria prelucratoare s-a majorat in aceiasi perioada
nesemnificativ, de la 200 in 2007 pana la 203 in 2013, iar ca pondere in numarul total al
intreprinderilor industriale, s-a redus de la 4,2% la 4,0%, confirmand tendinta, la care ne-am
referit mai sus. Astfel, numarul intreprinderilor cu capital strdin s-a majorat din 2007 pana in
2013 de mai mult de 2 ori (cu 113%), in timp ce numarul total al intreprinderilor din industria

prelucratoare in aceiasi perioada s-a majorat doar cu 14%, iar al celor mixte - cu 2%.

De regula, efectul de la transferul de capital, tehnologii, practici manageriale si de gestiune
odata cu investitiile striine, se traduce in sporirea eficientei companiilor beneficiare. In calitate
de astfel de indicator vom considera volumul productiei industriale fabricate. Deoarece acesta
este exprimat in preturi curente, vom utiliza pentru comparatie doar indicatori relativi. Astfel, in
timp ce volumul total al productiei industriale fabricate in perioada 2000-2013 a crescut de 4,8
ori, intreprinderile industriale cu capital strain si-au sporit volumul productiei de 13,1 ori, iar cele
cu capital mixt — de 5,9 ori (tabelul 2.7.). In anul 2000 intreprinderile industriale cu capital striin
detineau o pondere de 5,1% in totalul productiei industriale, iar catre anul 2013 aceasta cota s-a
majorat pand la 14,0%. Cea mai mare crestere a volumului productiei au inregistrat-o 1nsa
companiile cu capital strdin din industria prelucratoare — acestea au inregistrat o crestere de cca.
78 ori, majorandu-si contributia la fabricarea productiei industriale totale de la 0,8% in 2000
pana la 12,5% Tn 2013. In acelasi timp, companiile cu capital mixt striin si autohton din industria
prelucratoare si-au sporit volumul productiei de 6,3 ori, majordndu-si cota in productia
industriald totald de la 14,4% in anul 2000 pani la 19,1% in anul 2013. In aceiasi perioada,
volumul total al productiei industriei prelucratoare a sporit doar de 5,1 ori.

Tabelul 2.8. Evolutia volumului si a structurii productiei industriale totale si a productiei
industriei prelucratoare pe forme de proprietate, anii 2000-2013, mil. lei

Indicatorii 2000 2005 2008 2011 2012 2013

Volumul total al productiei industriale 8167,7 | 20770,2 | 29988,4 |34194,4 | 36362,2 | 39024,3

Volumul productiei industriale in intreprinderile cu
capital strain

Ponderea in totalul productiei industriale, % 5,1% 7,2% 7,4% 11,3% | 13,0% | 14,0%

417,0 | 1501,6 | 2230,5 | 3852,2 | 4712,9 | 54525

Volumul productiei industriale in intr.cu capital mixt | 1256,4 | 3880,3 | 51754 | 5426,6 | 7569,6 | 7461,0

Ponderea in totalul productiei industriale, % 15,4% | 18,7% 17,3% 15,9% | 20,8% | 19,1%
Volumul productiei in industria prelucratoare 6478,5 | 17627,1 | 24045,5 | 28245,1 | 30147,7 | 32789,7
|Ponderea in totalul productiei industriale, % 79,3% | 84,9% 80,2% 82,6% | 82,9% | 84,0%

Volumul productiei in intreprinderile industriei
prelucratoare cu capital strain

|Ponderea in totalul productiei industriale, % 0,8% 4,6% 5,8% 9,7% 11,4% | 12,5%

Volumul productiei in intreprinderile industriei
prelucratoare cu capital mixt

[Ponderea in totalul productiei industriale, % 14,4% | 18,7% 17,2% 15,8% | 20,8% | 19,1%

Sursa: Alcatuit de autor in baza Anuarelor Statistice BNS

62,8 959,6 1748,8 | 3311,1 | 4159,5 | 48923

1177,3 | 3879,2 | 5157,7 | 5416,7 | 7556,7 | 7447,3
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Dupa cum vedem, intreprinderile cu capital strdin au avut o contributie esentiald la
cresterea productiei industriale in ultimul deceniu si acestea au crescut in ritmul cel mai inalt.
Fara exagerare, cifrele de mai sus ne demonstreaza ca capitalul strain poate fi acea baza, pe care
sd se sprijine cresterea industriala si economica a R: Moldova, cu conditia cad aceasta va reusi sa
devinad o locatie mai atractiva pentru investitorii straini. Conform unor autori autohtoni, RM
dispune de toate cele 3 componente necesare unui model de dezvoltare durabila: resurse umane;
resurse naturale, in principal de provenientd agricold; potential al dezvoltarii industriale
traditionale si al tehnologiilor de varf caracteristice societitii postindustriale. Insi, deocamdati,
toate aceste componente se manifesta doar ca premise [20, p.381]. Un astfel de model a fost
urmat de tarile Est europene, in special de statele baltice, care au reusit sa schimbe accentul in
comertul exterior, anterior bazat pe produse de calitate joasa si la preturi reduse, distribuite
preponderent tarilor din fosta URSS, inlocuindu-le cu produse de calitate inalta, orientate spre
tarile europene. Un motiv esential, ce a influentat performantele respective ale acestor tari a fost
faptul ca ele s-au angajat ferm sa treacd la un model bazat pe utilizarea investitiilor strdine si pe
un comer{ deschis. Necesitatea dezvoltarii economiilor competitive in baza cresterii investitiilor
presupune anumite dificultati, dar reprezinta unica modalitate, conform autorului, pentru o tara
cu resurse limitate, de atingere a standardelor post-industrializarii. Conform acestuia, antrenarea
businessului local in competitia internationala, asigurarea avantajului competitiv, detin un loc
esential in aceasta strategie, insa capitalizarea economiei farii si edificarea unei industrii
avansate pot fi realizate prin implicarea intreprinderilor care deja beneficiaza de aceasta
capacitate. Consideratiile respective duc, inevitabil, la un program de parteneriat cu firme de
peste hotare prin atragerea ISD [20, p. 382]. Aceasta reprezinta calea intensiva de dezvoltare si
ea este esentiala, daca o tard tinde sa-si perfectioneze tehnologiile si aptitudinile profesionale —

elemente necesare in atingerea performantelor de nivel mondial.

Aceleasi teze le gasim si la alti autori autohtoni, preocupati de competitivitatea economieli
si a industriei autohtone. Conform acestora, procesul de dezindustrializare din anii ‘90 a blocat
prelucratoare, ca componenta principald a industriei, in aceastd perioada, a diminuat capacitatea
Republicii Moldova de a atinge un nivel adecvat de competitivitate, care i-ar fi permis sa se
impuna pe piata de desfacere europeana si mondiald, exporturile autohtone fiind realizate in
mare parte pe baza produselor industriei prelucritoare (industria alimentard si a bauturilor, a
produselor din tutun, industria textila si a articolelor de imbracaminte, etc.). Cresterile pozitive
inregistrate la intreprinderile cu capital strdin si cel mixt s-au datorat, in primul rand orientarii
productiei acestora spre export, in al doilea rand, nivelului de vulnerabilitate mult mai mic al

acestor categorii de agenti economici la influenta factorilor externi. Gradul de vulnerabilitate
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depinde insa de piata de desfacere, respectiv acele companii care exportd preponderent in alte
tari decat Federatia Rusa, au suferit mai putin de pe urma aplicarii embargo-ului din anii 2006-
2007, acestea fiind Tn majoritate companii cu capital strain si mixt din tarile UE [46, p. 282].

Industria nu reprezinta doar un sector al economiei care fructifica efectele benefice ale
investitiilor in ramurile sale. Aceasta, la randul sau, are un rol important in cresterea eficientei
economice a investitiilor, participand la realizarea investitiilor prin, cel putin, 3 directii:

- Ca producitor de instalatii complexe de productie
- Ca produciator de materiale de constructii
- Caproducator de utilaje pentru celelalte ramuri ale economiei nationale.

Comepetitivitatea redusa a industriei autohtone si, respectiv, necesitatea de investitii in
aceasta, pentru reducerea decalajului fata de alte tari, sunt determinate de structura industriei,
care s-a format ca rezultat al proceselor despre care am vorbit la inceput, precum si ca urmare a
investitiilor insuficiente in aceasta ramura. Astfel, Tn structura industriei R. Moldova, peste 50%
din volumul total al productiei industriale este detinut de sectoarele bazate preponderent pe
materie prima locala si destinate, cu exceptia industriei alimentare, pentru piata internd. Ponderea
sectoarelor cu valoare addaugata 1naltd si care au posibilitate sa fabrice produse scientointensive
si avansate din punct de vedere tehnologic, solicitate pe pietele mondiale, este de doar 0,2% din
volumul total al productiei industriale, in timp ce in tarile UE acest indicator este de cca. 20%
[47, pct. 25-26].

In aceste conditii, creste rolul politicilor de stat, in special a celor industriale, la care ne-am
referit deja Tn capitolul I, pentru promovarea unor transformari calitative, care sid exploateze
intreg potentialul acestei ramuri. La nivelul Republicii Moldova, doua documente esentiale -
,wotrategia de dezvoltare a industriei pe perioada pana in anul 2015” si ,,Strategia nationald de
dezvoltare durabila a complexului agroindustrial al Republici Moldova pentru anii 2008-2015”
au avut menirea sa concretizeze scopurile si prioritatile de baza a industriei in general si, in
particular, cele ale sectorului agroalimentar al tarii, fiind chemate sd dezvolte masurile de
atingere a obiectivelor de crestere a acestor sectoare. Actualmente, este necesar de elaborat un
cadru de politici publice, cu obiective strategice in domeniul industrial, fundamentat in aceste
documente pe tehnologii performante, capacitati stiintifice eficiente si competitivitatea orientata
la standardele internationale [146].

Conform politicii industriale a Republicii Moldova, continuta in aceste documente, la baza
selectarii ramurilor prioritare pentru economia nationala au stat factori economici obiectivi, asa
ca: marimea valorii addugate obtinute in procesul de productie; volumul necesitatii pietei interne
in productia ramurii; potentialul de export al ramurii; nivelul eficientei utilizarii resurselor de
muncd, energetice, materiale si financiare; disponibilitatea ramurii sa absoarbd in termene

restranse realizarile noi ale stiintei §i experientei 1naintate Tn domeniul tehnologiilor de
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productie; existenta potentialului de cadre si posibilitatea de completare rapida a acestuia; nivelul
de influenta asupra mediului ambiant [47, pct. 70]. Tn conformitate cu Strategia de dezvoltare a
industriei pana in anul 2015, criteriilor de mai sus corespund urmatoarele ramuri, care pot servi
ca baza pentru formarea unei structuri mai eficiente a industriei: 1) Industria alimentarad si a
bauturilor (industria vinicola; fabricarea sucurilor si conservelor din legume si fructe; fabricarea
zaharului; fabricarea painii si a produselor de panificatie; fabricarea berii si a bauturilor
racoritoare; fabricarea produselor de cofetdrie); 2) Industria produselor nemetalifere (fabricarea
materialelor de constructii §i a compozitiilor pentru constructii; fabricarea ambalajului de sticla
si carton); 3) Industria usoara (fabricarea produselor textile, inclusiv covoare si presuri;
fabricarea confectiilor, articolelor tricotate; fabricarea pieilor, a articolelor din piele, a
incaltamintei); 4) Industria tehnologiilor informationale (productia aparatelor, ansamblurilor si
subansamblurilor radio-electronice de menire industrialad si de uz casnic; productia articolelor cu
destinatie tehnico-militara, fabricatd in baza comenzilor de peste hotarele tarii; fabricarea
utilajului  tehnologic de conservare a energiei, inclusiv pentru surse renovabile de energie;
tehnica si aparate medicale; 5) Industria de masini §i echipamente (fabricarea masinilor agricole;
producerea agregatelor, accesoriilor si pieselor de schimb etc.); 6) Industria chimica (fabricarea
substantelor chimice si a produselor chimice; fabricarea medicamentelor, a preparatelor
farmaceutice chimice si vegetale).

Stabilirea de prioritati in politica industriala nu trebuie sa fie legata, insd, de selectia unor
»campioni nationali”, ci sd se concentreze asupra cresterii potentialului factorilor care stimuleaza
si determind avantajele competitive: atractivitatea locatiilor pentru investitii si amplasarea
productiei; abilitatea de a inova procese si produse; know-how-ul tehnologic, disponibilitatea
fortei de munca calificate; flexibilitatea pietelor, capacitatea acestora de ajustare la schimbarile
structurale [46, p. 283]. La acestea am adauga tendintele ce se conturecaza pe plan mondial,
determinati de procesul globalizarii, si care influenteaza politicile industriale ale tarilor, tendinte
la care ne-am referit in capitolul I. Investitiile sunt recunoscute ca unul din elementule de baza
ale atingerii obiectivelor Strategiei, menite sa asigure reinnoirea mijloacelor de productie si sa
determine dezvoltarea de mai departe a industriei. Aceasta, insa, acorda rolul prioritar in
procesul respectiv, crearii fondurilor de risc (venture), dezvoltdrii institutului de investitii
colective (fondurilor de pensii, fondurilor de investitii de tip clasic, asociatiilor de creditare,
structurilor specializate de creditare ipotecard, cooperativelor (societdtilor) de creditare si
asigurare reciprocd) [47, pct. 94], in timp ce ISD nici nu au fost sunt mentionate macar. Aceasta
deficienta se contine si in Strategia nationala de dezvoltare durabila a complexului agroindustrial
al Republicii Moldova pentru anii 2008-2015, care prevedea elaborarea actelor legislative
privind crearea climatului favorabil de atragere a investitorilor autohtoni §i strdini, crearea

mecanismelor economice eficiente de atragere a investifiilor In productia inovativa si

76



promovarea transferului tehnologic in sectorul agroindustrial, prin formarea unei piete
functionale a valorilor mobiliare, fondurilor de risc, de asigurari etc., in vederea ridicarii
productivitatii [48, pct. 2.6]. Este greu de inchipuit, cum obiectivele acestor strategii ar fi putut
fi realizate cu ajutorul unor structuri investitionale care nici macar nu exista, sau care timp de 20
de ani si-au dovedit ineficienta in finantarea durabild a economiei, in timp ce motorul dezvoltarii
industriale pe plan mondial, ISD, nici nu au fost abordate in documentele respective strategice ca
o sursi potentiald de sustinere a realizarii politicii industriale pe termen lung a tarii. In mare
parte, dupa parerea noastrd, lipsa unor obiective stabilite corect si realist, precum si a
instrumentelor de realizare a acestora a si determinat performanta slaba a Moldovei in atragerea
ISD. In aceste conditii, considerdm ca autoritatile R. Moldova ar trebui si reconsidere aceste
Strategii, la fel ca si Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii
2006-2015, punand accentele corect si concentrand eforturile mai mult pe atragerea ISD, ca sursa
principald a relansarii industriei si cresterii economice a tarii. La modul concret de abordare a
politicilor de stat pentru sporirea atractivitatii tarii ca locatie pentru ISD ne vom referi, insa, la
inceputul capitolului III, dupa o analiza a climatului investitional al tarii, ca preconditie esentiala

pentru abordarea unor politici eficiente Tn domeniul atragerii 1ISD.

2.3. Climatul investitional in Republica Moldova

Dupa cum am vazut in capitolul I, fluxurile de ISD joaca un rol din ce in ce mai important
in economia contemporand. Acestea, alaturi de capitalul autohton, participa direct la procesul de
dezvoltare a economiilor nationale si contribuie considerabil la sporirea competitivitatii acestor
economii. In capitolul IT am aritat ci ISD este unul din factorii de bazi, care contribuie la
cresterea nivelului productiei industriale, si a celei prelucratoare in particular, insa performantele
tarii pana acum in atragerea unor fluxuri cat de cat importante de ISD au fost mai mult decat
modeste. Existenta unui impact pozitiv al investitiilor strdine directe asupra dezvoltarii
industriale si cresterii competitivitatii tarilor receptoare este pe deplin recunoscuta.

Accesul la piata occidentala, cu exigentele sale Tnalte, constituie o motivatie serioasa in
atragerea de investifii, in special straine. Produsele obtinute in cadrul unor participari strdine au
acces mai facil pe pietele externe, mai ales dacd acestea se aldtura propriilor realizari ale
investitorului striin in tara de origine. In multe cazuri, rezultatele unor astfel de investitii se pot
bucura chiar de anumite facilitati la intrarea pe pietele altor state, facilitati ce pot viza diferite
forme de autorizari, omologari, asimilari etc., precum si facilitati de ordin vamal, fiscal sau de
alta natura [49, p.73].

Datorita avantajelor incontestabile pe care le poseda ISD, in ultimele decenii toate tarile
lumii, dar Tn special cele mai putin dezvoltate, S-au vazut nevoite sa recurga la o noud forma de

concurenta intre ele, si anume sd se Intreacd 1n crearea celor mai favorabile condifii pentru
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atragerea capitalului strain, sau a unui climat investitional cat mai atractiv. Climatul investitional
este definit, in general, ca un sistem de factori si premise economice, politice, institutionale si de
drept, capabile sa intervind in procesul de realizare investifionala, modificind comportamentul
investitional spre stimulare sau de-stimulare si reflectand nivelul de atractivitate a unei tari
(ramuri, zone, regiuni) pentru alocarea investitiilor, avand tangenta cu toate domeniile economiei
[50, p.101]. Expertii mentioneaza ca, incepand cu a doua jumatate a anilor 90, ISD la nivel
mondial au crescut mai rapid decat alti indicatori macroeconomici, cum ar fi PIB mondial,
exporturile sau investitiile interne [51]. In mare parte, acest fapt se datoreaza competitiei intense
pentru ISD si credrii de catre multe tiri a unor conditii atractive pentru ISD. Tncepand cu anul
1992 si Republica Moldova s-a angajat in acest proces, realizand, cel putin la nivel declarat de
politici, importanta investitiilor strdine si angajandu-se sa creeze conditii favorabile pentru
acestea. Printre schimbarile pozitive in climatul investifional al RM de la obtinerea
independentei, putem mentiona:

e Existenta unei politici de stat iIn domeniul investifional, documentele principale fiind:

- Strategia nationald de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii
2016-2020;

- Legea RM cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator nr. 81-XV din
18.03.2004, care garanteaza un nivel identic de protejare a investitiilor autohtone si, respectiv,
striine. In Moldova nu exista restrictii la amortizarea investitiilor (in afara de cele generale,
stabilite Tn legislatia fiscald) si repatrierea profitului, cu toate ca conform opiniei unor investitori
strdini deja prezenti in RM, restrictia stipulatd in aceastd lege pentru investitorii strdini de a
cumpdra terenuri cu destinatie agricola reprezintd o bariera in calea investitiilor straine [52, p.
28],

- Strategia Nationalda de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020 ,,Moldova 2020”, care
stipuleaza necesitatea renuntarii la modelul de crestere bazat pe consumul alimentat de remitente
in favoarea unui model bazat pe atragerea investitiilor straine si locale, precum si dezvoltarea
industriilor exportatoare de bunuri si servicii [53, pct. 5]

e Imbunatatirea sistemului legal, inclusiv extinderea si eficientizarea legislatiei comerciale
(adoptarea unui nou cod fiscal, vamal, civil, penal, al muncii, apropiate de standardele europene).
Politica fiscala a fost liberalizata, investitorii strdini se bucura de aceleasi drepturi ca si agentii
economici nationali; presiunea fiscald este una dintre cele mai reduse din Europa; valuta
nationalda este liber convertibild; cetatenii si companiile straine pot participa la procesul de
privatizare; statul garanteazd investitorilor strain dreptul la repatrierea profitului si cel de

proprietate asupra investitiilor; a fost simplificata procedura de inregistrare, licentiere, autorizare
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si certificare. Cadrul legal care reglementeaza activitatea economica in RM poate fi considerat ca
unul liberal, favorabil si incurajator pentru ISD.

e Stabilitatea macroeconomica (stabilitatea relativa a valutei nationale si rata relativ redusa a
inflatiei, deficitul bugetar si ponderea datoriilor de stat in PIB in limitele valorilor
moderate, cresterea economica inregistrata in ultimul deceniu).

e Amplasarea geografica strategica a tarii, solul, clima favorabild, existenta traditiilor in
industria prelucratoare, in special in cea a produselor agro-alimentare.

¢ Forta de munca relativ ieftina si calificata.

e Existenta unor acorduri de comert si de liber schimb la nivel regional, ceea ce face ca
limitérile legate marimea restransa a pietei interne s fie in mare parte eliminate.

Cu toate acestea, climatul investitional al RM ramane a fi destul de neatractiv. Despre
aceasta vorbesc atat pozitia Moldovei 1n rating-urile internationale, cat si comparatia directd a
performantelor privind atragerea ISD dintre tari. Dupa cum am vazut in capitolul precedent,
Moldova se pozitioneazi pe ultimul loc in Europa la indicatorii de atragere a ISD. In timp ce
parametrii legati de marimea pietei sunt aceiasi ca in multe tari de comparatie la care ne-am
referit, iar factorul uman, in pofida deteriorarii din ultimul timp a calitatii acestuia, ramane totusi
mai degraba un atu, diferenta, in opinia noastra, este data de factorii legati de cadrul politic si
economic, precum si de cei specifici pe care tara poate sa-i puna la dispozitia investitorilor (vezi
capitolul ). Astfel, reticenta investitorilor straini de a investi Th economia RM este explicata si
de alti autori prin instabilitatea politica si lipsa conditiilor favorabile pentru realizarea activitatii
de business [54]. Altii indica asupra problemelor concrete care afecteaza climatul investitional al
RM, referindu-se in special la factorii legati de cadrul politic si economic [55, p.17]:

e Implementarea practica inadecvata si aplicarea ineficienta a legislatiei, in pofida cadrului
legal relativ bun si propice pentru atragerea ISD;

e Interventiile guvernamentale active, influenta mare a politicii asupra sferei economice,
actiunile cu caracter represiv ale organelor statului, inclusiv asupra unor investitori
straini;

e Instabilitatea politicilor economice;

e Derularea lentd a procesului de privatizare;

e Imaginea nefavorabila a RM, de tara putin cunoscuta, saraca si imprevizibila. Conflictul
din Transnistria inrautateste si mai mult aceasta imagine, prin perceptia de instabilitate si
insecuritate pe care o creeaza.

e Emigrarea masiva a fortei de munca care, avand si un aspect pozitiv, in cazul RM a atins

proportii ce afecteaza securitatea economica a statului;
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¢ Interventiile administrative frecvente in activitatea agentilor economici, inclusiv sub forme
de controale si inspectii;

e Birocratia generala, protectionismul si coruptia.

La acesti factori se mai adauga factorii de natura obiectiva, asa ca economia de dimensiuni
mici, puterea de cumpdrare scazutd a populatiei, lipsa resurselor naturale, lipsa infrastructurii
dezvoltate pentru afaceri, etc. Acelasi autor mai mentioneaza ca potentialii investitori nu detin
informatii suficiente despre oportunitatile de investitii In Moldova. Chiar dacd sunt putine la
numar, cazurile de succes ale investitorilor strdini nu sunt promovate in exterior, iar statul
investeste putin In dezvoltarea infrastructurii fizice, in educatie, conditii absolut necesare pentru
dezvoltarea unor afaceri pe termen lung [55, p.19]. Dupa cum am mentionat deja in aceasta
lucrare, performanta slaba a RM 1in atragerea ISD, in comparatie cu tarile similare ca marime a
teritoriului si numar al populatiei, precum si instabilitatea accentuatd in dinamica investitiilor
incepand cu anul 1992, se datoreaza, mai ales, climatului investitional insuficient de atractiv,
determinat de imprevizibilitatea si incertitudinea situatiei economice si politice a tarii, dar si
riscului de tara, asociat acestei situatii. Conform Cartii Albe a Asociatiei investitorilor straini din
Republica Moldova, principalele prioritati pentru imbunatatirea climatului investitional al RM,
in afara celei mentionate deja referitoare la restrictia de a achizitiona terenuri agricole de catre
investitorii straini, se refera la [52, p. 8-9]:

e Intirirea conditiilor statului de drept, prin asigurarea independentei functionirii si a

e Dezvoltarea infrastructurii, prin atragerea sectorului privat in (re)constructia si gestionarea
drumurilor nationale;

e Imbunititirea legislatiei fiscale si a administrarii fiscale;

e Armonizarea legislatiei referitoare la gestionarea corporativa si concurentd, la standardele
si normele UE;

e Revizuirea unor aspecte ale legislatiei referitoare la relatiile de muncd, care sunt
impovaratoare pentru angajator;

e Perfectionarea procesului educational si a asigurdrii cu fortd de munca calificata prin
acordarea dreptului companiilor sa instruiasca si sa elibereze certificate de competenta
profesionala sub un anumit grad de supraveghere din partea statului;

e Diminuarea poverii administrative, prin reducerea numarului de rapoarte si optimizarea
procesului de raportare; revizuirea functiilor organelor de inspectie; eliminarea dublarii

controalelor si documentelor solicitate de la agentii economici,
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e Facilitarea comertului prin eliminarea barierelor administrative si a practicilor de monopol
in derularea operatiunilor de import-export si recunoasterea certificatelor eliberate de tarile
membre ale UE pe teritoriul RM;

e Intarirea securitatii energetice a Republicii Moldova.

Concluzii indirecte referitoare la atractivitatea climatului investitional pentru investitorii
straini putem face si pe baza analizei unor indicatori relativi, cum ar fi ponderea investitiilor in
capitalul fix, ficute de companiile cu capital strdin §i cele cu capital mixt, in totalul investitiilor
n capitalul fix pe economie [139]. Astfel, daca in perioada 2000-2010 companiile cu participatie
straind au realizat de la cca. 1/4 pana la cca. 1/3 din totalul investitiilor in capital fix, in anii
2011, 2012 si 2013 aceasta pondere s-a redus pana la respectiv 23%, 20% si 17%, ceea ce poate
reprezenta un semnal referitor la inrdutatirea climatului investitional. Desigur, acest lucru poate
fi pus si pe seama altor fenomene, asa ca criza economica regionald si mondiald, insd in timp ce
in perioadele 2009-2011 si 2012-2013 fluxul net de ISD a crescut, observam ca o parte din ce in
ce mai mica din acesta a ajuns sa fie investit in active materiale pe termen lung, ceea ce poate

reprezenta o dovada a diminuarii increderii investitorilor straini mediul investitional din RM.
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Figura 2.8. Ponderea investitiilor companiilor cu participatie straind in totalul investitiilor in
capital fix (axa din stanga, %) vs. fluxul net de ISD (axa din dreapta, mil. $)

Sursa: Alcatuit de autor in baza anuarelor statistice, BNS

In acelasi timp, cresterea investitiilor in capitalul fix este importanta pentru solutionarea
problemelor de restructurare a sectorului real, modificare a accentelor in cadrul modelului de
crestere economica §i competitivitate a economiei, precum si in impunerea unei dezvoltari
sustenabile a economiei pe termen lung. Evolutia relativa atat a investitiilor in capital fix, cat si a
ISD este prezentatd in tabelul 2.8. Analizand datele din tabelul respectiv, se poate observa ca
cresterea ISD, practic, nu alimenteaza majorarea investitiilor n capitalul fix, ceea ce Tnseamna ca
investitiile in capitalul fix se realizeaza in cea mai mare parte din surse locale. Cauzele acestui
fenomen se regasesc In mare parte, dupa parerea noastra, in climatul investitional insuficient de

atractiv, care nu ofera siguranta pe termen lung investitorilor straini. Astfel, se poate constata,
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dupa cum am vazut si in analiza repartifiei pe sectoare a stocului de ISD, ca o parte importanta a
ISD este orientatd spre sectoarele neproductive ale economiei nationale, care nu necesitd
investitii mari Tn capital fix si au perioade mai mici de recuperare a investitiilor. In acest context,
nu putem s nu fim de acord cu unii autori autohtoni, care cu referire la climatul investitional al
RM concluzioneazi: ,,RM are nevoie de investitii. In primul rand de ISD, care si-i asigure
micsorarea ratei somajului, realizarea unui transfer de cunostinte si tehnologii performante,
ridicarea gradului de integrare in sistemul economic european si cel mondial. Pentru aceasta este
necesara reformarea climatului investitional” [55, p.17].

Tabelul 2.9. Evolutia comparativa a ratei de crestere a investitiilor in capital fix si ISD, 2004-2013
Indicatorii 2004|2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Cresterea investitiilor in capital fix, % | 8,0 | 21,0 24,0 39,3 |18,8|-39,0124,1|19,2| 43 | 8,6
Cresterea ISD nete, % 97,3 130,8|35,1(109,7| 31,4 |-70,7| 0,0 |38,5|-32,3| 21,0

Sursa: Sursa: Alcatuit de autor in baza anuarelor statistice, BNS

Cifrele prezentate in lucrarea de fatd confirma unul din multiplele efecte benefice ale ISD,
si anume faptul ca acestea vin sa completeze necesarul de resurse interne si sa dezvolte factorii
competitivi de productie. Acest lucru poate fi asigurat, insd, numai in cadrul unui climat
investitional adecvat, bazat pe politici transparente, coerente si competitive de atragere a
capitalului strain. Identificarea avantajelor si oportunitatilor investitionale, valorificarea acestora,
ISD necesita, in primul rand, dezvoltarea potentialului investitional al {arii, ameliorarea mediului
de afaceri, o politica investitionala coerenta si tintita [56].

Dupa cum am observat in acest capitolul, Moldova se pozitioneaza pe ultimul loc in
Europa dupa nivelul de atragere al ISD, concluzionand ca o cauza a acestei situatii este climatul
investitional putin atractiv, deoarece tarile cu trasaturi similare din punct de vedere al dotéarii cu
factori §i caracteristici ale pietei interne au reusit sa atraga mult mai multe ISD. Aceiasi teza o
gasim si la alti autori: ,,Daca investitiile nu vin in tara noastra, inseamna ca in aceste tari climatul
investitional este mai favorabil decat in Republica Moldova. Deci solutia ar fi ameliorarea
climatului investitional, precum si crearea si confirmarea imaginii pozitive a tarii” [57, p.1056].
Un indice important, ce caracterizeaza potentialul de atragere a ISD al unei tari in comparatie cu
alte tari, este indicele potentialului ISD, care incorporeaza o serie de indicatori asa ca: PIB per
capita; rata de crestere a PIB-ului; ponderea exporturilor in PIB; infrastructura de telecomunicatii
(media liniilor telefonice la 1000 de locuitori si numarul telefoanelor mobile la 1000 de
locuitori); consumul de energie pe cap de locuitor; ponderea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare
in PIB; ponderea studentilor in totalul populatiei; riscul de tara; ponderea exporturilor de resurse

naturale in totalul mondial; ponderea importurilor de componente electronice si auto in totalul
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mondial; ponderea exportului de servicii in totalul mondial; ponderea stocului intern de ISD in
totalul mondial [58]. Conform acestui indice, calculat de UNCTAD [59], Moldova se situa in
anul 2011 pe locul 122 din cele 177 de tari incluse in clasament. Aceasta std mai bine in
comparatie cu multe tari europene ca potential de atragere a ISD (Armenia, Macedonia, Albania,
Cipru). In acelasi timp, dupd cum am vidzut anterior (tabelul 2.8), reusitele Moldovei in
atragerea ISD, calculate ca stocul de ISD pe cap de locuitor, in comparatie cu aceleasi state, sunt
net inferioare (in 2013 stocul de ISD per capita in Moldova era de 1,7 ori mai mic ca in cel din
Armenia, de 2,5 ori mai mic ca cel din Macedonia, de 1,8 ori mai mic ca cel din Albania). Tn
opinia noastra, aceasta reprezintd o confirmare a concluziilor expuse mai sus, precum ca cauza

situatiei respective rezida in calitatea mai proasta a climatului investitional din Moldova.

Tabelul 2.10. Pozitia Moldovei in clasamentul potentialului de atragere a ISD in comparatie cu
alte tari, 2013

Grupurile de determinanti economici
. 2l sl Prezenta Locul Tn
S Atractivitatea |fortei de munca| Existenta resurselor clasamentul
pietei ieftine si infrastructurii
e naturale total
calificate
Albania 133 78 96 114 123
Armenia 118 88 92 128 136
Belarus 34 7 52 56 27
Cipru 113 92 38 140 129
Estonia 29 86 63 97 75
Georgia 74 80 83 127 104
Letonia 55 73 77 100 80
Moldova 109 79 90 132 122
Slovenia 97 85 21 102 81
Macedonia 114 87 84 130 130

Sursa: Web table 32a: Country rankings by Inward FDI Potential Index, 2013, UNCTAD

Conform ultimului Sondaj al Tntreprinderilor, efectuat de Banca Mondiala (Enterprise
Surveys 2013), cele mai mari 3 obstacole in mediul de afaceri din Moldova sunt coruptia,
instabilitatea politica si calificarea joasa a fortei de munca [60]. Un alt indice important, ce
masoara atractivitatea economiei unei tari pentru investitori este indicele libertatii economice,
calculat de catre Heritage Foundation. Potrivit acestuia, in anul 2014 Moldova se situa pe pozitia
110 din 186 de tari, fiind plasati in categoria tarilor ,,preponderent nelibere”. In acelasi
clasament Macedonia se situa pe pozitia 43, Armenia — pe locul 41, iar Albania — pe locul 54. Tn
ceea ce priveste libertatea investitionald, Moldova impartea locurile 109-124 impreuna cu alte 16
state (50 puncte), Macedonia - pe locurile 80-95 (60 puncte), in timp ce Armenia pe locurile 46-
67 (70), Albania — 35-45 (75), Georgia — 23-34 (80), Letonia - 13-22 (85), iar Estonia pe locurile
2-12 (90 puncte) [61]. In alt clasament international, Doing Business 2015, elaborat de Banca
Mondiald, Moldova s-a clasat pe locul 63 din 189 de tari dupa usurinta derularii afacerilor,

inclusiv pe locul 56 la protectia investitorilor. Tarile, pe care le-am utilizat pentru comparatie, au
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avut o pozitionare mai buna: Georgia locul 15 (43 la protectia investitorilor); Macedonia locul 30
(21 la protectia investitorilor); Armenia locul 45 (49 la protectia investitorilor); Albania locul 68
(7 la protectia investitorilor). Tn pofida unui anumit grad de subiectivitate al acestor rating-uri,
investitorii de obicei tin cont de ele in procesul de sectare a locatiilor pentru investitii. Ca
rezultat, tarile cu o plasare mai buna in aceste clasamente (si, de regula, cu un climat
investitional si de afaceri mai bun), au si o performantd mai buna in atragerea ISD, in pofida
faptului ca dupa potentialul teoretic de atragere a ISD au o pozitie mai proastd (Armenia,
Macedonia, Albania). Tabelul de mai jos demonstreaza acest lucru. Per total, Moldova ocupa cea
mai proasta clasare in rating-urile prezentate printre tarile de comparatie, respectiv si
performantele acesteia masurate ca stocul de ISD per capita sunt cele mai slabe, urmata de
Belarus, Armenia, Albania, Macedonia si Georgia. De aceea, imbunatatirea performantei
Republicii Moldova n cadrul acestor clasamente ar trebui sa faca parte din eforturile politicii de
atragere a ISD. Iar acest lucru nu este posibil fard imbunatatirea reald a climatului investitional si

de afaceri.

Tabelul 2.11. Performanta tarilor in atragerea ISD in comparatie cu locul detinut in rating-urile

internationale®
Indicatorii
Potentialul de  Pozitia in Doing  Pozitia in Doing  Pozitia conform

. atragerea ISD  Business 2015 Business 2015 indicelui Stocul ISD

Economia < . < A . T o
(locul) conform  dupi usurinta dupa protectia libertitii per capita in

UNCTAD  derulérii afacerilor  investitorilor economice 2014 2013, $

Albania 123 68 7 54 1923
Armenia 136 45 49 41 1830
Belarus 27 57 94 150 1788
Cipru 129 64 14 46 24420
Estonia 75 17 56 11 16664
Georgia 104 15 43 22 2690
Letonia 80 23 49 42 7635
Moldova 122 63 56 110 1052
Slovenia 81 51 14 74 7353
Macedonia 130 30 21 43 2626

Sursa: Alcatuit de autor in baza indicelui potentialului de atragere a ISD al UNCTAD, indicatorilor Doing Business,
indicilor libertatii economice si investitionale Heritage Foundation, statisticii UNCTAD cu privire la ISD

* - Pentru mai multi indicatori si evaludri ai calitatii climatului de afaceri, vedeti anexa 3

Importanta climatului de afaceri pentru succesul unei tari in atragerea ISD este mentionata
si de numeroasele organizatii specializate, care elaboreaza analize comparative ale conditiilor de
atragere a ISD din diferite tari. Astfel, Serviciul de Consultanta pentru Climatul Investitional din
cadrul Bancii Mondiale (Investment Climate Advisory Services) in cuvantul de introducere al
raportului sdu pentru anul 2010 mentioneaza ca factorii care influenteaza deciziile de investitii
ale CTN se schimba. In cdutarea unor oportunititi de afaceri, acestea sunt acum mult mai
ingrijorate de riscurile financiare si politice, dand prioritate mediilor de afaceri stabile si
previzibile. Ca raspuns, guvernele de pretutindeni recunosc ca sansele lor de a atrage mai multe

investitii straine depind de reusita lor in crearea unui climat investitional mai competitiv [62].
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Ingrijorari cu privire la pericolul involutiei climatului de afaceri si investitional autohton
gasim la unii autori autohtoni, care inca cu multi ani in urma atentionau ca imbunatatirea
tergiversatd a cadrului economic existent nu va avea nici un efect, deoarece alte tari isi vor
materializa accesul la capitalul strdin si la tehnologii, fapt ce va determina progresul lor mai
rapid [20, p. 383]. Conform aceluiasi autor, pentru asigurarea unui avantaj competitiv al RM, 3
grupe de indicatori necesita o atentie sporita si imbunatatiri:

e Mediul de afaceri, deoarece acesta determind stabilitatea macroeconomica, competitia,
perceperea afacerilor in interiorul tarii si calitatea vietii, nivelul de atragere al ISD;

e Resursele, sub forma capitalului uman si fizic, finantarilor, tehnologiei, cercetarii si
dezvoltarii;

e Procesul de inovare, care condifioneaza exploatarea comerciala a stiintei si tehnologiei,
spiritul intreprinzator, difuzarea cunostintelor pe plan international si intre firme.

Tn opinia lui Boris Chistruga, mediul de afaceri, in special cel politic si economic, in care
opereazd afacerile, este factorul determinant pentru Intreaga performantd a tarii. Acesta
evidentiaza 5 aspecte esentiale ale mediului de afaceri, pentru atractivitatea {arii:

e Stabilitatea macroeconomica. Aceasta, incepand cu anul 1992, a fost limitata, in
comparatie cu multe alte economii in tranzitie, din cauza, mai ales, a politicilor
macroeconomice inconsecvente, instabilitatii politice si lipsei consensului cu privire la
modul de realizare al reformelor economice;

e Competitia eficientd intr-o economie deschisd, care sa incurajeze dezvoltarea noilor
produse. Aceasta este atat un determinant, cit si o consecintd a unui mediu atractiv de
afaceri, pentru cd un mediu atractiv determind o activitate mai intensa de afaceri si,
respectiv, o competitie mai eficienta. Si conform Strategiei de dezvoltare a industriei pana
n anul 2015, nivelul de dezvoltare al concurentei reprezintd indicatorul caracteristic
principal al climatului investitional [47, pct.88]. Atat din cauza conditiilor putin atractive
pentru afaceri, cat si a legislatiei imperfecte si a institutiilor slabe de stat, chemate sa
asigure reguli concurentiale eficiente, mediul concurential in RM pana acum nu a devenit
un factor stimulator pentru investitii;

e Piata muncii flexibild si eficientd, pentru a rdspunde conjuncturilor schimbdtoare si a
profita la maximum de noile oportunitati. Cu toate ca, dupd cum am vazut si din
clasamentele internationale, RM sta cel mai bine la capitolul ,,forta de munca”, printre
factorii de atractivitate a investitiilor, calitatea acestui factor se afld intr-o continua
deteriorare, din cauza emigratiei masive a populatiei in cautarea locurilor de munca peste

hotare, precum si a lipsei unor conditii adecvate de instruire continud si ridicare a
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calificarii, dar si a legislatiei muncii insuficient de atractive, dupa cum am vazut din

prioritatile Asociatie Investitorilor Straini din RM;

e Mediul institutional si politic — Increderea oamenilor de afaceri si posibilitatea de a investi
sunt afectate de cadrul institutional si legal, de eficienta sistemului de reglementare. Cu
toate ca pe parcursul anilor s-au facut mai multe modificari substantiale ale legislatiei si
incercari de a intari institutiile statului, mediul de afaceri s-a confruntat cu probleme
considerabile la nivelul reglementarii si aplicarii acesteia. Exemple in acest sens sunt
coruptia permanenta, birocratia restrictiva in privinta procedurilor administrative (avizele
de constructie, procedurile vamale greoaie si obstacolele birocratice in obtinerea
aprobarilor pentru tipuri speciale de investitii, etc.) [20, p.383];

e C(Calitatea vietii — este un factor determinant al performantei intr-o economie globalizata,
unde atragerea personalului cu calificare inalta duce la cresterea competitivitatii.

Rolul hotarator al unui mediu de afaceri favorabil pentru activitatea investitionala,
stimularea intrarilor de investitii in tara si cresterea potentialului de export, pe baza experientei
unor tari Est europene (tarile baltice, Cehia, Slovenia) este mentionata si in Strategia nationala de
atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020, care recunoaste nivelul
insuficient al investitiilor, in special al celor straine directe, in sectorul real al economiei. De
asemenea, se recunoaste ca activitatea investitionald limitata a agentilor economici se datoreaza
nu numai resurselor financiare limitate, ci si diferitelor impedimente de ordin administrativ la
faza de aplicare a legislatiei, care au impact negativ asupra lansarii si dezvoltarii activitatilor
respective [112]. Imbunatitirea mediului de afaceri, conform Strategiei, trebuie si serveasci
drept baza pentru sporirea investitiilor private, in special a celor straine directe. lar Tn acest scop,
Guvernul isi propune sa continue implementarea reformelor privind imbunatatirea mediului
investitional prin intermediul reformei regulatorii, in special simplificarii procedurilor de
inregistrare, licentiere, autorizare, control si raportare a Intreprinderilor in procesul lansarii si
dezvoltarii afacerilor, revizuirii actelor legislative ce reglementeaza activitatea de intreprinzator;
limitarii implicarii organelor de control in activitatea de intreprinzator, in special a organelor ce
au atributii de control financiar, imbunatatirii mediului concurential (prin intarirea capacitatilor
autoritdtii independente de protejare a concurentei - Agentia Nationald pentru Protectia
Concurentei) si a celui fiscal, prin acordarea facilitatilor fiscale investitorilor, perfectionarea
sistemului de administrare fiscald; prevenirii si combaterii coruptiei; simplificarii procedurilor
vamale si1 administrative Tn scopul reducerii complexitatii si timpului necesar pentru efectuarea
operatiunilor de export; perfectionarii sistemului judiciar existent prin transformarea acestuia in
unul independent, integru si calificat [112]. De asemenea, se stipuleaza ca in politicile de

atragere a investitiilor, Guvernul va acorda o atentic majora atragerii ISD, Tn special celor
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strategice, care vor asigura transferul de tehnologii noi, know-how si management eficient,
precum si accesul pe pictele de desfacere externe. Guvernul RM 1isi propune o viziune noua in
atragerea ISD bazata pe aspectele sectoriale si teritoriale ale dezvoltarii durabile, precum si pe un
mediu de afaceri liberal si prietenos, regim comercial "pro-activ"', regim fiscal stimulator,
infrastructura economicd si tehnicd dezvoltatd uniform pe tot teritoriul tarii, stabilitate
macroeconomica si politicd, dezvoltarea zonelor economice libere si a parcurilor industriale.

Un alt document important, chemat sa asigure crearea unui climat investitional atractiv,
este Legea nr. 81 din 18.03.2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator.
Conform acesteia, investitorii straini beneficiaza de aceleasi drepturi cu investitorii autohtoni, cu
exceptia dreptului de a dobandi, cu titlu de proprietate, terenuri cu destinatie agricola si terenuri
din fondul silvic, pentru a desfasura activitate de intreprinzator, la care ne-am referit si noi ceva
mai sus. De asemenea, prin aceasta lege investitorilor strdini li se asigura protectia investitiilor si
dreptul de repatriere a veniturilor din investitii raimase dupd onorarea obligatiilor fiscal. Cu toate
acestea, legea respectiva nu intotdeauna corespunde cerintelor mediului investitional modern,
mai ales in comparatie cu legislatia statelor UE. Astfel, in timp ce legea stabileste un sir de
obligatiuni pentru investitori, aceasta nu face referire la obligatiunile organelor de stat, mai ales
in privinta neamestecului acestora in activitatea investitionala si de afaceri ale investitorilor (vezi
barierele identificate de catre Cartea Alba a Asociatiei Investitorilor Straini din RM, precum si
alte constrangeri In mediul de afaceri, mentionate de numerosi autori autohtoni, mai sus). Tn
afara acestei legi, ca si in cazul Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor, a
ramas elaborarea si realizarea politicii regionale investitionale, obligatiunile si responsabilitatile
autoritatilor publice locale in acest proces. Dupa cum am vazut, Insa, anume regiunile au cea mai
mare nevoie de investitii. In acelasi timp, rolul autorititilor publice locale in atragerea ISD in
tarile care au reusit si atragd investitii strdine importante, este unul major. in rezultat, nici
aceasta lege nu a putut crea un sistem eficient de stimulare a atragerii investitiilor si ca in cazul
Strategiei de atragere a investitiilor, necesitd o noua abordare, in baza unor politici la care ne

vom referi in capitolul urmator.

2.4. Concluzii la capitolul 2

In ciuda faptului ci pe plan regional tarile in tranzitie beneficiaza de un flux mai mare de
ISD, R. Moldova nu se afla printre marii castigatori ai acestui fenomen. Tara noastra se situeaza
pe ultimul loc in Europa dupa stocul de ISD pe cap de locuitor, numarul si valoarea proiectelor
greenfield atrase. Chiar si asa, cu putine exceptii, stocul de ISD in Moldova este concentrat in

sectoarele de bunuri ne-comercializabile, cu rate inalte ale recuperdrii investitiilor, insa fara un

......
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sectorul industrial si in cel al industriei prelucratoare, in special, au avut un impact benefic
asupra acestor ramuri.

Republica Moldova, ca de altfel toate statele din Centrul si Estul Europei, are o serie de
motivatii obiective si subiective ce stau la baza interesului fatd de investitii, in special fata de
cele straine directe.

e Potentialul sectorului industrial poate fi relansat cu ajutorul investitiilor strdine si de a
juca un rol mult mai important in economia tarii.

¢ Nevoia de capital in vederea retehnologizarii, a refacerii economice, in urma restructurarii
impuse de tranzifia la un alt sistem economic, cel al economiei de piata. Fara o rapida aliniere la
cerintele moderne ale economiei mondiale, economia autohtond riscd sa intre intr-un periculos
regres, sau sa ramana substantial in urma celorlalte tari.

e Transferul de tehnologie si de know-how este, de asemenea, una din marile motivatii ale
interesului fata de ISD. Progresul tehnic atins de statele dezvoltate trebuie atras si implementat in
economiilor in tranzitie, cum este si cazul economiei R. Moldova, pentru a reduce decalajul de
dezvoltare fata de tarile amintite. O cale de realizare a acestui deziderat poate consta tocmai in
asocierea cu parteneri strdini din tarile dezvoltate si prin atragerea de ISD sa se faciliteze accesul
la aceste tehnologii.

e Preluarea si aplicarea noilor metode de management si gestionare corporativa constituie o
componentd a restructurdrilor necesare reusitei tranzitiei. Printre factorii de sinergie, cu efecte
determinante 1n cresterea si dezvoltarea economicd, managementul inovativ este considerat
deosebit de important.

Cercetarea a demonstrat in mod convingator ca deficitul de investitii din ultimii cinci ani a
constituit o constrangere semnificativd pentru crestere, iar ISD sunt direct determinate de
climatul investitional si de afaceri a tarii. In aceste conditii, creste rolul abordarilor cu privire la
politicile de stat in domeniul sporirii atractivitatii investitionale a tarii. Astfel:

» documentele de politici cu privire la atragerea ISD, trebuie elaborate in asa mod, pentru a

servi ca o ,,foaie de parcurs”, ntru sporirea intrarilor de ISD;

> politicile trebuie sa corespunda principiilor general recunoscute pe plan mondial, care se

referd la: orientarea lor cétre dezvoltarea durabild; coerenta multitudinii de politici ale
statului; dinamismul lor; echilibrul dintre drepturi si obligatiuni; deschiderea catre
investitii; protectia i tratarea corectd a investitorilor; promovarea si facilitarea
investitiilor;

» climatul investitional imbunatatit si accesul la finante trebuie sa constituic elementele

critice ale oricarei politici de ameliorare a competitivitatii tarii.
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Capitolul ITI. STRATEGII SI POLITICI DE ATRAGERE A ISD IN
INDUSTRIA PRELUCRATOARE A REPUBLICII MOLDOVA

3.1. Politici si initiative pentru crearea unui mediu investitional favorabil

Rolul politicilor in influentarea nivelului si componentei ISD a fost cercetat pe larg in
literatura. Aceasta evidentiaza cateva elemente cheie ale politicilor In domeniul atragerii ISD,

gazda, sub forma clusterelor industriale, 1i se acorda locul central [64]. Alte evidente sugercaza
ca:

e Politicile comerciale ale tarii-gazda sunt relevante. In general, economiile cu regimuri
comerciale deschise au atras mai multe ISD si au beneficiat mai bine de pe urma acestora, decat
tarile cu regimuri protectioniste;

e Stimulentele pentru investitii pot influenta semnificativ decizia de selectare a locatiilor de
catre CTN. Semnificatia acestora pare sa fie mult mai mare pentru tarile mai putin dezvoltate, in
timp ce pentru tarile industrializate acestea joaca un rol mai putin important;

e Intelegerile referitoare la aspectele comerciale ale investitiilor (TRIMS), asa ca cerintele
cu privire la utilizarea input-urilor locale si cele minime fatd de componenta de export sunt
utilizate de catre unele tari cu scopul de a spori beneficiile de pe urma investitiilor CTN. Cu toate
ca aceste masuri pot avea efecte benefice asupra economiilor tarilor-gazda, evidentele nu indica
asupra unor efecte majore ale acestora asupra investitiilor interne;

e  (alitatea infrastructurii locale este vitala, in special cea a retelelor de comunicatii si
transport, atat in atragerea investitiilor initiale, cat si Tn sustinerea si dezvoltarea clusterelor;

e Disponibilitatea fortei de munca calificate este un magnet important pentru ISD, cat si
impulsul de baza pentru aglomeratii (clustere). De asemenea, s-a demonstrat cd economiile
tarilor-gazda pot beneficia mai mult de pe urma efectelor ISD daca dispun de o oferta bogata de
fortd de munca calificatd si daca firmele autohtone dispun de capacitati tehnologice inalte [145].

In general, dupi cum am argumentat si noi in capitolele | si II, vorbind despre
determinantii ISD si climatul investitional, interventiile autoritatilor la nivel de politici trebuie sa
fie indreptate primordial spre asigurarea unui mediu economic favorabil. Tn mod special, aceasta
se refera la educatie si politicile de instruire indreptate spre ridicarea calificarii generale,
politicile tehnologice indreptate spre dezvoltarea clusterelor si politicile publice cu privire la

investitii, menite sa dezvolte retele eficiente si sigure de transport gi comunicatii [64, p.188].

......
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important de a masura competitivitatea unei tari la nivelul de input-uri de politici, comparandu-le
cu cele ale tarilor similare. Acest exercitiu permite decidentilor politici sa identifice neajunsurile
si oportunitatile, iar prin aceasta — sa elaboreze politici specifice pentru a spori competitivitatea
urile de politici corespund celor mai bune practici, acest lucru se va reflecta in calitatea
conditiilor esentiale pentru dezvoltarea durabila a tarii. Castigurile de competitivitate la nivelele
inferioare ale piramidei permit maximizarea potentialului de crestere la varful piramidei,

asigurand conditii propice pentru dezvoltarea durabila.

Dezvoltare
durabila

itii Perfor- i
Conditii e Preturi  £oig

Producti-
esentiale manta : si .
; bisinessulti vitatea cecton de munca

Inputuri
de politici Climatul Infrastructura Infrastructura
de afaceri fizica cunoasterii

Sursa: http://www.competitiveness.ie/aboutus/ourwork/#Framework,vizitat pe data de 02.07.2013

Si conform lui Lall, in tarile emergente, politicile cele mai potrivite pentru a avea succes in
atragerea ISD sunt acelea insotite de stimulente si eforturi pentru perfectionarea si/sau crearea
calificarii fortei de munca locale, capacitatilor tehnologice si institutiilor. Acesta grupeaza astfel
de politici in 3 categorii: politici pentru transferul de tehnologii; politici de rdspandire a
tehnologiilor si politici de generare de tehnologii [22, p. 45].

1. POLITICILE DE TRANSFER DE TEHNOLOGTII. Cei mai importanti determinanti ai
transferului de tehnologii sunt nivelul calificarii angajatilor si capacitatile de care dispune filiala
straind a CTN pe piata locald,competitorii sdi si reteaua de furnizori, mediul concurential. Cu cat
mai Tnalte sunt capacitatile locale si cu cat mai competitiv este mediul, cu atat este mai buna
calitatea transferului initial de tehnologie si mai rapid procesul de perfectionare a acesteia. CTN
investesc Tn perfectionarea calificarii si a cunostintelor tehnice locale atat cat este necesar ca sa
atingd un nivel eficient de productie, Insd nu pentru a ridica capacitatile locale la un nou nivel de

tehnologie. Pentru a obtine acest lucru, tarile-gazda au nevoie de politici care sa:
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- Modifice mediul concurential si stimulentele pentru a promova utilizarea tehnologiilor de
varf si metodele inaintate de management. Doua dintre motivele de baza, care au stat la baza
succesului tarilor din America Latind in atragerea unor fluxuri mai mari de ISD si transferului
de tehnologii prin intermediul CTN, dupd cum am mentionat si in capitolul I, au fost
liberalizarea regimurilor comerciale si acordarea unor stimulente specifice anumitor industrii in
scopul promovarii exportului;

- Imbunititeasca sistemul de calificare si instruire a angajatilor. Politicile trebuie s fie
indreptate spre ridicarea calitatii (calificarii) fortei de munca in afara firmelor (educatia generald)
si s incurajeze instruirea angajatilor in interiorul firmelor. Aceasta ultima forma, instruirea in
interiorul corporatiilor deseori sufera din cauza ca companiile sunt reticente in a transfera
deprinderi si calificdri avansate catre angajatii care pot migra din companie. Pentru a depasi
aceastd problema, guvernul poate oferi stimulente pentru instruirea in cadrul companiilor, sau
poate incuraja firmele sa contribuie la sistemul general de instruire care aduce beneficii tuturor
angajatorilor. De asemenea, este important ca companiile s fie implicate In deciziile cu privire
la politicile in vederea ridicarii calificarii, precum si cu privire la setul de calificari necesar;

- Ofere stimulente investitorilor deja prezenti in fara pentru a-i incuraja sa treaca la
tehnologii mai complexe si la utilizarea unor functii tehnologice mai sofisticate, achizitionate pe
piata locala. Stimulentele trebuie sa se refere la perfectionarea tuturor factorilor de productie
utilizate de catre CTN (infrastructurd, calificari, informatii, etc.) si la lansarea de noi functii.
Natura si marimea stimulentelor pot fi modelate in functie de obiectivele tehnologice si stabilite
in urma consultatiilor cu CTN si in corespundere cu experientele reusite internationale (dupa
modelul Irlandei i Singapore, de exemplu);

- Imbunititeascd accesul tehnologic pentru companiile locale, prin punerea la dispozitie a
informatiei despre sursele de tehnologie locale si straine.

2. POLITICILE DE RASPANDIRE A TEHNOLOGIILOR. Rispandirea tehnologiilor de
catre CTN spre alte companii prin legaturile pe verticald si pe orizontald depinde in mare masura
de capacititile de receptie ale acelor companii si de mediul concurential. In afard de masurile de
ordin general, descrise mai sus, alte masuri specifice pot intari legaturile dintre CTN si furnizorii
locali, in particular, IMM. Astfel de masuri includ:

- Imbunatatirea serviciilor de extensiune si instruire in scopul intaririi capacitatilor
intreprinderilor mici si mijlocii;

- Concentrarea eforturilor pe domeniile, clusterele de intreprinderi sau activitati particulare,
n care efectele de la CTN sunt indeosebi importante;

- Oferirea de stimulente CTN pentru ca acestea sa dezvolte legaturi de aprovizionare cu
companiile locale. De exemplu, in cadrul Programului de Modernizare a Industriilor Locale,

guvernul din Singapore incurajeaza CTN sd contracteze cu grupuri de firme locale si sa le
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transfere tehnologii si deprinderi. Acesta plateste un expert in achizitii, angajat sa lucreze cu
astfel de grupuri de firme;

- Incurajarea contractelor de cercetare-dezvoltare cu institutiile locale de cercetare si
universitatile, prin intermediul reformarii acestor institutii cu scopul de a le face mai orientate
spre industrie, intaririi capacitatilor lor de cercetare si asumarii unei parfi din cheltuielile
contractelor de cercetare;

- Infiintarea unor noi institutii de cercetare pe domenii de interes pentru CTN. Acelasi
Singapore, intre anii 1985 si 1995 a infiintat noua centre de cercetare specializate in tehnologii
informationale, biotehnologii, electronica, oferirea de training specializat, dezvoltarea
tehnologiilor pre-competitive si acordarea de servicii catre companii.

- Tncurajarea aliantelor tehnologice dintre firmele locale si CTN prin oferirea facilitatilor
fiscale Tn marimea costului cercetarii sau a cheltuielilor de exploatare a rezultatelor cercetarii.

3. POLITICILE DE GENERARE A TEHNOLOGIILOR (CERCETARE-DEZVOLTARE)
Suplimentar la politicile de incurajare a transferului de tehnologii si raspandire a tehnologiilor,
sunt necesare si politici de Incurajare a cercetarii-dezvoltarii locale. Acestea includ:

- Oferirea unor facilitati fiscale sau granturi filialelor straine ale CTN care gestioneaza in
intregime un produs pentru compania-mama, de la etapa de design pana la marketing. Astfel de
stimulente pot fi eficiente, Insa, doar daca exista si alte capacitati de dezvoltare a tehnologiilor in
tara-gazda;

- Oferirea stimulentelor pentru cercetarea-dezvoltarea locald, sau, mai exact, corelarea
marimii stimulentelor cu natura tehnologiilor si a cercetarii initiate. Cercetarilor avansate in
domenii strategice, asa ca tehnologiile informationale sau electronica, de exemplu, li se pot
acorda stimulente mai mari, ca altor domenii;

- Perfectionarea parcurilor industriale. Dezvoltarea tehnologiilor necesita o infrastructura
bund, retele performante de comunicatii la costuri mici si aglomeratii de companii, care pot fi
asigurate mai usor in parcurile industriale;

- Dezvoltarea laboratoarelor universitare de cercetare si a institutiillor de cercetare,
conectarea acestora la CTN si companiile din alte tari care contracteaza astfel de servicii. De
exemplu, India a utilizat cu succes o astfel de strategie;

- Acordarea de facilitati fiscale pentru cercetare-dezvoltare, importul fara taxe si
posibilitatea amortizarii accelerate a echipamentului pentru cercetare-dezvoltare;

- Dinamizarea crearii de tehnologii, prin intarirea drepturilor de proprietate intelectuala,
asa ca patentele si marcile comerciale. Protectia proprietatii intelectuale va incuraja crearea de

tehnologii nu doar de catre CTN, ci si de cdtre companiile autohtone;
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- Incurajarea investitiilor din partea universitatilor striine, in scopul accelerdrii transferului
de tehnologii, diseminarii §i credrii acestora, perfectionarii calificarii si a nivelului de instruire a
fortei de munca locale. O astfel de strategie a fost urmata cu succes de catre Malaiezia.

Dacid e sa ne intoarcem la teoria lui Porter, despre care am vorbit Tn capitolul I, factorii
decisivi pentru crearea si sustinerea avantajelor competitive ale unei tari sunt eficienta intrarilor,
inclusiv dotarea cu factori de productie, eficienta pietei de bunuri, care stabileste conditiile
cererii interne, infrastructura, care determina legaturile dintre sectoarele economice, institutiile,
care creeaza cadrul legislativ, si mediul macroeconomic, care determind climatul investitional
intern. Din cauza accesului limitat la unii factori de productie, competitivitatea ntreprinderilor
autohtone este joasa, iar productivitatea in sectorul real este cel putin de 20 de ori mai mica decat
in UE [65]. Cauza, conform autorului citat, rezida in insuficienta investitiilor in infrastructura si
tehnologii. Ca urmare , cresterea economicda in RM este generatd, in majoritate, de consum.
Investitiile si productivitatea muncii au o contributie nesemnificativa la cresterea economica.
Pentru a schimba situatia, politica economica 1n privinga acestora trebuie schimbata radical.

Unele din multiplele actiuni ce urmeaza a fi intreprinse, dupd parerea noastra, ar fi
concentrarea pe factorul cel mai important de avantaj competitiv al RM si anume imbunatdtirea
pregatirii profesionale §i tehnice a fortei de muncd, precum si pe incurajarea crearii §i
dezvoltarii clusterelor, modificarea radicala a abordarilor organizatiei pentru atragerea
investitiilor si promovarea exporturilor (MIEPO) in atragerea ISD, sau infiintarea unei alte
agentii pe principii radical noi, cresterea rolului ZEL in calitate de stimulentul cel mai
important pe care R. Moldova il poate pune la dispozitie pentru atragerea investitorilor
strategici, in primul rand CTN. Necesitatea elaborarii unor politici de stat pe termen lung care sa
favorizeze investitiile, in primul rand ISD, este sustinuta si de alti autori. Conform unuia dintre
(economie bazata pe investitii), cu elemente din stadiile 1 si 3 (economie bazatd pe factori si
inovatii). Specificul acestei etape este dat de urmatoarele caracteristici [66, p.22]:

- Sursa dominanta a avantajului competitiv este datd de eficienfa in producerea bunurilor
standardizate;

- Produsele devin mai sofisticate, dar tehnologiile provin in continuare, in mare masura, din
exterior. Economia se concentreaza in zona industriilor prelucratoare;

- Economia este vulnerabila in fata crizelor financiare si a altor perturbari i socuri externe.

Pentru a face fatd acestor provocari, este nevoie de politici de stat care sd le abordeze
corect. In acest context, este util si facem o analiza a tendintelor pe plan mondial in elaborarea
politicilor cu privire la atragerea I1SD. Tn publicatia sa recenti ,,Investment Policy Framework for
Sustainable Development”, UNCTAD sintetizeazad politicile investitionale ale tarilor,

identificand tendintele generale pe plan mondial, provocarile de baza ale acestora, si pe baza lor
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propune decidentilor de politici un set de principii de baza pentru elaborarea politicilor cu privire
la investitii, in contextul dezvoltarii durabile, precum si recomandari cu privire la elaborarea
politicilor cu privire la investitii la nivel national. Mentionand ca la nivel global, numarul
politicilor i reglementdrilor cu privire la investitii este in crestere (in mediu, fiecare tara adopta
cate 150 astfel de politici anual, fara a lua in calcul numeroasele modificari ale mediului general
de afaceri, care influenteaza investitorii), aceasta publicatie identifica tendintele generale ce se
contureaza In domeniul politicilor investitionale:

1) Guvernele joacad un rol din ce in ce mai activ in economie si influenteaza din ce in ce
mai mult politicile investifionale. Astfel, tot mai multe guverne se indeparteaza de politicile
liberale cu privire la cresterea economica si dezvoltare, care predominau anterior. De asemenea,
guvernele devin mai active in eforturile lor de a integra companiile locale in lantul valoric
mondial. Astfel de eforturi de integrare sunt realizate prin cresterea capacitdtilor locale,
modernizarea tehnologica si a activitdatii de promovare a investitiilor, asa ca contactul direct cu
investitorii, sau infiinfarea unor zone economice speciale. Eforturile de promovare sunt
indreptate nu doar spre atragerea unor cantitdti mai mari de investitii, ci au 1n vedere si calitatea
acestora [67, p. 4];

2) Se contureaza ,,0 noud generatie de politici investitionale. In sens mai larg, ,,noua
generatie de politici investitionale” este caracterizatd de 3 elemente: (i) recunoasterea rolului
investitiilor ca motorul de baza al cresterii economice si dezvoltarii, si ca consecinta, realizarea
faptului ca politicile investitionale reprezintd elementul central al strategiilor de dezvoltare; (ii)
dorinta de a realiza dezvoltarea durabild prin intermediul investirii responsabile, care plaseaza
obiectivele sociale si de mediul pe acelasi cantar cu cresterea economica si obiectivele de
dezvoltare; (iii) impulsionarea eforturilor de a rezolva, intr-o maniera complexa, problemele si
dificultatile politicilor investitionale, diminuarea incertitudinilor si riscurilor pentru investitori.
Aceste 3 elemente ale ,,noii generatii” de politici investitionale creeazd mai multe provocari
pentru politicile nationale, grupate, la randul lor, Tn 3 categorii:

Tabelul 3.1. Provocarile de baza ale politicii investitionale la nivel national
e Canalizarea investitiilor In domeniile cheie pentru edificarea

Integrarea politicii investitionale capacitatilor de productie si a competitivitatii internationale
n strategia de dezvoltare e Asigurarea coerentei cu alte politici Tndreptate spre atingerea

obiectivelor generale de dezvoltare

Incorporarea obiectivelor de Maximizarea impactului pozitiv al investitiilor si
dezvoltare durabila in politica minimizarea celui negativ
investitionala e Incurajarea comportamentului responsabil al investitorilor

Edificarea unor institutii puternice pentru implementarea

Asigurarea relevantei si eficienta politiilor investitionale

oliticii investitionale . .. . o .
. ! e Evaluarea impactului investitiilor asupra dezvoltarii durabile

Sursa: Investment Policy Framework for Sustainable Development™, UNCTAD, 2012, p. 6
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Pentru a face fata acestor provocari, UNCTAD propune decidentilor un set de principii de
baza, care sa ghideze elaborarea politicilor investifionale. Vom prezenta in continuare aceste
principii, deoarece acestea au la baza o vastd experientd internationald de elaborare a politicilor
cu privire la investitii, in special la cele straine directe. Totodata, acestea sunt relevante mai ales

pentru tari ca Republica Moldova, care incearca sa utilizeze ISD pentru impulsionarea cresterii

economice, dezvoltarea durabila si reducerea decalajului fata de alte tari in dezvoltare.

Tabelul 3.2. Principiile de baza de elaborare a politicilor investitionale pentru atingerea

obiectivelor de dezvoltare durabila

Domeniul

Principiile de baza

Investitii pentru
dezvoltarea durabila

Coerenta politicilor

Administratia si
institutiile publice

Dinamismul procesului
de elaborare a
politicilor

Echilibrul dintre
drepturi si obligatiuni

Dreptul de a
reglementa

Deschiderea catre
investitii

Protectia si tratarea
investitiilor

Promovarea si
facilitarea investitiilor

Administratia si
responsabilitatea
corporativa

Cooperarea
internationala

Obiectivul universal al elaborarii politicilor investitionale este de a
promova investitiile pentru a asigura dezvoltarea durabila si incluziva.

Politicile investitionale trebuie sa fie incorporate in strategia generala de
dezvoltare a tarii. Toate politicile cu impact asupra investitiilor trebuie
sa fie coerente si coordonate, atat la nivel national, cat si international.

Politicile investitionale trebuie sa fie elaborate cu implicarea tuturor
partilor interesate si incorporate intr-un cadru institutional bazat pe
respectarea legilor cu privire la administratia publica, care corespund
unor standarde nalte si care asigura proceduri previzibile, eficiente si
transparente pentru investitori.

Politicile investitionale trebuie sa fie revizuite regulat pentru asigurarea
eficientei si relevantei lor, precum si adaptate la dinamica procesului de
dezvoltare.

Politicile investitionale trebuie sa fie echilibrate si sa stipuleze drepturile
si obligatiunile statului si ale investitorilor, n scopul satisfacerii
interesului de dezvoltare a tuturor partilor.

Fiecare tara are dreptul suveran sa stabileasca conditii de intrare si
activitate pentru investitorii straini, in corespundere cu obligatiunile
asumate in tratatele internationale, in scopul satisfacerii interesului
public si Tn scopul minimizarii efectelor negative potentiale.

In corespundere cu strategia de dezvoltare a fiecarei tiri, politica
investitionala trebuie sa stabileasca conditii deschise, stabile si
previzibile de intrare si activitate pentru investitori.

Politicile investitionale trebuie sa asigure o protectie adecvata pentru
investitori. Reglementarile cu privire la investitii trebuie sa fie
nediscriminatorii.

Politicile cu privire la promovarea si facilitarea investitiilor trebuie sa
fie armonizate cu obiectivele de dezvoltare durabila si configurate in asa
mod, incat sa minimizeze riscul competitiei neloiale pentru investitii.

Politicile investitionale trebuie sa promoveze si sa faciliteze adoptarea si
corespunderea cu cele mai bune practici internationale ale
responsabilitatii corporative sociale si de administrare corporativa.

Comunitatea internationald trebuie sa coopereze pentru a face fata
provocarilor comune ale politicilor investitionale in scopul dezvoltarii,
mai ales in tarile mai putin dezvoltate. De asemenea, sunt necesare
eforturi colective pentru a evita protectionismul investitional.

Sursa: Investment Policy Framework for Sustainable Development®, UNCTAD, 2012, p. 11

La nivelul actiunilor concrete de politici, aceste principii se traduc in 3 categorii de masuri:
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1) Masuri la nivel strategic, prin care politicile investitionale sa fie incorporate intr-un
cadru mai larg si mai concret al politicilor cu privire la cresterea economica si dezvoltarea
durabild, asa ca cele stipulate in strategiile de dezvoltare economicad sau industriald a tarii.
Deoarece investitiile reprezinta motorul principal al cresterii economice, precum §i premisa de
baza pentru edificarea capacitatilor productive, propulsorul principal al dezvoltarii si
modernizarii industriale, politica investifionala trebuie sa fie o parte integranta a unor politici si
strategi mai largi de dezvoltare. Masurile concrete de politici investitionale la acest nivel trebuie
sa:

e Definitiveze rolul investitiilor publice, private si straine directe. Aceste politici trebuie sa
stipuleze spre ce sectoare/directii vor fi indreptate/atrase primordial fiecare tip de investitie (de
exemplu, dezvoltarea infrastructurii; ridicarea calificarii si educatie; industrii specifice de
importantd primordiala pentru economia tarii §i cresterea competitivitatii internationale, etc.).
Asta, deoarece chiar in cadrul fiecarei categorii de investitii, impactul poate fi diferit. De
exemplu, n cadrul ISD, investitiile greenfield au un impact imediat mai mare asupra capacitatii
productive a tarii si asupra crearii locurilor noi de munca, in timp ce achizitiile si fuziunile pot
aduce beneficii imediate mai mari in modernizarea tehnologiilor si accesul unor piete
internationale, insa pot avea si efecte negative, asa ca reducerea numarului locurilor de munca, in
cazul unor restructurdri ficute de investitorii strdini. In mod similar, investitiile in cautare de
eficientd au un impact diferit fatd de cele in cautare de piete, ambele cu posibile efecte pozitive si
negative. De asemenea, investitiile stridine se pot manifesta din punct de vedere financiar in
diferite forme: ISD nu intotdeauna inseamna un flux fizic de capital (de exemplu, profitul
reinvestit), si nu intotdeauna se traduc in cheltuieli de capital pentru cresterea capacitatilor
productive (acelasi profit reinvestit), comportandu-se uneori ca investitiile de portofoliu. Mai
mult, rolul investitorilor straini si al CTN intr-o economie nu se limiteaza doar la ISD. Acestia
pot contribui la dezvoltarea economica prin modalitati internationale de productie non-capital,
asa ca sub-contractarea, licentierea, franchising-ul, outsourcing-ul serviciilor, etc. Aceste forme
de investitii necesita antreprenori locali suficient de calificati pentru astfel de roluri, astfel,
solicitand din partea autoritatilor tarii-gaza politici coordonate la nivel de investitii, dezvoltare a
intreprinderilor si dezvoltare a resurselor umane. Consideram ca in cazul Republicii Moldova,
politicile investitionale trebuie sa fie indreptate primordial spre atragerea investitiilor greenfield,
datoritd efectelor lor benefice imediate, precum si spre crearea unor capacitati locale (sub forma
de clustere/grupuri de companii suficient de pregatite pentru a putea intra in relatii de
parteneriat/afaceri atat cu investitorii directi, cét si cu cei care intra prin intermediul altor forme

de investitii, precum si sub forma crearii unei oferte atractive de fortd de munca calificata).
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o Utilizeze la maximum investitiile pentru cresterea capacitatilor de productie si ridicarea
competitivitatii internationale a economiei tarii. La réndul sau, aspectele cruciale ale cresterii
capacitatilor de productie includ dezvoltarea resurselor umane i ridicare calificarii fortei de
muncd, dezvoltarea tehnologiilor, transferul de know-how, dezvoltarea infrastructurii §i a
sectorului intreprinderilor locale. Disponibilitatea fortei de munca calificate, usor de instruit si
productive la costuri competitive reprezinta un ,,magnet” important pentru investitorii straini in
cautare de eficienta, care reprezinta astazi o mare parte din totalul ISD la nivel global. De aceea,
politicile referitoare la educatie si dezvoltarea resurselor umane trebuie privite de decidentii
politici ca elemente de bazd a politicilor investitionale. In cadrul acestor politici, o atentie
deosebita trebuie acordatd dezvoltarii deprinderilor si calificarilor cautate de catre investitori, in
cadrul unor programe de training tehnic si vocational. ISD, la fel ca si investitiile non-capital,
sunt deosebit de sensibile la disponibilitatea fortei de munca locale calificate, care deseori
reprezinta factorul hotarator in decizia investitorilor de selectare a locatiei pentru investitii. Din
punctul nostru de vedere, forta de munca reprezinta principalul avantaj competitiv al Republicii
Moldova in politica sa de atragere a ISD, sau ,,oferta sa unica” care sa cantareasca cel mai mult
in efortul de convingere a investitorilor strdini sd investeascd in Moldova. Acest lucru este
confirmat si de clasamentele internationale referitoare la potentialul investitional al tarilor, la
care ne-am referit deja. Tn cadrul acestora, Moldova a obtinut un clasament bun in raport cu tarile
De aceea, politicilor educationale, inclusiv celor referitoare la trainingul tehnic, profesional si
vocational trebuie sa li se acorde importanta prioritara in cadrul politicilor investifionale, atata
timp cat acest avantaj competitiv al R. Moldova mai persista inca. Totodatda, dupa cum arata
practica internationala, acolo unde forta de munca locald este insuficienta, politicile nationale
trebuie sd incurajeze angajarea de specialisti calificati straini de cétre companiile locale si
strdine, pentru a acoperi ,,golurile” locale. Aceasta practica a avut un efect benefic asupra tarilor
care au adoptat astfel de politici, atat la nivel de atragere a investitiilor, cat si de raspandire a
unor efecte benefice sub forma de cunostinte si deprinderi asupra angajatilor locali [67, p.17].

O alta directie importantd a politicii investitionale a tarii trebuie sd fie incurajarea
dezvoltarii/transferului de tehnologii si know-how, Tn special prin promovarea clusterelor in
anumite industrii, facilitarea legaturilor dintre companiile producatoare, furnizori si centrele de
cercetare, diseminarea si facilitarea achizitiilor de tehnologii si protectia eficienta a drepturilor de
proprietate intelectualda. De asemenea, deosebit de importante sunt politicile Tndreptate spre
dezvoltarea infrastructurii (de productie, transport, comunicatii, servicii). Infrastructura este
punctul slab al atractivitdfii investifionale a multor tari in tranzitie si in curs de dezvoltare,
inclusiv Republica Moldova, din cauza investitiilor foarte mari pe care nici statul, si nici

companiile locale nu le pot efectua. Multe tari au reusit sa-si modernizeze infrastructura si sa o
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faca atractiva pentru investitorii straini, permitand intrarea investitiilor private si straine, precum
si stimuland competitia Tn sectoare care de obicei erau considerate domenii de interes public, sau
monopoluri (telecomunicatii, producerea si distributia energiei electrice, constructia si
gestionarea drumurilor). Consideram ca aceasta este calea de urmat si pentru autoritatile
Republicii Moldova, care mentinand echilibrul intre interesul public si aspiratiile spre profit ale
investitorilor, trebuie sd deschida si sa incurajeze concurenta in anumite sectoare sau sub-
sectoare, prin intermediul investitiilor private si celor straine, sau parteneriatului public-privat
(constructia si gestionarea unor retele de transport - drumuri, cale feratd, transport aerian,
producerea si distributia energiei electrice, apei, altor servicii comunale, telefonie fixa, etc.)

Politicile Tndreptate la dezvoltarea sectorului intreprinderilor locale sunt tot atat de
importante, deoarece acestea creeaza capacitatile locale necesare pentru absorbirea si adaptarca
tehnologiilor si know-how-ului, cooperarea cu CTN si competitia internationald. Un alt aspect al
politicilor investitionale trebuie sa fire promovarea legaturilor si a raspandirii efectelor benefice
de la investitiile straine asupra companiilor locale. Acest lucru necesita coordonarea politicilor
statului pentru ca eforturile de promovare si facilitare a investitiilor sa fie indreptate spre
industriile in care impactul de pe urma acestora sa fie cel mai mare - sub forma de creare a
legaturilor pe orizontald si verticald in cadrul economiei, contributie directd si indirectd la
crearea locurilor de munca. Pe termen lung, potentialul Intreprinderilor este esential pentru
economiile tarilor in cadrul competitiei internationale. De aceea, eforturile politicilor
investitionale nu trebuie sa fie limitate la activitati ce creeaza valoare adaugata joasa in cadrul
unor lanturi valorice internationale, ci sd caute sd promoveze gradual activitatile care se situeaza
pe segmente mai inalte ale lanturilor valorice. Acest lucru este crucial pentru tiri ca Republica
Moldova, a caror competitivitate se bazeaza preponderent pe factori de productie, deoarece acest
avantaj se epuizeaza in timp.

e Asigure coerenta dintre politicile investitionale si alte domenii de politici indreptate spre
atingerea obiectivelor de dezvoltare. Acest lucru necesitd de la autoritdfile guvernamentale
coordonarea activitatilor incepand cu etapele initiale de elaborare a politicilor, implicarea tuturor
partilor interesate, inclusiv a mediului de afaceri, investitorilor strdini si societatii civile n
procesul de elaborare al politicilor. Din nou, acesta nu este un factor bine exploatat de catre
decidentii politici de la noi, care au transformat consultarea cu mediul de afaceri si societatea
civila, in cadrul procesului decizional, intr-o simpla formalitate [68]. Dupa cum aratd insa
experienta internationald, implicarea investitorilor si a mediului de afaceri la elaborarea
politicilor a reprezentat unul din factorii de succes ai tarilor care au reusit sa urce pe treapta
competitivitatii internationale cu ajutorul unor politici reusite de atragere a ISD (vezi exemplul

statului Singapore in subcapitolul urmator).
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2) Masuri la nivelul cadrului normativ si de reglementare, prin intermediul stabilirii unor
reguli si norme in domeniul investitiilor si in alte domenii de politici publice, prin care guvernul
poate promova si reglementa investitiile directionate spre atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabild. Obtinerea unor efecte benefice de la ISD, la care ne-am referit in aceasta lucrare,
depinde nu doar de existenta unui cadru de politici adecvat cu privire la investitii, ci si a unui
cadru de reglementare propice pentru minimizarea riscurilor asociate investitiilor. Astfel de
reglementari trebuie sd cuprindd un spectru larg de domenii de politici, in afara politicilor
investifionale ca atare, asa ca: comertul, impozitarea, proprietatea intelectuald, reglementarea
pietei muncii, politicile de mediu si accesul la pamant, responsabilitatea si administrarea
corporativa. Un asemenea spectru larg de domenii de reglementare ce au tangenta cu politicile
investitionale sugereaza faptul ca guvernul trebuie sa asigure consistenta si coerenta acestora in
cadrul procesului de elaborare a politicilor. incurajarea dezvoltirii durabile si a cresterii
incluzive cu ajutorul investitiilor necesita un echilibru intre masurile de promovare si cele de
reglementare, iar avantajele pe termen scurt trebuie cantarite cu efectele pe termen lung.

3) Masuri la nivel administrativ, prin intermediul implementarii corecte si a mecanismelor
institutionale, care sa asigure relevanta si eficienta politicilor investitionale. Atat politicile
investitionale, cat si reglementarile si normele trebuie sa fie puse in aplicare in mod impartial,
competent si eficient de catre institutiile publice. Modul de punere in aplicare a politicilor este
tot atat de important pentru eficienta politicilor investitionale, ca si cel de elaborare a politicilor.
Politicile care se refera la aspectele de implementare trebuie sa fie parte integranta a strategiei
investitionale si sa tinda sa asigure integritatea la nivelul guvernului si a institutiilor de
reglementare, precum si orientarea lor la deservirea investitorilor. Ca niste principii ale bunelor
practici pe larg acceptate in lume, agentiile de reglementare trebuie sa fie in afara presiunilor
politice si sd aiba o independenta larga. Respectarea acestor principii are o insemnatate mai mare
pentru investitori in domeniile justitiei, vamii, administrarii fiscale, eliberdrii licentelor si
autorizatiilor, reglementarilor sectoriale (transport, energetica, sectorul bancar, telecomunicatiile,
etc.), agentiei de promovare a investitiilor. Implementarea politicilor este insa o veriga slaba a
climatului investitional si de afaceri a Republicii Moldova. Acest lucru este reflectat si de
indicatorii clasamentelor internationale, care capteaza atat elementele de politici, cat si pe cele de
implementare. Dupa cum am vazut in capitolul anterior, Moldova sta destul de jos in aceste
clasamente, ceea ce reflectd inclusiv deficiente la nivelul modului de punere in aplicare a
politicilor si reglementarilor cu tangentd asupra investitiilor.

La fel, deoarece gestionarea politicii investitionale este un proces dinamic, pentru eficienta
acesteia este fundamental important ca politicile investitionale sa fie revizuite si adaptate in
functie de modificarile in strategia de dezvoltare a tarii, factorii externi sau circumstantele si

etapele specifice prin care trece economia tarii. Astfel, procesul de elaborare a politicilor
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investitionale si de implementare a acestora este unul continuu de ,,calibrare” si adaptare la
necesitatile si circumstantele schimbatoare. In afara de aceasta, politica investitionald are nevoie
de ajustare atunci cand masurile individuale, domeniile de politici sau intregul regim de politici
cu privire la investitii nu-si ating obiectivele. lar pentru aceasta sunt necesare evaludri si
masurari ale performantei politicilor investitionale, care sa stabileasca cat de eficiente sunt
politicile investitionale, cauzele esecurilor acestor politici si domeniile de interventie in cadrul
masurilor de politici.

Un alt document care intentioneaza sa serveasca ca indrumar pentru politicile la nivel
national cu privire la investitii, este Cadrul de Politici cu privire la Investitii, elaborat de OECD
pe baza experientei tarilor membre ale acestei organizatii, precum si a bunelor practici ale altor
tari [69]. Acesta ofera indrumari in 10 domenii de politici, identificate in anul 2002 de catre
Consensul Natiunilor Unite de la Monterey privind Finantarea pentru Dezvoltare, ca fiind
domeniile de importanta critica pentru Tmbunatatirea calitatii climatului investitional al unei tari.
Aceste domenii sunt: politica investitionald; promovarea si facilitarea investitiilor; politicile
comerciale; politicile cu privire la concurentd; politicile fiscale; guvernanta corporativa;
politicile pentru promovarea comportamentului responsabil de afaceri; dezvoltarea resurselor
umane; dezvoltarea infrastructurii si a sectorului financiar; administratia publica. Acest
document, de asemenea, identifica 3 principii care stau la baza politicilor cu influentd asupra
climatului investitional, pe care le-am intalnit deja si in cadrul de politici investitionale pentru
dezvoltarea durabila definite de UNCTAD. Primul este cel al coerentei politicilor, la care ne-am
referit ceva mai sus. Al doilea principiu consta in importanta abordarii transparente la formularea
si implementarea politicilor, responsabilitatea agentiilor guvernamentale pentru actiunile lor.
Transparenta reduce incertitudinea si riscul pentru investitori, precum si costurile tranzactiilor
asociate in procesul de efectuare a investitiilor, faciliteaza dialogul public-privat. Principiul
responsabilitatii asigura investitorii cd agentiile guvernamentale 1si exercita autoritatea intr-un
mod responsabil. Transparenta in formularea si implementarea politicilor, precum si
responsabilitatea autoritatilor in exercitarea acestor functii in fiecare domeniu specific de politici
publice, incurajeaza formarea unui mediu ce favorizeaza investitiile. Al treilea principiu se refera
la evaluarea regulatd a impactului politicilor existente si a celor propuse, asupra climatului
investitional [69, p. 11-12].

In contextul acestor trei categorii de masuri descrise mai sus, propunem de realizat citeva
actiuni concrete, care pe de o parte ar cuprinde o abordare sistemica complexa la nivel national
privind dezvoltare economica si reindustrializarea tarii, iar pe de altd parte ar inbunatati
climatului investitional, prin reducerea barierelor si impedimentelor birocratice la implimentarea

proiectelor investitionale.
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Planul National de Dezvoltare Economicéa si Reindustrializare al Republicii Moldova

Dupa cum a fost mentionat in capitolul 2, catre inceputul anilor '90, RM era clasificata
drept tard industrial-agrara. Odata cu destramarea URSS are loc procesul de de-industrializare a
tarii, proces 1insotit de reducerea numarului angajatilor, scaderea volumului productiei
industriale, iar ponderea industriei in PIB s-a diminuat pana la cca. 14%. Astfel, odata cu
capatarea indipendentei Tn 1991, Republica Moldova a suferit cele mai mari pierderi de
capacitate de productie in comparatie cu economiile tarilor in tranzitie. Criza a dus la inrautatirea
dramatica a conditiilor de viata si a stimulat exodul populatiei apte de munca. Moldova a intrat
pe calea cresterii economice abia numai dupa anul 2000, iar in perioada anilor 2000-2014, PIB-
ul sdu a crescut in medie anual cu 5,0% . Cresterea economica a tdrii este puternic dependenta
de afluxul de remitente si consumul generat de acestea. Constransd in capacitti de productie
interne limitate si a mediului de afaceri nefavorabil (in 2014 Moldova se plasa pe locul 82 in
principal din importurile de bunuri si servicii. Economia tarii este relativ mica si deschisa, cu
importuri de bunuri si servicii, peste exporturi, la un raport de 2: 1. Acest dezechilibru in crestere
economicd, bazandu-se pe consum si remitente, expune economia la o serie de vulnerabilitati,
ceea ce 0 face nesustenabila in termen mediu si lung. La sfarsitul anului 2013, industria asigura
14,3% din PIB si incadra in cdmpul muncii 12,1% din populatia ocupatd in economie. Astfel
RM, in urma de-industrializarii s-a transformat dintr-o tara industrial-agrara in una agrar-
industriala.

Strategia guvernamentala pentru dezvoltarea industriei in perioada 2006-2015 a fost in
cea mai mare parte una declarativa si nu a reusit sd ajungd la obiectivele trasate. Nivelul de
realizare a Strategiei trebuia sa fie evaluatd dupa urmatoarele criterii:

e ritmul anual de crestere a productiei industriale. Sarcina - asigurarea ritmului anual de
crestere a productiei industriale de 8-10% (de fapt, rata reala medie de crestere industriei

in perioada 2006-2014, a fost de numai 0,25%);

e ponderea industriei in PIB. Sarcina- cresterea catre 2015 a ponderii industriei in

PIB pina la 20-22% (de fapt ponderea industriei in PIB a scazut de la 14,7% in 2006 la

14,1% in 2014);

e ponderea productiei ramurilor scientointensive si tehnologic avansate. Sarcina - atingerea
in 2015 a indicatorului dat de péna la 2% din volumul total al productiei industriale (de

fapt acest indicator nu depaseste 0,2%);

e ponderea angajatilor ocupati in intreprinderile sectorului industrial. Sarcina - cresterea

indicatorului respectiv catre 2015 pand la 20% din numarul total al angajatilor in
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economia republicii (de fapt ocuparea fortei de munca in sectorul industriala scazut de la

12,8 % in 2006 la 12,3% Tn 2014).

Dacd nu vor exista politici puse in aplicare, industria moldoveneasca va continua sa
ramana in declin. Producerea de bunuri neintensive, bazate pe agricultura, cu 0 valoare adaugata
micd, care nu au potentialul de a impulsiona exporturile sau substitui cresterea importurilor, va fi
in crestere. In acelasi timp, vom continua s pierdem din forta de munca, care a migrat in mod
activ in strainatate Tn ultimii 20 de ani. lar Tn lipsa unui concept si plan bine integrat la nivel
national, mai multe dintre zonele economice libere create nu vor atinge scopurile lor prevazute,
in timp ce parcurile industriale vor lupta sa se afirme, dat fiind faptul ca au fost create
nechebzuit, fard a lua in calcul utilitatile necesare de functionare si au fost create pentru a servi
anumite interese de grup mai degraba, decéat sa reprezinte platforme industriale solide.

Acordul de Asociere (AA) dintre UE si Republica Moldova semnat in 2014, precum si
acordul pentru instituirea zonei de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare (DCFTA), ca parte
a AA, ofera favorabil motive pentru a declansa dezvoltarea industriala in Moldova, prin
liberalizarea comertului cu marfuri cu UE, armonizarea standardelor si reglementarilor tehnice
cu cele ale UE si crearea unor conditii mai bune pentru atragerea ISD. Prin analogie cu noile
state membre ale UE, integrarea mai stransa cu UE poate impulsiona investitiile din tarile UE, o
mare parte din ele ar putea merge in sectoarele industriale. Fara un document de ghidare clar
definit, o mare parte din potentialul de investitii din UE in sectorul industrial ar putea pierde
drumul n labirintul birocratic imprevizibil al organelor de stat, sau se pot confrunta cu
constrangeri suplimentare cauzate de interpretari ale legislatiei, sau interes la diferite niveluri de
stat , ceea ce de multe ori pana acum s-a intdmplat.

Astfel, din numele APIP, asociatie patronala pe care subsemnatul are onoarea s-0
conduca, s-a Tnaintat un demers n adresa Ministerului Economiei Tntru sustinerea elaborarii
Planului National de Dezvoltare Economica si Reindustrializare a tarii. Acest plan va lua cest
plan va lua in considerare literatura stiintifica generala si cele mai bune practici internationale
pentru dezvoltarea industriala. Bazandu-se pe cunostintele existente, si n strdnsd cooperare cu
APIP, institutiile guvernamentale si alte organizatii relevante si de alta natura, obiectivele acestei
misiuni sunt elaborarea unui plan detaliat si cuprinzator pentru a stimula dezvoltarea industriei,
astfel incét acesteia sa-i revina in timpul apropiat rolul pe care la avut Tnainte de procesul de de-
industrializare. Ministerul economiei s-a aratat interesat de aceastd propunere, mai mult decét
atat, Tn cazul ca documentul va intruni sustinerea guvernului, sa fie aprobat prin hotarare de
guvern. In acest sens, subsemnatul a identificat si sursa de finantare necesara pentru elaborarea
PNDER, din care urmeaza sa fie remunerati expertii locali si internationali antrenati in
elaborarea acestui plan si anume din partea GIZ- ului (Societatea germana de Colaborare

Internationald).
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Pentru elaborarea Planului National de Dezvoltare Economica si Reindustrializare tarii,

se propun a fi intreprinse urmatoarele activitati:

Elaborarea metodologiei pentru dezvoltarea PNDER si planului de lucru detaliat, inclusiv
vizite n teren, interviuri cu partile interesate si relevante.

Prezentarea imaginei de ansamblu asupra status-ului quo actual al industriei Republicii
Moldova si a potentialului industrial la nivel national si regional, care ar include:
principalii factori de competitivitate ai industriei; situatia IMM-urilor din industrie;
cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovarea in industrie; nivelul
disparitatilor regionale.

Prezentarea celor mai bune practici internationale pentru dezvoltarea industriala,
accentul fiind pus pe tarile din regiune.

Prezentarea analizei cu privire la starea si calitatea infrastructurii sectoriale si regionale.
Investigarea disparitatilor regionale din punct de vedere al dezvoltarii industriale:
disparitatile in dezvoltarea antreprenoriala industriald, rata ocuparii fortei de munca, si a
infrastructurii industriale.

Identificarea potentialilor poli sau centre de dezvoltare industriala in Moldova,
oportunitatilor pentru crearea unor platforme industriale si de amplasarea acestora.
Identificarea oportunitatilor formarii clusterelor sectoriale si amplasarii lor geografice,
care ar urma sa fie sustinute si Incurajate de politicile de stat.

Analiza si evaluarea ofertei sistemului educational din punct de vedere cantitativ/
calitativ a fortei de munca si relevanta acesteia pentru asteptarile de la intreprinderile
industriale.

Prezentarea informatiei / analizei privind barierele care impiedica punerea in aplicare a
politicilor industriale eficiente la nivel national si regional, precum si informatiilor cu
privire la partile interesate, zonele lor de interes si responsabilitate.

Prezentarea solutiilor la constrangerile identificate pentru dezvoltarea industriei, n
conformitate cu cele mai bune practici internationale si recomandari pentru toate partile
interesate si relevante.

Prezentarea recomandarilor detaliate in ceea ce priveste: dezvoltarea si utilizarea
potentialului industrial al tarii si diminuarea disparitatilor regionale; cresterea ofertei
educationale pentru dezvoltarea / centrelor / platformelor industriale; sprijinirea si
incurajarea formarii clusterelor sectoriale si regionale.

Prezentarea unei foi de parcurs care ar indica etapele de punere in aplicare a planului.
Elaborarea unei evaluari a schimbarilor structurale propuse si  estimarea alocarii

financiare pentru implementarea acestor reforme.
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e Asigurarea vizibilitatii si participarii publicului larg la elaborarea acestui plan, prin
organizarea discutiilor publice, campaniilor de informare si ca rezultat includerea
propunerilor in acest Plan.

De asemenea, documentul urmeaza sa prezinte o serie de programe sectoriale de dezvoltare,
furnizarea informatiilor necesare sectorului privat si va implica reprezentantii acestuia in
planificarea dezvoltarii economice, precum si va fundamenta solicitarile de finantare pentru
proiectele prioritare. Obiectivele PNDER vor fi in concordanta cu prioritatile de dezvoltare
regionala si nationald. Din punct de vedere al contextului european, planul va fi orientat spre
politicile de convergenta, cooperare si competitivitate, stabilite la nivel comunitar. Proiectarea
optiunilor strategice a documentului, din perspectiva calitatii Republicii Moldova de membru
asociat al Uniunii Europene, va sprijini strategiile nationale sectoriale de dezvoltare si strategia
nationald de dezvoltare regionala. PNDER va contribui la procesul practic de implementare a
Strategiei Nationale de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020, fiind astfel un element de

complementare.
Asociatia Patronalé din Industria Prelucratoare

Asociatia Patronala din Industria Prelucratoare (APIP) a fost creata la Tnceputul anului
2014, la initiativa subsemnatului, si este o organizatic necomerciald, neguvernamentala,
independenta si apolitica, constituitd din intreprinderi a caror activitate este legata, in principal,
de sectorul industriei prelucratoare al Republicii Moldova si de prestarea serviciilor conexe
acestui sector. APIP este o asociatie tinara, ce intruneste actualmente 21 membri, reunite in
cadrul asociatiei pentru apararea mai eficientd a intereselor companiilor-membre si utilizarea
sinergiei asociatiel pentru promovarea Valorilor si prioritatilor comune, printre care se regasesc
asemenea nume cunoscute in industria nationala ca: Zorile, Moldagrotehnica, Introscop, Raut,
precum si companii §i investitori cu renume la nivel international, asa ca DraexImaier
Automotive, GG Cables & Wires EE, Lear Corporation, La Travineta Cavi Development, ce
intrunesc impreuna un potential de peste ca. 14% din angajatii din industria Republicii Moldova.

Asociatia este membru al:

e Consiliului pentru Competitivitate, in scopul executarii Strategiei nationale de dezvoltare
“Moldova 20207, aprobatd prin Legea nr.166 din 11 iulie 2012 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.245-247, art.791), precum si obiectivelor Programului de
activitate al Guvernului “Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”;

e Consiliului Consultativ de pe langa Ministerul Economiei;

e Consiliului de Coordonare a Activitatii MIEPO.
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n sedintele Consiliului Consultativ de pe langa ministerul economiei, reprezentantul APIP a

expus pozitia asociatiei cu privire la subiectele cheie puse n discutie, legate de:

o Elaborarea regulamentului pentru acordarea vacantei fiscale de 180 de zile pentru
importul de materie prima, destinata productiei pentru export;

o Elaborarea regulamentului pentru scutirea de impozite a aportului material al fondatorilor
la capitalul social al intreprinderilor;

o Avizul la proiectul Regulamentului cu privire la cuantumul si criteriile de determinare a
cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru transportul, hrana si studiile
profesionale ale angajatului.

La 04 aprilie 2014, reprezentantul APIP a luat parte la sedinta Consiliului de Coordonare
a activitatii Organizatiei de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova
(MIEPO), prezidata de DI Valeriu LAZAR, Viceprim-ministru, Ministrul Economiei. Printre
chestiunile discutate au fost cea referitoare la directiile prioritare de activitate a MIEPO pentru
anul 2014, inclusiv implementarea Planului de actiuni al Programului ,,Promovarea Exportului”
si sustinerea investitorilor in vederea pregatirii si instruirii personalului (cadrelor) in legatura cu
crearea de noi locuri de munca.

La 7 aprilie 2014, APIP a adresat o scrisoare Dlui Prim-ministru Turie Leanca si Dlui
Viceprim-ministru, Ministru al Economiei, Valeriu Lazar, prin care se solicita redirectionarea a
10 min. din cele 100 min. acordate de catre Guvernul Poloniei, in calitate de credit preferential
pe termen lung, pentru sustinerea initiativelor si proiectelor de dezvoltare a infrastructurii
industriei nationale.

In consecinta prin Hotirirea Guvernului Republicii Moldova nr. 718 din 03.09.2014 (publicati in

Monitorul Oficial la 05.09.2014) cu privire la implementarea Legii nr. 134 din 11.07.2014 pentru

ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone privind

acordarea unui credit de asistenta, s-a hotarit:

- Pentru domeniul industriei si infrastructurii aferente acesteia, reprezentind o cotd de pina la
10% din creditul de asistenta acordat de catre Guvernul Republicii Polone, se desemneaza
Institutia publicd “Unitatea de implementare a grantului acordat de Guvernul Japoniei” in
calitate de institufie implementatoare.

La 22 iulie 2014, APIP a expediat un aviz Ministerului Economiei, in contextul initierii
de catre acesta a proiectului de Lege pentru modificarea si completarea articolului 22 din Legea
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845-XII din 03 ianuarie 1992, precum si a
proiectului Hotararii de Guvern cu privire la modificarea si completarea Strategiei inovationale a
Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 “Inovatii pentru competitivitate”. Modificarile

respective vin sa legifereze notiunea de cluster, precum si sa incurajeze exploatarea mai buna a
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potentialului politicilor de inovatii si dezvoltare tehnologica prin includerea clusterelor in astfel
de politici.

Actualmente APIP a lansat un studiu extins, cu scopul de a identifica prioritatile asociatiei pentru
urmatorii 2 ani. Cercetarea data urmareste sa evalueze calitatea conditiilor de desfasurare si
dezvoltare a afacerilor pentru companiile industriale din R. Moldova, cu scopul de a:

- identifica si a raspunde provocarilor majore cu care se confrunta companiile din
industria Republicii Moldova;

- fi mai bine pregatite pentru o participare eficienta la dialogul public-privat cu
autoritatile de stat;

- identifica constrangerile Tn sectoarele specifice;

- adopta o atitudine pro-activa in procesul de advocacy pentru imbunatatirea conditiilor
de desfasurare a afacerilor si dezvoltare a intreprinderilor industriale din Moldova.

Chestionarul se axeaza pe 10 domenii: 1. Stabilitatea politica; 2. Buna guvernanta; 3.
Cultura (mediul) antreprenorial; 4. Comertul exterior; 5. Cadrul legal si de reglementare; 6.
Suprematia legii si protectia drepturilor de proprietate; 7. Competitia; 8. Accesul la servicii
financiare; 9. Infrastructura fizica; 10. Instruire si educatie continua.

Fiind abia la inceput de cale, asociatia nu-si propune imediat o agendd ambitioasd de
prioritati. Mai degraba, aceastd editie va servi ca un instrument de mobilizare interna a
eforturilor companiilor membre pentru promovarea unor prioritati comune, dar si o incercare de
aplicare in practica si de testare a eficientei instrumentelor publice si transparente de advocacy
pentru promovarea intereselor membrilor asociatiei. Privita ca atare, nu ne propunem o editie
ambitioasd sau un anumit grafic de lansare a unor astfel de initiative, sub forma listelor periodice
de prioritati. Prezenta lista va fi actualizatd pe bazd continud, pe masura aderarii la initiativa a
tuturor membrilor interesati de o astfel de modalitate de solutionare a constrangerilor de ordin
legislativ/regulator si de promovare a prioritatilor proprii.

Lista actuala a prioritatilor APIP:

I. STABILITATEA POLITICA

Probleme: Instabilitatea politica interna nu garanteaza securitatea investitiilor, de asemenea
prezinta un risc major pentru logistica marfurilor.

Solutii:Micsorarea influentei politicului prin stabilirea prioritatilor dezvoltarii industriale a tarii,
inclusiv prin adoptarea unei legi de dezvoltare industriala. Transparenta sporita a organelor de
stat cu functii de reglementare a afacerilor. Reforma justitiei, aplicarea corecta si consecventa a
legislatiei.

Il. BUNA GUVERNANTA, CADRUL LEGAL SI REGULATOR

Probleme: Neuniformitatea interpretarii actelor normativ-regulatorii din domeniul de

reglementare a afacerilor, ceea ce conduce la costuri sporite de gestionare a afacerilor si nu
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incurajeaza investitiile Tn economie, Tn special in sectorul industrial. Dialogul public-privat este
deficient.

Solutii: Optimizarea intregului cadru normativ-regulator pornind de la obiectivul general
national de dezvoltare industriald. Implementarea legilor si strategiilor in mod eficient si
consecvent, consultarea reala, dar nu doar formala a mediului de afaceri la elaborarea politicilor
de reglementare a afacerilor.

Probleme: Legislatia si normele fiscale si vamale sunt in permanenta obiectul interpretarii de
catre organele cu functii de reglementare in domeniile respective, iar aplicarea acestora in
practica este neuniforma si impredictibila. Lipsa consecventei Tn modul de apreciere a
incalcarilor fiscale si stabilire a amenzilor si sanctiunilor, Tn calculul si modul de achitare a
impozitelor. Aceasta, la randul sau, conduce la costurile fiscale incerte.

Solutii: Mediul fiscal si de reglementare trebuie sa fie mai predictibil. Efectuarea analizei
interpretarilor de catre organele fiscale a litigiilor care au existat pana in prezent la acest capitol
si modificarea corespunzatoare a legislatiei, care ar conduce la construirea unui cadru legislativ
si normativ clar. Stabilirea mecanismelor adecvate, prin intermediul carora Serviciul Fiscal de
Stat ar putea emite aviz prealabil, decizii cu caracter obligatoriu. Plasarea accentului pe rolul
organelor fiscale de consultare si asistenta in respectarea de catre business a legislatiei fiscale.
SFS trebuie sa ajute intreprinderile sa respecte legislatia si nu doar sa sanctioneze incélcarile,
sanctiuni care nu sunt tot timpul justificate. Cu referire la legislatia si procedurile vamale,
acestea trebuie sa faciliteze la maxim procedurile de export si import.

I1l. CULTURA SI MEDIUL ANTREPRENORIAL

Probleme: Institutiile de resort isi Tndeplinesc doar formal functiile, lipseste n totalitate efortul
acestora de imbunatatire continua, motivare si suport pentru beneficiarii serviciilor. Companiile
se confrunta cu necesitatea de a obtine aprobari de la mai multe agentii pentru licente, permise si
autorizatii. Exista 0 lipsa generala de criterii si cerinte clare, principii si proceduri transparente,
ceea ce conduce la costuri mari de reglementare.

Solutii: Schimbarea atitudinii organelor publice n raport cu serviciile prestate. Serviciul public
trebuie sa fie un serviciu prestat calitativ, nu privit ca o favoare acordata. Pentru aceasta este
nevoie de o schimbare radicala Tn managementul institutiilor ce presteaza servicii publice,
inclusiv de o certificare a calitatii managementului acestora.

IV. SUPREMATIA LEGII SIPROTECTIA DREPTURILOR DE PROPRIETATE

Probleme: Coruptia, management defectuos in administrarea sistemului judiciar,in aplicarea
legilor si rezolvarea disputelor comerciale.

Solutii: Reforma justitiei.

V. INFRASTRUCTURA FIZICA
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Probleme: Lipseste infrastructura transportului adecvata activitatii industriale (companiile
industriale trebuie sa asigure transportul angajatilor Tn cazul lucrului in mai multe schimburi).
Solutii: Adaptarea transportului public la cerintele industriei.

VI. ACCESUL LA SERVICIILE FINANCIARE

Probleme: Costurile ridicate ale imprumuturilor. Concurenta redusa pe partea de oferta in randul
institutiilor financiare. Lipsa tehnicilor de evaluare a riscurilor diversificate de credite.Taxele
suplimentare percepute de institutiile financiare.

Solutii: Tncurajarea crearii fondurilor cu capital de risc. Abordarea schemelor de garantare a
creditelor si Tmprumuturilor cu dobanda mica pentru start-up-uri. Demonopolizarea si
deschiderea sectorului bancar.

VII. ACTIVITATEA ZONELOR ECONOMICE LIBERE

Probleme: Conform prevederilor art.6 alin.(10) al Legii nr.440-XV din 27.07.2001 cu privire la
zonele economice libere, unul din genurile de activitate ce poate fi desfasurat in zona libera este
activitatea comerciald externi. In sensul legii mentionate, activitatea comerciald externd se
defineste ca fiind comercializarea angro a marfurilor importate in zona libera din afara
teritoriului vamal al Republicii Moldova si livrate la export; comert electronic cu marfurile
straine pe pietele externe, precum si acordare a diverselor servicii pe aceste piete. Unii rezidenti
sunt interesati sa livreze marfurile autohtone la export sau marfurile din afara tarii catre alti
rezidenti ai zonei libere, insa legea actuala nu permite acest lucru.

Solutii: Tntru facilitarea si impulsionarea activitatii zonelor economice libere, consideram necesar
redefinirea notiunii de activitate comerciald externa, pentru a da posibilitate rezidentilor zonei
libere sa livreze marfurile autohtone la export sau marfurile din afara tarii catre alti rezidenti ai
zonei libere.

Tn acest context, propunem urmitoarea formulare a activitatii comerciale externe a rezidentilor
ZEL.: , Activitate comerciala externa — comercializare angro a marfurilor importate Th zona libera

de pe teritoriul Republicii Moldova sau din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova si

livrate la export sau import; comert electronic cu marfurile straine pe pietele externe, precum si
acordare a diverselor servicii pe aceste piete”.

VIIl. CODUL MUNCII

Probleme: Multe dintre prevederile actuale ale Codului Muncii creeaza bariere suplimentare in
activitatea companiilor industriale si nu le permit acestora sa-si optimizeze si sa-si eficientizeze
cheltuielile in legatura cu personalul. Legislatia ce reglementeaza raporturile in domeniul muncii
este indreptatda primordial spre protectia angajatilor si nu prevede mecanisme functionale de
stimulare a eficientei muncii acestora, de Incurajare a angajarii tinerilor specialisti, precum si de

concediere a personalului ineficient ori de calificare necorespunzitoare. In atare model
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angajatorii nu pot crea o echipa functionala fara sa suporte cheltuieli financiare neproportionale
si pierderi de timp, reducand astfel esential competitivitatea pe plan national si international.
Solutii: Este necesar ca Codul Muncii sa fie revizuit in directia asigurarii unui echilibru optimal
intre drepturile angajatorilor si cele ale angajatilor. Principalele masuri, care ar elimina
prevederile impovaratoare ale Codului Muncii (CM),in opinia noastra, trebuie si vizeze
urmatoarele aspecte:

- CM prevede, ca angajatorul poate schimba temporar, nu mai mult de 1 luna, fara acordul
salariatului, locul si specificul muncii doar in cazul prevazut de art.104 (2), adica in cazuri
exceptionale (avarii, s.a.). Este necesar de exclus limitarile art. 104 (2), astfel ca in cazuri de
necesitate in productie angajatorul sa fie in drept sa transfere salariatul, fara acordul acestuia, la
alt lucru (art. 73);

- Conform prevederilor actuale ale CM, angajatorul poate anunta somaj tehnic pe 0 perioada nu
mai mare de trei luni Tn decursul unui an calendaristic cu achitarea a 75% din salariu de baza,
ceea ce pune presiuni salariale suplimentare asupra angajatorului. O solutie de optimizare a
intereselor angajatorului si angajatului ar fi sa nu se achite salariul pentru primele 2 saptamani
(art. 80);

- CM prevede Tincetarea contractului de munca in cazuri de deces, expirarea termenului
contractului, incheierea sezonului, forta majora, atingerea varstei de 65 ani a conducatorilor
unitatilor de stat s.a. Este necesar de completat cazurile de incetare a contractului cu atingerea
varstei de pensionare. Tn continuare, angajatorul poate si propuni incheierea unui contract la
termen (art. 82);

- Pentru cazurile de demisie si concediere, propunem reformularea art.85 si art.86, inh scopul
asigurari echitatii partilor. Astfel, angajatul trebuie sa aiba dreptul la demisie in 14 zile,
larangajatorul sa aiba dreptul sa concedieze angajatul anuntandu-l prin cerere scrisa cu 14 zile
fnainte (art. 85, 86);

- CM prevede desfacerea contractului individual de munca din initiativa angajatorului in cazul
reducerii, incalcarii disciplinei muncii, necorespunderii functiei, s.a. pentru membrii sindicatului,
doar cu acordul acestuia. Pentru cei ce nu sunt membri ai sindicatului, la fel se cere consultarea
prealabila a sindicatului, care poate fi primita in 10 zile de la adresare. Este necesar de exclus
limitarile respective n cazul angajatilor, care nu sunt membri ai sindicatului (art. 87);

- CM prevede, de regula, repartizarea uniforma a timpului de munca in decursul saptamanii — 5
zile/8 ore, ce se stabileste in regulamentul intern, graficul anual, aprobat de conducitor,
coordonat cu sindicatele. Este necesar de completat prevederea respectiva cu conditia ca
angajatorul este in drept, Tn cazul necesitatii Tn producere, sa modifice durata saptamanii de lucru
cu recuperare ulterioara: a zilelor de lucru, daca saptamana a avut mai multe zile de odihna, si a

zilelor de odihna, daca a avut mai multe zile de lucru, decat au fost stipulate in grafic (art. 98);
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- CM prevede achitarea salariului mediu pentru zilele de sarbatoare salariatilor in acord si pe
unitate de timp. Este necesar de exclus oricare plata pentru zilele de sarbatoare (art. 111);

- CM prevede restrictii la retinerile din salariul angajatului. Este necesar ca CM sa fie completat,
astfel ca in cazul concedierii, demisiei salariatului, angajatorul sa poata retine toate datoriile, pe
care angajatul le are fata de intreprindere (art. 148);

- CM prevede acordarea concediilor suplimentare platite Tn modul stabilit de Guvern. Hotararea
Guvernului prevede achitarea a 75% din salariul mediu pentru concediul suplimentar de 30 zile
anual. Este necesara eliminarea oricaror garantii si compensatii acordate salariatilor care imbina
munca cu studiile Tn institutiile de invatamant superior si mediu de specialitate, cu exceptia
cazurilor cand angajatul este trimis la studii de catre angajator (art. 178, 179, 180, 181, 182);

- CM prevede, in cazul reducerii de personal, achitarea salariului mediu pe o saptamana pentru
fiecare an lucrat. Este necesar ca prevederea respectiva sa fie inlocuita cu achitarea salariului
pentru maximum 2 luni, iar dacd dupa 2 luni persoana nu s-a incadrat in serviciu — inca pentru

maximum o luna (art. 186).

3.2. Masuri de atragere a ISD in industria prelucratoare a RM

Importanta clusterelor pentru atragerea ISD si dezvoltarea industriei prelucratoare

Dupa cum am sustinut deja in capitolele precedente, avantajele competitive ale unei tari se
dezvolta nu atat in baza dotarii cu resurse, cat mai ales in baza elementelor ,,create” de sistemul
economic al tarii: parametrii cererii, strategia si concurenta firmelor, legaturile pe orizontala intre
industrii, politicile statului, etc. Tn acest context, M. Porter constata ca procesul de creare si
dezvoltare a avantajelor competitive este unul foarte localizat. Diferentele in valorile nationale,
factorii istorici, culturali, de structurd economica si cei institutionali specifici unei natiuni
conteaza [70, p. 73]. Cu adevarat ,,gandeste global — actioneaza local”. Ce presupune, insa, acest
»gandeste global — actioneaza local”? in conceptia lui Frangois Perroux, de exemplu, procesul de
crestere economica este in esentd neuniform. In fiecare tara se formeaza, de reguld, poli de
dezvoltare care, la randul lor, constituie axe ale dezvoltarii economiei nationale. Perroux afirma
ca sarcina principald a politicii economice a statului constd in stimularea crearii polilor de
crestere economica si gestionarea procesului de distribuire a efectelor pozitive ale acestor poli
asupra fintregii economii. Noi considerdam ca o astfel de politica trebuie abordata de catre
autoritatile R. Moldova in privinta dezvoltarii regionale a tarii, prin crearea unor poli de
dezvoltare economica cu ajutorul ISD, cum se conturcaza deja a fi Balti si, intr-o masura mai
micd, Ungheni [147]. In opinia economistilor de la Institutul de Strategie si Competitivitate de
pe langd Harvard Business School, competitivitatea unei natiuni se defineste Tn mod obligatoriu

prin sporirea productivitatii si, in acest sens, cadrul macroeconomic, politic, legislativ, social
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creeaza doar premise sau teren pentru competitivitate, ceea ce nu este suficient. Mai importanta
este capabilitatea intreprinderilor de a se folosi de premisele create. La nivel microeconomic
conteaza nivelul de sofisticare al companiilor si concurentei locale, despre care vorbeste M.
Porter. Or, acestea se regdsesc in notiunea de cluster industrial (economic). Conform definitiei
lui M. Porter, ,,clusterele sunt grupuri de firme si institufii conexe, mai mult sau mai pugin
concentrate geografic si care sunt legate intre ele prin anumite trasaturi comune §i
complementare”. Important este efectul sinergic al clusterelor: forta clusterului este semnificativ
mai mare decat suma fortelor fiecirei componente a clusterului [71, p. 41]. In opinia noastra,
abordarea clusteriald a dezvoltarii economiei, si in primul rand a industriei, precum §i crearea
unui potential inalt al ofertei de forta de munca calificate reprezinta acele elemente sau avantaje
competitive, despre care vorbeste M. Porter si alti teoreticieni, pe care Republica Moldova
trebuie sa le dezvolte prin politici nationale pentru a-si spori competitivitatea. Clusterele
influenteaza competitivitatea pe mai multe cai:
e Sporesc productivitatea firmelor constituente, inclusiv in baza accesului mai larg la
furnizori, angajati, informatie etc.;
e Sporesc capacitatea de inovare;
e Faciliteaza comercializarea si extinderea, atat sub aspectul largirii gamei de produse, cat si
al intrarii sau crearii noilor firme;
e Faciliteaza atragerea ISD, mai ales a CTN, care pot beneficia de economii de scara
semnificative de pe urma unor astfel de aglomeratii.

Evident, sectoarele in care existd asemenea aglomeratii, sau un potential mare de formare
al acestora, sunt si sectoarele cu cel mai mare potential de atragere a ISD. Se constata oare
existenta clusterelor in Republica Moldova? Conform unor autori autohtoni, ,,pana in anul 1990,
R. Moldova a parcurs anumite trepte ale ,,scarii structurale si s-a apropiat de stadiul impulsionat
de inovatii. Pana in anii '90, in RM s-a dezvoltat intensiv industria de constructic a masinilor,
care constituia baza orientdrii industrial-agrare a economiei nationale. Dar dupa declinul ciclic
prelungit din anii 1991-2000, tara s-a pomenit aruncata intr-un stadiu mult mai jos, cel factorial,
ceea ce s-a rasfrant In micsorarea potentialului de productie, deformarea structurii economiei
legatd de dezindustrializare si schimbarea statutului din tara industrial-agrara, in tara agrar-
industrial. Insd ,,mecanismul memoriei genetice®, ce se refera la miscarea de la stadiul factorial
la cel investitional, si apoi la cel inovational, s-a pastrat. S-au pastrat si anumite avantaje
competitive pentru dezvoltarea acestei ramuri, care insa dispar treptat: forta de munca calificata
si ieftind, precum si unele elemente ale bazei material-industriale. Tn prezent sunt necesare
anumite eforturi pentru renovarea clusterului ramurilor Tnalt-tehnologice* [72, p.72]. Dupa

parerea noastra, acest lucru poate fi obtinut prin atragerea in aceasta ramura, precum si in alte
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in care investesc, indiferent de treapta dezvoltarii structurale in care acestea se gasesc. Pentru a
identifica care sunt industriile cu potential cel mai mare de clusterizare, vom analiza ramurile
industriale, care au cea mai mare pondere in crearea valorii adaugate brute (VAB), precum si
cele cu ponderea cea mai mare in exporturi, acordand sectoarelor cu cea mai mare pondere cate 1
punct pentru fiecare categorie (VAB/exporturi). Tn urma unei astfel de analize putem
concluziona ca sectoarele cu cel mai mare potential de formare a clusterelor sunt industria de
masgini si aparate electrice, industria bauturilor, fabricarea imbracamintei/prepararea si vopsirea
blanurilor. De asemenea, un potential relativ inalt exista in asa sectoare ca: fabricarea nutreturilor
gata pentru animale si altor produse alimentare (mai mult pentru piata internd), fabricarea
produselor textile (preponderent pentru piata externd), productia altor produse din minerale
nemetalifere, productia de mobilier si alte activitati industriale (in special pentru export),
prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor (preponderent pentru export). Identificarea
sectoarelor cu potential mare de atragere a ISD este importanta si prin prisma aspectelor pe care

le vom discuta in subcapitolul urmator, referitoare la promovarea tintita a ISD.

Tabelul 3.3. Sectoarele industriale cu potentialul cel mai mare de formare a clusterelor (conform
datelor anului 2013)

Ponderea in valoarea [Ponderea n|Punctaj|Punctaj|Punctaj
Ramurile industriei prelucritoare adiugati pe economie | exporturi 1 2 total

Productia de magini si aparate electrice 1,9% 10,1% 1 1 2
Fabricarea bauturilor 1,4% 10,4% 1 1 2
Fabricarea de articole de imbracaminte;

prepararea si vopsirea blanurilor 1,1% 11,0% 1 1 2
Fabricarea nutreturilor gata pentru animale si altor

produse alimentare 1,7% 0,4% 1 0 1
Productia altor produse din minerale nemetalifere 1,3% 2,4% 1 0 1
Fabricarea produselor textile 0,6% 2,6% 0 1 1
Productia de mobilier si alte activitati industriale 0,5% 4,5% 0 1 1
Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor 0.5% 3.1% 0 1 1

Sursa: Alcatuit de autor in baza datelor BNS

Unii autori autohtoni considera ca din cauza pietei interne mici, pentru identificarea
potentialelor clustere, trebuie luate in calcul doar sectoarele cu ponderea cea mai mare in
exporturi. Tn acest scop, ei utilizeazi 2 indicatori de specializare: indicele Balassa, folosit pentru
prima data in anul 1965, si indicele Lafay (1992). Acesta din urmd se identifica din relatia
L1i=100* [ (Xij-Mi)/ (Xij+ Mip) -2t (Xie-Mi 2t (Xie Mi) I* (i M) 2t (Xt M), unde X si M;;
reprezintd exporturile, respectiv importurile tarii in produsul j, Xj si Mj; — exporturile si,

respectiv, importurile totale ale tarii [73, p.45].
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Tabelul 3.4. Calculul potentialului de clusterizare a ramurilor industriale, dupa indicatorul de

specializare Lafay

Indicatorul
Exportul pe categorii de bunuri, anul 2013 Lafay

I. Grisimiuleiuri de origine animali sau vegetala; grasimi alimentare prelucrate 0,5
Grasimi si uleiuri de origine animald sau vegetald; grasimi alimentare prelucrate 0,5
I1. Produse alimentare; bauturi alcoolice, fara alcool, otet; tutun 4,4
Preparate din legume, fructe sau din alte parti de plante 1,1
Bauturi alcoolice, fara alcool si otet 3,8
111. Materiale textile si articole din aceste materiale 2,8
Covoare si alte acoperitoare de podea din materiale textile 0,5
Imbracaminte si accesorii de imbracaminte tricotate sau crosetate 1,5
Avrticole si accesorii de imbracaminte, altele decat tricotate sau crosetate 2,2

V. Articole din piatra, ipsos, ciment, azbest sau din materiale similare; produse ceramice; sticla
si articole din sticla -0,1
Sticla si articole din sticla 0,6

V. Masini si aparate, echipamente electrice si parti ale acestora; aparate de inregistrat sau de

reprodus sunetul si imaginile -1,0

Masini, aparate si echipamente electrice si parti ale acestora; aparate de inregistrat sau de reprodus
sunetul si imagini de televiziune 0,9
VI. Marfuri si produse diverse 1,1
Mabila; mobilier medico-chirurgical;aparate de iluminat si articole similare;constructii prefabricate 1,2

Sursa: Calculele autorului Tn baza datelor BNS

In mare parte, cu exceptia fabricarii grasimilor si uleiurilor de origine animald sau
vegetala, ramurile industriale cu potential de conglomerare, identificate cu ajutorul indicatorului
Lafay, coincid cu cele identificate pe baza ponderii in VAB si export. Sectorul ,,Produse
alimentare; bauturi alcoolice, fara alcool, otet; tutun” se bazeaza in primul rand pe dotarea cu
factori (resurse naturale locale) si pe cererea internd si cea externd. In cadrul acestui sector, se
poate presupune existenta a 2 clustere principale: clusterul preparatelor din legume, fructe sau
din alte parti de plante (industria conservelor pe baza de fructe si legume, a sucurilor, industria
ambalajelor din plastic si carton, industria recipientelor din sticld, a etichetelor, industria
zahdrului, etc.); si clusterul bauturilor alcoolice, fara alcool si otet (industria vinicold, a
divinurilor, apei minerale, zaharului, ambalajelor din sticla, etichete, carton, etc.). Elementele
slabe ale clusterelor din industria alimentard si a bauturilor sunt ramurile conexe, structurile
respective fiind mostenite inca din perioada sovieticd, precum si strategia concurenfiala a
firmelor, care nu manifestd o orientare clard catre cucerirea si mentinerea pietelor de desfacere
externe. In acest context, sunt necesare politici industriale ale statului, care si stimuleze
concurenta la nivel local si sa faciliteze patrunderea acestora pe pietele externe [73, p.55].
Industria preparatelor pe bazd de legume si fructe, care constituie nucleul primului cluster
include cca. 35 de intreprinderi mici si mijlocii. In aceasta industrie sunt necesare in primul rand
investitii care sa promoveze marcile comerciale autohtone peste hotare. Industria vinicola si a
divinurilor, care este baza clusterului bauturilor alcoolice si fara alcool, consta din peste 100 de

intreprinderi, multe dintre care cu capital strdin. Acestea inca se mai afla in cdutarea pietelor de
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desfacere, dupa ce au fost nevoite sd se reorienteze, in mare parte, de pe piata Federatiei Ruse,
dupa embargoul din anii 2006-2007, dar si dupa cel impus in anii 2013-2014.

Sectorul ,, Materiale textile si articole din acestea” activeaza in mare parte pe baza materiel
prime importate. Clusterele in aceastd ramurda se afla la o etapd incipientd de dezvoltare,
deoarece:

e Elementul care promoveaza specializarea in aceasta industrie sunt parametrii cererii, care
vine din afara;

e Dotarea cu resurse se face din exterior;

e O mare parte din ramurile conexe nu sunt prezente local;

e Concurenta este limitata (strategia concurentiald a firmelor locale este determinatd de
companiile strdine in baza comenzilor lohn);

Tn prezent in sector activeaza cca. 50 intreprinderi de produse textile si confectii, inclusiv
18 intreprinderi mari si medii, de reguld cu participarea capitalului strain [73, p.61]. In aceasta
industrie se poate presupune existenta clusterelor ,,Articole si accesorii de imbracaminte, altele
decat tricotate sau crosectate”, ,imbraciminte si accesorii de imbriciminte tricotate sau
crosetate” si ,,Covoare si alte acoperitoare de podea din materiale textile”.

Importanta dezvoltarii clusterelor pentru revitalizarea sectorului industrial al tarii este
recunoscuta si de numeroase documente de politici, printre care Strategia de dezvoltare a
industriei pe perioada pand in anul 2015, Programul de dezvoltare a industriei usoare pana in
anul 2015 si Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii
2012-2020. Tn anul 2012 Ministerul Economiei a elaborat chiar un proiect al Conceptiei
dezvoltirii clusteriale a sectorului industrial al R. Moldova. In calitate de cauze principale ale
dezvoltarii insuficiente a sectorului industrial, acest proiect de document identifica:

e Nivelul scazut de asociere a intreprinderilor atit mari, cat si a celor din sectorul TMM,
precum si lipsa liderului, care ar promova interesele grupului de intreprinderi;

e Lipsa cooperarii dintre intreprinderi si institutiile de cercetari si inovare, ceea ce face
insuficienta implementarea inovatiilor si transferului tehnologic;

e Absenta cooperarii dintre intreprinderile si institutiille academice si educationale,
asigurarea insuficientd a intreprinderilor industriale cu forta de muncd de calificare
necesari;

e Accesul deschis limitat la informatia de afaceri, ca rezultat al lipsei increderii dintre
partenerii atat autohtoni, cét si straini;

e Lipsa relatiilor de parteneriat dintre mediul de afaceri si autoritatile publice locale din

cauza nivelului Tnalt de birocratie si lipsei sustinerii financiare a proiectelor investitionale;
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¢ Insuficienta resurselor financiare proprii ale Intreprinderilor si lipsa de finantare din buget
pentru realizarea proiectelor de infrastructura moderne.

Dupa o analizd a premiselor pentru dezvoltarea clusterialda a ramurilor industriale, acest
document concluzioneaza ca Tn economia tarii existd premise necesare pentru dezvoltarea
clusteriala a sectorului industrial. Cu referire la sectoarele cu potential cel mai mare de
clusterizare, concluzia proiectului Conceptiei este ca acestea Se regasesc in subramurile
industriei prelucratoare: fabricarea bauturilor; industria usoara, inclusiv fabricarea produselor
textile, fabricarea articolelor de Tmbracaminte, prepararea si vopsirea blanurilor, productia de
piei, de articole din piele si fabricarea incaltamintei; industria produselor nemetalifere. Conform
aceluiasi proiect, industria de masini si echipamente, industria chimica si industria electronica
trebuie sa fie incluse la etapa urmatoare a procesului de dezvoltare a clusterelor industriale, prin

Pentru dezvoltarea clusterelor in Republica Moldova, este nevoie de politici de promovare
a clusterelor si de sustinere a IMM, asa cum majoritatea intreprinderilor constituente sunt de talie
medie si mica. Acest lucru este recunoscut si de proiectul Conceptiei, care prevede 2 etape de
sustinere a dezvoltarii clusteriale a industriei [74]:

1) La prima etapd prin (i) elaborarea documentelor de politici, introducerea notiunii de
cluster 1n actele legislative si regulatorii, elaborarea si implementarea mecanismului sustinerii de
catre stat a dezvoltarii clusterelor industriale; (ii) promovarea lor in societate si in mediul de
afaceri; (iii) elaborarea Hartii Clusterelor; (iv) elaborarea materialelor metodice; (v) selectarea si
instruirea facilitatorilor (instructorilor) clusterelor; (vi) identificarea intreprinderilor, cointeresate
n cooperarea in format clusterial; (vii) instruirea managerilor clusterelor.

2) La a doua etapa prin politici de sustinere a activitatii clusterelor, care vor inregistra
rezultate pozitive in dezvoltare.

In opinia noastra, politicile de stat de sustinere a credrii si dezvoltarii clusterelor in R.
Moldova trebuie sa fie indreptate primordial spre: (i) creareca si mentinerea unui mediu
concurential sandtos; (ii) atragerea ISD, in special a CTN, pentru Incadrarea intreprinderilor
autohtone in retelele internationale de productie si aparitia unor ,lideri”, absenta cdrora este
recunoscutd chiar de catre autoritdti ca o bariera de baza in calea crearii clusterelor; (iii)
dezvoltarea infrastructurii acestor clustere; (iv) politici sectoriale industriale fintite, sustinute de
politici comerciale adecvate, dupa modelul francez, bazat pe conceptia lui Frangois Perroux, care
se refera la crearea unor poli de crestere economica, care incepe sd prinda contur deja in
Moldova, in jurul unor orage, care au reusit sa atraga investitori straini, in primul rand mari CTN

(Chisindu, Balti si Ungheni).

Importanta ridicarii calificari si a instruirii forfei e munca
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Prezenta unei forte de munca calificate permite companiilor care investesc sa reactioneze
in mod flexibil la schimbarile rapide de ordin economic si tehnologic, sa produca bunuri de
calitate inaltd, sa adopte si sa perfectioneze in continuare noile procese de productie si
tehnologiile, sa dezvolte noi calificari si deprinderi de munca odata cu evolutia structurii Statelor

de personal. Pentru factorii de decizie, provocarea majora constd in a dezvolta capabilitatile

potentialului productiv uman,

utilizand ™ mod eficient

resursele  educationale  ale
sectoarelor public si privat,
precum  si cu  ajutorul

stimulentelor pentru instruire
acordate firmelor si angajatilor.
Pentru inceput, universitatile si
institutiile tehnice si

vocationale trebuie sa-si
alinieze programele la cererea si
oferta pietei fortei de munca
calificate. =~ O  astfel de
coordonare a sectorului
public/educational cu  cel
industrial privat poate avea loc
prin intermediul asumarii de

catre stat a anumitor costuri

Boxa 1: Unul dintre cele mai bune exemple de succes in cooperarea
diferitor autoritati pentru crearea unor programe de instruire este
Centrul de ridicare a calificarii din Penang, Malaiezia, considerat unul
din factorii-cheie in succesul transformarii economice a Malaieziei din
ultimul deceniu. Acesta a fost infiintat in 1989, ca raspuns la
necesitatea urgentd de ridicare a calificarii fortei de munca, care sa
poata tine pasul cu schimbadrile tehnologice, pentru ca tara sa poata
atrage in continuare ISD. Initiativa, terenul si o parte a suportului
financiar au venit din partea statului, insd companiile private
malaieziene si cele straine au avut rolul principal in crearea centrului.
Acestea au asigurat echipamentul initial necesar, instructorii si au
elaborat programele de training care sa le satisfaca necesitatile. Centrul
are acum 140 de membri si opereaza ca o organizatie non-profit. Scopul
acesteia este sa canalizeze resursele de la ZEL si intreprinderile
industriale din regiunea Penang pentru asigurarea instruirii moderne si
programelor educationale care sd corespunda necesitatilor operationale
ale acestora, sa tind pasul cu schimbdrile tehnologice de ultima ora.
Centrul opereaza pe baza de platd — companiile platesc pentru a putea
trimite angajatii la training. Pentru a se asigura cd programele de
instruire corespund necesitatilor industriei, acestea sunt perfectionate

continuu si adaptate la nevoile in evolutie fatd de calificarea fortei de

pentru unele programe muncd. Cu timpul modelul respectiv a fost replicat in 11 din cele 13
state ale Malaieziei.

strategice educationale si prin

Sursa: Thomas Farole ,,Special Economic Zones in Africa: Comparing

formalizarea programelor de
practica si schimb de personal. In efortul lor de a incuraja companiile sa instruiasca personalul,
Malaiezia, Pakistan si Filipine au utilizat stimulente fiscale pentru subventionarea instruirii
angajatilor. Chile, Mexic si alte tari asigura instruirea subventionata prin intermediul centrelor de
suport pentru IMM. Brazilia, Singapore si Tunisia utilizeaza voucher-ele pentru instruire, care
permit firmelor sa beneficieze de instruire subventionata de la o lista de furnizori de servicii de
training. Tn Malaiezia si Maroc, voucher-ele pot fi utilizate la centrele de training gestionate de
sectorul industrial privat [75, p. 101].

Un exemplu de succes in experienta mondialda referitor la rolul pe care il poate avea

......

este cel al statului Singapore. La inceputurile independentei sale (anul 1965), Singapore era un
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stat Tn curs de dezvoltare sarac, cu o abundenta relativa a fortei de munca prost calificate si a
resurselor naturale, ritmuri joase de crestere economica si rate inalte ale saraciei. La scurt timp
dupa obtinerea independentei, guvernul din Singapore a adoptat o strategie de industrializare a
tarii, care prevedea deschiderea tarii citre investitiile striine in majoritatea sectoarelor. In cadrul
acesteia, guvernul a promovat activ atragerea investitiilor strdine si a eliminat majoritatea
barierelor in calea comertului. In plus, acesta a intreprins masuri pentru facilitarea comertului si
investitiilor, precum si ridicarea calificarii fortei de munca. Pana la sfarsitul in anilor 70, CTN
erau atrase de abundenta fortei de munca cu calificare joasa si salariile mici. Catre Tnceputul
anilor "80, economia statului Singapore crestea in ritmuri rapide, iar salariile s-au majorat
semnificativ, ceea ce a facut ca CTN cu utilizarea intensiva a fortei de munca sa caute alte
locatii. Ca raspuns, guvernul din Singapore a elaborat strategii de atragere a investitiilor straine
in productia de bunuri pe baza tehnologiilor inalte, prin concentrarea eforturilor pe dezvoltarea
calificarii fortei de munca. Intre anii 1984 si 2003, Singapore a lichidat ramanerea in urma fata
de majoritatea tdrilor industrializate, prin intermediul instruirii i a extinderii educatiei.
Ponderea angajatilor calificati a crescut de la 16 % din totalul forfei de munca in 1982 pana la 33
% 1Tn 2003. Autorii analizelor succesului acestui stat in atragerea ISD remarca ca strategia
utilizatd de guvern s-a bazat pe transformarea tarii intr-o locatie atractiva pentru CTN straine.
Aceasta politica, cunoscutd in literatura de specialitate ca "strategie complementara", se bazeaza
in cea mai mare parte pe investitiile in dezvoltarea calificarii fortei de munca. Aceiasi autori
mentioneaza ca la baza succesului Singapore au stat doud elemente strategice: 1) dezvoltarea
unor nise inalt specializate si 2) ridicarea productivitatii muncii prin atragerea ISD si cresterea
calificarii angajatilor. Guvernul din Singapore a adoptat strategia de cluster pentru dezvoltarea
unor industrii cheie in domeniile electronicii, farmaceutica, telecomunicatii [76, p. 2-3].
Importanta cresterii calificarii fortei de munca si a politicilor indreptate spre atragerea 1SD,
dupa exemplul statului Singapore, este argumentata si de alti autori, Astfel, Lall [22, p.41] pune
succesul cresterii economice a acestei tari pe Seama politicii agresive de atragere a ISD si
mobilizarii resurselor interne. El sustine ca aceastd tara a ales sa-si aprofundeze structura
industriala si cea a exportului, utilizand interventii selective, cu scopul de a schimba accentul de
strategie a permis tdrii sd se specializeze in etape specifice ale productiei in cadrul sistemului
mondial de productie, contand pe fluxul de inovatii generat de companiile globale si investind
relativ putin in eforturi inovative proprii. Singapore a dezvoltat un sistem foarte eficient de
atragere tintita a CTN. Aceasta a constituit, de asemenea, o structurda a invatamantului tehnic
superior, orientata spre industrie, impreuna cu unul dintre cele mai bune sisteme din lume de
instruire pentru lucratorii specializati. Unele dintre cele mai performante centre de instruire au

fost create impreuna cu corporatiile multinationale. Politicile tarii referitoare la ISD erau bazate
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pe conditii liberale de intrare si cu privire la dreptul de proprietate, acces usor la calificare din
exterior si stimulente generoase pentru anumite activitati pe care incerca sa le promoveze.
Singapore a infiintat Consiliul Economic de Dezvoltare (CED) in anul 1961, cu scopul de a
coordona politicile, oferi stimulente pentru a directiona investitiile straine in activitatile pe care
vroia sa le dezvolte, achizitiona si crea spatii industriale pentru a atrage corporatiile
multinationale si, in general, pentru a gestiona politica industriala. Lall sustine ca cresterca
salariilor de la Tnceputul anilor "80, mentionata si de autorii la care am facut referinta ceva mai
sus, s-a datorat actiunilor deliberate ale CED, care a decis sa creasca salariile pentru a accelera
modernizarea tehnologica, cu toate ca ulterior, pe la mijlocul anilor "80, acesta a fost nevoit sa-si
reconsidere politica, pentru a restabili competitivitatea tarii. Cu timpul, CTN au fost atrase in
procesul de elaborare a politicilor industriale, iar CED a devenit cunoscuta ca una dintre cele mai
de succes agentii de atragere a investitiilor din lume.

Sectorul public din Singapore a avut un rol important in lansarea si promovarea
activitatilor tintite de cdtre guvern pentru dezvoltare, actionind ca un catalizator pentru
investitiile private, sau lansand afaceri in sectoarele care erau considerate prea riscante pentru
sectorul privat. De asemenea, guvernul a incurajat legaturile intre CTN si intreprinderile locale,
promovand sub-contractarea si imbunatatind serviciile de extensiune. Guvernul a infiintat centre
de cercetare-dezvoltare pentru a crea capacitati noi in economie, care sd atraga, ulterior, si
corporatiile multinationale Tn aceste activitati.

Deciziile corporatiilor multinationale referitoare la ce tehnologii sa aduca in Singapore,
erau influentate puternic de sistemul de stimulente creat, de punerea la dispozitie a infrastructurii
de calitate inalta si de sustinerea oferitda de catre guvernul din Singapore. Deseori, viteza de
reactie, eficienta si flexibilitatea din partea guvernului ca rdspuns la solicitarile investitorilor
straini au fost factorii care au oferit statului Singapore avantaj fata de statele competitoare. Si
asta Tn conditiile boom-ului investitiilor facute de CTN in productia de peste hotarele tarilor de
origine ale lor in sectorul industriei electronice din anii “70 si inceputul anilor '80. Guvernul din
Singapore s-a ,,agatat” de aceasta oportunitate, punand la dispozitia investitorilor industria de
suport necesara, infrastructura de transport si comunicatii, precum si programe de dezvoltare a
abilitatilor si calificarilor necesare pentru atragerea acestor industrii. O astfel de concentrare a
resurselor si eforturilor a ajutat Singapore sa creeze aglomeratii (clustere) importante si sa obtina
avantajul primului intrat in industrii afiliate, asa ca activititi de suport pentru asamblare si
ingineria de precizie. Astfel de industrii de suport erau activ promovate de catre guvern. Odata
cu cresterea salariilor si a pretului pentru pamant, guvernul a incurajat CTN sa-si reconfigureze
operatiunile. A fost lansat un program special pentru a face din Singapore o locatie atractiva
pentru sediile regionale ale CTN, precum si pentru centrele de marketing, distributie si cele de

cercetare-dezvoltare pentru sprijinirea operatiunilor de productie si vanzari in regiune.
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Existenta unor programe eficiente de training si a unor piete de munca locale active
reprezintd, de asemenea, factori critici pentru facilitarea transferului de cunostinte rezultate din
ISD. In afarid de legaturile de aprovizionare cu input-uri, un alt canal major de transfer al
cunostintelor, practicilor si tehnologiilor rezultate din ISD 1l reprezinta migratia fortei de munca
intre companiile cu investifii strdine si cele autohtone. Calificarea joasd a fortei de munca,
training-ul profesional limitat si piata rigida a fortei de munca reprezinta barierele principale
pentru atragerea ISD in multe tari. Trainingul si perfectionarea abilitatilor muncitorilor
reprezintd un instrument critic pentru ridicarea calificarii fortei de munca si plasarea acesteia in
Deoarece companiile private sunt de obicei reticente in a investi in calificarea fortei de munca,
asa cum riscul de migratie a acesteia catre alte companii este nalt, acest rol ar trebui asumat in
primul rand de catre stat. In multe tiri, guvernul impreund cu autoritatea zonelor economice
libere si companiile private coopereaza pentru identificarea necesitatilor de instruire, crearea
programelor de instruire pentru satisfacerea acestor necesitati si identificarea fondurilor pentru

finantarea unor astfel de programe.
Crearea si dezvoltarea Centrului de Instruire Tehnica Activa in cadrul ZEL Balfi

Dupa cum am mentionat si anterior, capitalul uman este printre putinele resurse care ofera
un avantaj competitiv Republicii Moldova. Insd, daca forta de muncd nu este specializatd in
domeniile solicitate de potentiali investitori — ofertanti ai locurilor de munca — capitalul uman
ramane a fi o resursd nevalorificata. Si in viziunea lui M. Porter, teoria caruia am luat-o ca baza
pentru argumentarea tezelor din aceasta lucrare, sistemul de determinanti ai avantajelor nationale
competitive vizeazd investitiile si inovatiile. lar acest fapt reclama investitii in domenii precum
cercetarea-dezvoltarea, invatarea, facilitaiti moderne si programe de instruire sofisticate [66,
p.23]. In ianuarie 2013, Guvernul a aprobat Strategia de dezvoltare a invatimantului vocational-
tehnic pentru anii 2013-2020. Proiectul vizeaza reformarea scolilor profesionale si de meserii,
avand ca finalitate pregdtirea cadrelor de muncitori, tehnicieni, maistri §i manageri In
conformitate cu cerintele pietei fortei de munca, standardele agentilor economici si ale altor
organizatii din Republica Moldova, sporirea locurilor de munca bine platite. Conform
Ministerului Educatiei, dar si conform argumentelor aduse de noi in aceasta lucrare, din
perspectiva fortei de munca, cele mai stringente reforme din invatdmant sunt necesare anume n
cel profesional si mediu de specialitate. Anual, 800 milioane de lei sunt investiti in invatamantul
profesional si mediu de specialitate. Totusi, rezultatele sunt modeste atat pentru angajatori, cat si
pentru absolventi. Potrivit sondajelor, 66% din companii considera lipsa fortei de munca

calificate drept o constrangere in dezvoltarea afacerii, 85% mentioneaza ca se confrunta cu
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problema lipsei fortei de munca calificate, iar ponderea absolventilor angajati, in conformitate cu
specialitatile obtinute, nu depaseste 50%.

Conform datelor BNS, in anul de studii 2012-2013, in cele 66 de institutii de invatamant
secundar profesional si-au facut studiile aproape 20 de mii de persoane. Doar jumatate dintre
absolventi reusesc sa se angajeze in campul muncii conform specialitatii, iar rata somajului in
randurile tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18 — 29 ani, constituie 16,5%, de 1,8 ori mai inalta
decét rata somajului la nivel de tara (9,1%). Asta in timp ce cheltuielile pentru educatie in
Republica Moldova au atins in 2009 recordul de 9,5% din PIB, media europeana fiind de 5,5%,
fara ca sa produca un impact economic si social semnificativ. Alocarile financiare anuale per
elev in invatamantul secundar profesional au crescut de la 5692 lei in 2006 pana la 16735 lei in
2013, ceea ce este cu circa 17% mai mult decat in invatamantul mediu de specialitate (14319
lei/elev/an).

Tabelul 3.5. Costurile anuale totale pentru instruirea unui elev/student

Costurile totale pentru instruirea unui elev/student la fiecare nivel educational profesional pentru

un an de studii (lei

Tipul invatamantului 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Invatimantul secundar profesional | 5692 | 7873 | 8773 | 10559 | 11982 | 13409 | 14560 | 16735

Invatamantul mediu de specialitate | 7648 | 7466 | 8885 | 9461 | 11311 | 12182 | 13412 | 14319
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor privind cheltuielile publice din BOOST si numaérului de elevi de la BNS

Prin urmare, Tn pofida cheltuielilor bugetare in crestere, eficienta asimilarii acestor fonduri
si eficacitatea procesului de instruire Tn invatamantul secundar profesional, in raport cu costurile
suportate, sunt inca departe de a fi cel putin satisfacatoare, atit pentru absolventii acestor
institutii, cat si pentru angajatori. Nu e de mirare ca in aceste conditii, dar si Th contextul
expansiunii invatdmantului universitar si al declinului demografic, invatdmantul secundar
profesional si mediu de specialitate a devenit mai putin popular pe parcursul ultimelor doua
decenii. Institutiile de invatamant la aceasta treapta sunt in continuare neatractive, pentru ca nu
ofera cunostinte si abilitati suficiente si/sau solicitate pe piata.

Si cu referinta la specialitatile oferite de catre acest sistem, este clar ¢a nu exista o viziune
strategica si o previziune clara a tendintelor evolutiilor economice Tn contextul numeroaselor
strategii de dezvoltare la nivel national, sectorial sau de atragere a investitiilor strdine, ci doar o
analiza ingusta si de moment. Tn ultimii zece ani, s-a creat impresia ca intreprinderile (mediul de
afaceri) si societatea (forta de munca) co-exista in lumi paralele fara a tine cont de cerintele si
necesitatile fiecarei parti. Un sir de probleme specifice s-au amplificat intr-atat de mult, incat la
ziua de azi nu existd o siguranta ca absolventii vor gasi un loc de munca conform specialitatii
obtinute iar angajatorul va gasi un muncitor de o calificare necesara, sau cel putin cu 0

specialitate apropiata de necesitatile afacerii lui.
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Problemele ce tin de corelatia dintre forta de munca disponibild si necesitatile reale ale
economiei (ale angajatorilor) in Republica Moldova pot fi grupate in trei categorii:
e Probleme enuntate de catre angajatori
e Probleme ale fortei de munca

e Problemele ce tin de sistemul de invatdmant si instruire profesionala.
Probleme enuntate de citre angajatori

Principalele probleme legate de forta de munca, care le enunta angajatorii sunt:

1) Lipsa muncitorilor cu un bagaj de cunostinte teoretice si abilitati practice suficiente si
adaptate la necesitatile mediului de afaceri si piata fortei de munca.

2) Ponderea fortei de munca, ce poseda studii in domeniul de activitate a companiilor
industriale, este redusa, datoritd dezechilibrului accentuat atestat In ultimii ani 1n sistemul de
invatamant in favoarea specialitatilor din domeniul juridic, economic, social, si mai putin al celui
ingineresc.

3) Lipsa muncitorilor experimentati, deoarece pe perioada aflarii acestora in cautarea unui
loc de munca sau in somaj, Tsi pierd calificarea obtinuta in timpul activitatii.

4) Lipsa unei baze de date nationale, grupate dupa specialitati, experienta in munca,
regiuni, ce ar reprezenta obiectiv si relevant cantitatea si calitatea fortei de munca in Republica
Moldova si evolutia acesteia Tn ultimii zece ani.

5) Lipsa centrelor de pregatire/instruire a fortei de munca si perfectionare a angajatilor
existenti, ce ar reduce din costurile si riscurile legate de gasirea noilor angajati.

6) Fluctuatia personalului, in special a muncitorilor calificati, datorita migratiei sezoniere a
fortei de munca ce duce la pierderi legate de costurile de Tncadrare si instruire ce nu mai pot fi

recuperate.
Probleme ale fortei de munca

Principalele probleme legate de gasirea unui loc de munca, care le enuntd absolventii
neangajati si somerii sunt:

1) Lipsa locurilor de munca disponibile conform specialitatii obtinute.

2) Lipsa unui ghid practic de orientare profesionala.

3) Lipsa centrelor de pregatire/instruire/perfectionare a fortei de munca ce ar asigura
obtinerea in termeni restransi a unui bagaj de cunostinte teoretice si abilitati practice suficiente si
adaptate la necesitatile mediului de afaceri si ale pietei fortei de munca.

4) Pierderea calificarii obtinuta in timpul activitatii, in perioada aflarii acestora in cautarea
unui loc de muncé sau in somaj.

5) Salarii si conditii sociale sub nivelul asteptarilor.
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6) Lipsa unei baze de date nationale a locurilor de munca disponibile, structurata pe
specialitati, regiuni, nivel de salarizare, cerinte fatd de experienta in munca, ce ar reprezenta
obiectiv si relevant cantitatea locurilor de munca in Republica Moldova, ar facilita gasirea unui
loc de munca potrivit si, nu in ultimul rand, ar permite o analiza a evolutiei pietei locurilor de
munca in timp.

7) Lipsa studiilor si cercetarilor cu privire la perspectiva de evolutie a locurilor de munca si
domeniile-cheie in urmatorii 5 — 10 ani.

8) Nivelul de stres si disconfort psihologic la locul de munca, amplificat de nemultumirile

angajatilor de conditiile de munca si cerintele fata de ei, carora nu le pot face fata.
Probleme ce tin de sistemul de invitimant si instruire profesionali

Principalele probleme cu care se confrunta invataimantul secundar profesional si mediu de
specialitate sunt:

1) Curriculumul, dar in special, continutul cursurilor din invatamantul secundar
profesional, nu este ajustat la cerintele in continua schimbare ale pietei fortei de munca.

2) Ineficienta/inexistenta mecanismelor de interactiune a institutiilor de invatdmant
vocational/tehnic cu mediul de afaceri si piata muncii.

3) Utilizarea ineficienta a infrastructurii, a bazei tehnico-materiale disponibile, care in
multe cazuri este moral si fizic depasita.

4) Insuficienta dotarii si accesul redus la tehnologiile informationale si comunicationale.

5) Managementul deficient de alocare/administrare a mijloacelor financiare 1in
invatdmantul vocational/tehnic si mediu de specialitate.

6) Lipsa mecanismului de ajustare a Nomenclatorului de meserii si specialitati la
necesitatile pietii muncii.

7) Lipsa Cadrului National al Calificarilor pentru meseriile din invatamantul secundar
profesional si specialitatile din invatdmantul mediu de specialitate.

Calitatea nesatisfacatoare a fortei de munca, productivitatea joasd a muncii si calitatea
redusa a produselor/serviciilor se incadreaza intr-un cerc vicios, care la randul sau determina
salarizarea modestd. Din perspectiva pietei fortei de munca, a necesitatilor mediului de afaceri,
economice a tarii, sunt necesare interventii urgente in invatamantul profesional secundar si
mediu de specialitate, precum si implementarea unor noi proiecte inovatoare cu impact vizibil
asupra situatiei existente.

In aceastd ordine de idei, propunem spre implementare un proiect-pilot de creare si
dezvoltare a Centrului de Instruire Tehnicd Activd in cadrul ZEL ”"BALTI” (CITA ZEL
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”BALTI”) in baza unui parteneriat eficient intre sistemul de invitimant profesional si mediul

privat.

Administratia ZEL
’)BAL TI”

Ministerul Educatiei

Primaria or. Straseni

CITA
ZEL "BALTI”

Universitatea Tehnica a

Moldovei Rezidentii ZEL "BALTI”

Universitatea Tehnicd

; Agentii economici locali
lImenau (Germania)

Agentii economici
Centre stiintifice si transfer regionali

tehnologic

Figura 3.2. Interactiunea CITA ZEL ”BALTI” cu mediul de afaceri, administrativ si stiintific
Sursa: Elaborat de autor

Crearea si dezvoltarea CITA ZEL ,,BALTI” va fi bazati pe o abordare sistemica a reformei
invatamantului vocational/tehnic, corelatd cu vectorul dezvoltarii social-economice si de
integrare europeand a Republicii Moldova, care presupune:

1) Racordarea invatamantului vocational/tehnic la necesitdfile si cerintele economiei
nationale.

2) Formarea unui sistem educational flexibil si receptiv la tendintele si necesitatile n
continud schimbare ale economiei nationale prin crearea sistemelor de interactiune permanenta
cu mediul de afaceri.

3) Formarea fortei de muncad cu abilitati profesionale specifice meseriei/specialitatii si
aptitudini de cultura generala (abilitati antreprenoriale, cunoasterea TIC, limbilor strdine) pentru

sporirea gradului de angajare Th campul muncii.
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4) Deschiderea invatamantului vocational/tehnic catre valorile personale, nationale si
europene, scopul principal fiind racordarea sistemului educational la cerintele pietei, Tntru
sporirea productivitatii fortei de munca si majorarii ratei de ocupare in economie.

Astfel, in cadrul CITA ZEL ”Balti” vor fi pregatiti specialisti si muncitori pentru
companiile rezidente in particular si pentru ramurile economiei nationale in general, utilizand
metodele sistemului de instruire duala.

Principalii beneficiari ai Proiectului vor fi:

e Companiile rezidente in ZEL ”Balti”, dar si alte companii, care vor fi beneficia direct de
rezultatele acestui proiect, fiind asigurate cu forta de munca pregatitd conform
necesitatilor intreprinderii.

e Comunitatea locala, care va beneficia de la crearea locurilor de munca si dezvoltarea
infrastructurii locale.

e Administratia publica locala, care va beneficia in urma incasarilor substantiale la buget
din activitatea companiilor rezidente ale ZEL ”Balti”, si vor reduce presiunea asupra
bugetului local in urma crearii de noi locuri de munca.

e Intreprinderile din regiune, care vor presta servicii companiilor rezidente in ZEL ”Balti”,
atrase n rezultatul oferirii facilitatilor.

e Universitatea Tehnicd a Moldovei, in rezultatul fluxului de studenti ce vor trece prin
procesul de instruire al CITA ZEL ”Balti” si care vor dori sa-si continue studiile, UTM
va beneficia de un contingent de studenti mai bine pregatiti. Totodata si profesorii
universitatii vor avea parte de o pregatire si experienta mai buna prin stagiile asigurate de
colaborarea cu companiile private si Universitatea Tehnica Ilmenau, Germania.

e Ministerul Educatiei, care prin intermediul CITA va realiza obiectivele stabilite n
Strategie, si anume ’racordarea invatamantului vocational-tehnic la necesitatile si
cerintele economiei nationale”.

e Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca si unitatile sale teritoriale.
Grupurile — tinta:

e Tineri specialisti, absolventi ai scolilor medii de cultura generala, scolilor de meserii si
celor profesionale. Actualmente, in raza de 30 km a orasului Straseni sunt localizate 15
licee si scoli profesionale, dintre care 2 licee profesionale in mun. Chisinau.

e Persoane aflate in cautarea unui loc de munca (someri), atat prin Agentiile de Ocupare a
Fortei de Munca, cat si in mod individual.

e Absolventi ai liceelor si gimnaziilor din regiune, aflati in cautarea unei institutii de

invatamant profesional sau mediu de specialitate.
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Modalitatea de functionare CITA ZEL ,,BALTI”

Centrul va functiona Tn baza statutului de Asociatie Obsteasca (ONG), activitatea sa fiind
asiguratd de un Consiliu de Administratie, fondat de catre ZEL”Balti” si partenerii Proiectului.
Obiectivele CITA ZEL Balti” vor fi realizate pe principiul autofinantarii, functionarea centrului
fiind asigurata de contributiile partilor participante si interesate de dezvoltarea si implementarea
Ccu succes a proiectului, si anume:

e Administratia ZEL “Balti — initiator si coordonator al proiectului

e Companiile rezidente in ZEL ”Balti” — parti interesate si beneficiarii proiectului

e Companiile locale si regionale— beneficiare ale serviciilor CITA

e Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca — va beneficia de serviciile CITA pentru
organizarea si desfasurarea cursurilor de pregatire profesionala a persoanelor
neangajate tn campul muncii.

e Finantari exterioare ale partenerilor si donatorilor externi (Universitatea Tehnica din
llImenau, fonduri internationale pentru proiecte de dezvoltare a invatamantului
profesional si tehnic: programul PHARE, Fondul Social European (FSE), USAID,
GlZ, Ministerul Federal German pentru Dezvoltare Economica si Cooperare,
Guvernul Landu-lui Bayern (Germania).

Baza tehnico-materiald a CITA ZEL "BALTI” va fi asigurati de citre Administratia ZEL

”"BALTI”, in colaborare cu rezidentii acesteia, UTM, Primiria or. Striseni si Ministerul
Educatiei, din surse financiare proprii si atrase de la bugetul national, fonduri internationale si

granturi din partea partenerilor externi.
Procesul de instruire si perfectionare in cadrul CITA ZEL ,,BALTI”

CITA ZEL ”BALTI” va constitui o parte integrantd a sistemului educational national,
orientat spre formarea §i dezvoltarea unor abilitafi, competente si aptitudini profesionale
specifice instruirii cadrelor de muncitori calificati pentru ramurile economiei nationale ale
Republicii Moldova, in special pentru industria prelucratoare. Admiterea la studii in cadrul CITA
ZEL "BALTI” va fi organizata:

1) Pe principii generale, n baza diplomelor si a unei evaluari initiale.

2) In baza recomandarilor si a delegirilor din partea rezidentilor ZEL "BALTI”, in cazul

personalului care necesita perfectionare si/ sau ridicarea calificarii.

Evaluarea si certificarea absolventilor CITA ZEL ”BALTI” va fi realizati de o comisie
mixta din care vor face parte lectori de la catedrele de profil ale UTM, reprezentanti ai
administratiei companiilor rezidente in ZEL “BALTI”, Ministerul Educatiei. Examenul de

evaluare finald, care va fi i un examen de absolvire, chiar daca va comporta un caracter intern,
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va stimula studentul la performante mai mari, dupa rezultatele acestuia fiind decisa si angajarea
sa in cadrul companiilor rezidente in ZEL "BALTI”. In consecinta, rata de angajare va fi de cca.
80-85% din numarul total al absolventilor. Procesul de instruire va fi organizat prin trei nivele
educationale, numite rute de pregatire profesionala:

I. Ruta directa de profesionalizare — pregatirea muncitorilor calificati cu o duratd de pana
la 3-6 luni.

Il. Ruta progresiva de profesionalizare, ciclul inferior - pregatirca managerilor
operationali, cu o duratd de 12 -24 luni (admiterea la aceastd rutda se va realiza n baza
atestatelor scolilor medii de cultura generala).

I11. Ruta progresivia de profesionalizare, ciclul superior - pregatireca managerilor de top
(perioada de 3-4 ani pentru detindtorii diplomelor de bacalaureat).

Fiecare etapa sau treaptd reprezintd in acelasi timp o pasareld catre urmatorul nivel de
calificare si relationeaza cu nivelurile de calificare ale Clasificarii Internationale Standard a
Educatiei UNESCO (ISCED-1997). Astfel, ruta de pregdtire profesionald rezulta in pregatirea
muncitorilor calificati Tntr-un anumit domeniu ingust pentru anumite procese tehnologice ce
cuprind activitagi simple operationale. La aceastid etapa, persoanele vor trece procesul de
scolarizare conform procedurilor si regulamentelor interne ale companiilor rezidente in ZEL
”BALTI”, cu atestarea ulterioara si angajarea in cadrul acestora conform rezultatelor atestrii,
dupa modelul planului —cadru de pregatire preluat din practica companiilor germane. O parte din
aceste persoane vor putea trece la treapta a doua de instruire — ruta progresiva de
profesionalizare, ciclul inferior.

Ruta progresiva de profesionalizare, ciclul inferior este etapa de pregatire a managerilor
operagionali (sef de echipa, maistru, supraveghetor, conducator operativ sau de subunitate) intr-
un anumit domeniu, pentru a executa supravegherea si coordonare activitatii lucratorilor
operativi. Durata de instruire va fi de pana la 24 luni, acesta fiind un termen rezonabil pentru
obtinerea cunostintelor teoretice elementare si abilitatilor practice conforme cu cerintele si
experienta companiilor internationale, rezidenti ai ZEL ,,BALTI”. La aceasti etapa, persoancle
vor trece procesul de scolarizare practicd in cadrul companiilor rezidente in ZEL "BALTI”, dar
si o pregatire teoreticd de bazd in domeniul managementului, tehnologiilor in constructia de
masini, mecanicii, electronicii.

Ruta progresiva de profesionalizare ciclul superior, etapa de pregitire a managerilor
functionali va fi asiguratd de Colegiul de Inginerie, creat ca entitate independentd pe linga
CITA si UTM. Colegiul va oferi instruirea duala, studii bazate pe succesiune intre instruirea
teoretica si practica. Absolventilor CI li se va oferi titlu licentiat sub-inginer, dupa finisarea a trei
ani de studii. Managerii functionali sunt angajati, n special, in calitate de specialisti si cadre de

conducere de nivelul mediu si jos. Ei sunt responsabili de supravegherea si conducerea activitatii
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managerilor operationali, efectudnd legatura intre nivelul top si cel operational. Datorita
efectudrii instruirii practice la intreprindere, ei pot activa in mod direct la aceste intreprinderi. Tn
acest capitol mai jos vom prezenta o descriere mai desfasurata a proiectului privind Colegiul de
Inginerie.

UTM va reprezenta etapa de instruire a managerilor superiori, care de regula reprezinta un
grup relativ mic de persoane in cadrul companiei, care controleaza gestiunea organizatiei si sunt
implicate Tn procesul de luare a deciziilor de management. Aceasta formare implica o pregatire
teoreticd consistentd in domeniul managementului, proceselor tehnologice, managementului
calitatii si a resurselor umane si vor studia obligator o limba strdina la alegere (engleza sau
germana). Procesul de instruire teoretica va fi asigurat de catre UTM, iar practica va avea loc atat
in cadrul companiilor rezidente in ZEL "BALTI”, cat si la alte intreprinderi industriale, precum
si stagii de calificare peste hotarele tarii. Durata de instruire si planul de instruire se va alinia cu
planul de invatamant al UTM si nu va depasi termenii stabiliti pentru acest nivel al sistemului de
invatamant.

Trebuie de mentionat faptul deja s-au pus bazele parteneriatului dintre Universitatea
Tehnicd din IImenau (Germania) , Universitatea Tehnicd a Moldovei si Administratia ZEL
”Balti”. Si anume, Administratia ZEL ”Balti” a pus la dispozitie un profesor de limba germana,
care preda in cadrul UTM si achita burse studentilor UTM, care actualmente invatd un semestru

la UT Ilminau si in continuare isi vor petrece practica la una din intreprinderile germane.
Conceptul de instituire al Colegiului de Inginerie a Moldovei

Tn domeniul instruirii profesionale Tn Germania s-a impus sistemul dual de instruire, care
reprezinta o Tmbinare intre instruirea profesionald practica si pregatirea teoretica solida, drept
una dintre temeliile unei economii prospere. Facind referintd la conditiile sociale din Republica
Moldova pare a fi util de a suplini lacunele create in sistemul de invatamint prin Colegiul de
Inginerie (CI), creat in data de 10 decembrie 2014 prin HG 1071, publicat in MO la data de 12
decembrie 2014, Nr. 366-371 (a se veadea anexa 4), cu perioada de instruire de 3 ani, care va
activa 1n baza acestui sistem dual, la absolvirea careia studentii vor obtine calificarea de licentiat
(Bachelor of Arts) sau licentiat in inginerie (Bachelor of Engineering). Elevilor care au absolvit o
scoald generala sau o scoala profesionala 1i se va oferi posibilitatea de a face studii imbinind
pregdtirea teoretico-stiintificd cu cea practicd, ca alternativa atractivda studiilor superioare la
universitate.

Proiectul-pilot, care se inscrie armonios in strategia si planurile de reformare initiate de
Ministerul Educatiei din Moldova, se va realiza in cadrul ZEL Straseni, cu sustinerea Guvernului

Republicii Moldova, si in special de Ministeriul Educatiei, Ministrul Muncii si cel al Economiei.
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Din partea statului german, proiectul va fi sustinut, in ceea ce priveste continutul, de
Universitatea Tehnica Ilmenau si Academia de Meserii din Eisenach, iar in ceea ce priveste
organizarea, de Institut fir Produktionsorganisation und Logistik GmbH IImenau (Institutul
pentru organizarea procesului de productie si logisticd SRL Ilmenau), precum si promovat in
cadrul programului aliantd strategica de catre Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei
(GlZ). Colegiul de Inginerie va avea sediul in orasul Straseni, iar dupa realizarea etapei initiale
si de testare se va institui si in alte localitati.

Studiile la CI se inscriu in sistemul dual de invatamint. Aceasta inseamna ca Cl si
institutiile partenere vor prelua in comun pregitireca studentilor. Toate deciziile cu privire la
organizarea studiilor vor fi luate in comun de catre parteneri. Aceasta cooperare oferd garantia
actualitatii si a formarii abilitatilor practice. Studiile vor dura trei ani, sau respectiv sase
semestre. Tn fiecare semestru studiile teoretice la CI se vor alterna cu studiile practice la unul
dintre centrele de instruire practicd, cu durata de circa doudsprezece saptamini. Colegiul de
Inginerie va fi 0 institutie a sectorului de invatamint tertiar, de rind cu institutiile de invatamint
superior. Fiecare semestru are un compartiment teoretic si un compartiment practic integrat in
planul de studiu, care cuprind, de reguld, doudsprezece saptamini. Compartimentele de studiu
sint ajustate reciproc atit din punct de vedere al continutului cit si al procesului organizational.
Conform necesitatilor actuale ale pietii, cele doud specialitdti ar putea fi initial: inginerie
mecanica sau mecatronica si inginerie economica industriala.

Motive forte pentru a face studiile la Colegiul de Inginerie
e [egatura strinsa intre instruirea teoretica si cea practic-aplicativa,
e Studii compacte cu durata de trei ani,
e Remunerare lunara, pe parcursul intregii perioade de studii, din partea intreprinderii la
care se face instruirea,
e Prelegeri tinute in grupuri de seminar, insarcinari practice si de laborator efectuate in
grupe cu numar redus de participanti,
e Sanse de angajare reale dupa absolvirea studiilor.
Motive temeinice pentru a deveni partenerul Cl in realizarea procesului de instruire
e orientare practica a procesului de instruire,
e participarea activa la intocmirea planurilor de studii,
e absolventi care cunosc partea practicd a profesiei si au abilitatile necesare pentru
implementarea practica a cunostintelor teoretice acumulate,
e perioada scurtd de stagiere,
e absolventi motivati, capabili s@ lucreze in echipd, cu competente sociale dezvoltate si grad

inalt de independenta si flexibilitate.
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Astfel, instruirea in cadrul CITA ZEL ”BALTI” va asigura pregitirea cadrelor de
specialitate cu caracter aplicativ in diferite domenii (electronicd si automatizare, electric,
energetic, mecanica, electromecanicd) pentru economia nationald. Tot aici, in baza unui program
separat, va avea loc procesul de instruire continud a muncitorilor companiilor rezidente in ZEL
“BALTI”, cu scopul pregitirii profesionale continue. Baza pregitirii teoretice va fi asigurati de
catre Universitatea Tehnica a Moldovei in colaborare cu Universitatea Tehnica din Ilmenau,
Germania, care va delega cadre didactice de la catedrele de profil, iar baza pregatirii practice va
fi asigurata de catre companiile rezidente in ZEL "BALTI”, care vor delega maistri si muncitori
de calificare inaltd si vor asigura accesul persoanelor instruite Tn sectiile de productie,
laboratoarele de incercari si testari si vor furniza materiale didactice ce reflecta procesele
tehnologice specifice domeniului de activitate al fiecarei companii.

Schema procesului de instruire in CITA ZEL “BALTI” este prezentati in anexa 5, iar
descrierea ciclului tehnologic al activitatii CITA ZEL "BALTI” — in anexa 6, urmate de
structura (subdiviziunile) CITA ZEL ,,BALTI” in anexa 7.

3.3. Rolul determinant al politicilor pro-active de atragere a ISD

Odata cu liberalizarea politicilor si schimbarile tehnologice, deschiderea pietelor creeaza
noi oportunitati si provocari pentru CTN, Insa le oferd si un spectru mai larg de alternative cu
privire la modelele de intrare pe piata si le face mai selective fata de potentialele locatii pentru
investitii. Abilitatea tarilor de a oferi avantaje competitive — infrastructura performanta, forta de
muncd calificata si productiva, aglomeratii (clustere) de furnizori, mediu concurential eficient,

institutii de suport si prestare a serviciilor, a devenit astfel un element critic al strategiilor de

......

......

distorsiunilor si a costurilor tranzactiilor (aprobari, permisiuni, durata procedurilor, angajarea si
disponibilizarea personalului, interactiunea cu birocratia de stat, alte elemente, care de obicei
stau la baza unor astfel de clasamente internationale ca Doing Business, etc.). In aceste conditii,
atragerea CTN in orice tara necesitd o analizd comparativa a costurilor tranzactiilor fata de alte
tari competitoare, precum si actiuni de promovare a avantajelor competitive a tarii si facilitare a
investitorilor.

O analiza a circa 30000 de proiecte de ISD de valoare inaltd a ardtat ca informatiile si
asistenta oferitd investitorilor influenteaza semnificativ decizia acestora de a plasa investitiile
intr-o tara sau alta. Un studiu recent al Universitatii Oxford a aratat ca 1 dolar cheltuit pentru
promovarea investitiilor poate aduce 189 dolari sub forma de ISD, iar 78 dolari cheltuiti pentru

activitati promotionale creeaza un loc suplimentar de munca de catre companiile straine [77].
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Realizdnd importanta promovarii investitiilor, tarile din intreaga lume s-au angajat activ, mai
ales dupa anii *90 in astfel de activitati. Actualmente, mai mult de 250 de agentii de promovare a
investitiilor (API) la nivel national si regional sunt angajate in competitia pentru atragerea ISD.
Numarul acestora este in continua crestere, pe masura ce guvernele din Intreaga lume precum si
autoritatile regionale ale multor tari se afla in cautarea investitiilor pentru crearea locurilor de
muncd si a stimulentelor de crestere economica. Provocarea majord pentru toate tarile si
regiunile in conditiile fluxurilor de ISD in scadere, determinate de criza economicd mondiala si
regionala, Tn combinatie cu competitia crescanda pentru aceste fluxuri, este ca aceste tari sa
construiasca si sa promoveze intr-un mod pro-activ avantajele competitive ale locatiilor lor.
Crearea sau eficientizarea activitatilor API nationale, in combinatie cu alte masuri de politici
pentru sporirea atractivitatii investitionale a tarii, la care ne-am referit in sub-capitolele
anterioare, reprezinta un exemplu de politica pro-activa pe care guvernele tarilor 1l pot urma
pentru a spori intrdrile de ISD si a face fatd concurentei crescdnde pentru aceste fluxuri. De
asemenea, este important ca guvernul sa elaboreze un mesaj unic atractiv pentru investitori, in
special in privinta avantajelor competitive majore ale tarii — elemente cheie de interes pentru
majoritatea investitorilor — si sa se angajeze plenar Tn lupta pentru noi investitii si beneficiile
rezultate din urma acestor investitii. Dupa cum arata studiile efectuate cu referire la eficienta API
in atragerea ISD, competitia intre tari pentru atragerea ISD are loc doar in interiorul acelorasi
regiuni geografice, si nu Intre tarile cu acelasi nivel de dezvoltare, dar situate in diferite regiuni
geografice [78, p. 3]. Aceleasi studii indica in aceSt context ca investitorii strdini mai intai
selecteaza regiunea-tinta pentru investitii, iar mai apoi-tara in interiorul acestei regiuni [78, p. 6].

O CTN angajata in selectarea locatiei pentru investitii de obicei incepe prin a alcatui o lista
lunga de potentiale tari. Aceasta lista este alcatuita de catre conducerea executiva a CTN sau de
catre o firma de consultanta angajata sa selecteze locatia. Lista respectiva include de obicei de la
8 panad la 20 tari, ce pot fi divizate in 3 grupe: (i) cele mai populare destinatii pentru ISD la nivel
mondial; (ii) tarile cele mai apropiate de locatiile unde investitorul deja opereaza, si (iii)
destinatiile noi ale ISD. Aceasta a 3-ia categorie prezintd oportunitdtile cele mai mari pentru
agentiile de promovare a investitiilor (API) din tari ca R. Moldova, care nu se regasesc in prima
categorie si, deseori, nici in a doua. Investitorul potential sau firma de consultantd ce activeaza
din numele acestuia, pot include in aceasta a treia categorie tari, ale cdror publicitate au vazut-o
recent ih mass-media internationald, tari, a caror API i-au contactat recent, sau tari, cu
reprezentantii cirora au discutat in cadrul conferintelor sau expozitiilor internationale. In functie
de analiza cost-beneficiu, rezultata din comparatia climatelor investitionale si de afaceri din tarile
respective, lista lunga este in continuare redusd pana la cca. 5 tari-gazda potentiale. Aceasta
analiza este de obicei facuta fard a vizita tarile respective, de aceea accesibilitatea informatiilor

despre conditiile desfasurarii afacerilor in interiorul tarii este de o importanta cruciala. API care
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furnizeaza informatii detaliate, exacte si actualizate pe paginile lor web, care sunt gata sa
investeascd timp si eforturi in pregatirea raspunsurilor detaliate la solicitarile potentialilor
investitori §i sd acomodeze aceste raspunsuri la necesitatile investitorilor individuali, pot mari
esential sansele ca tarile lor sa fie incluse pe “listele scurte” ale potentialilor investitori.

Urmatorul pas in procesul de luare a deciziilor cuprinde vizitarea tarilor incluse pe listele
scurte. O astfel de vizita include interactiunea cu API din tara respectiva. Tn cadrul acestora, API
au posibilitatea sd accentueze avantajele locatiilor din tara lor, sa raspundd la intrebarile
investitorilor, sa le arate mai multe locatii potentiale pentru investitii sau sa le faca legatura cu
potentialii parteneri locali de afaceri. La etapa finala, investitorul strdin face alegerea locatiei in
functie de existenta unei locatii potrivite, costurile implicate, calitatea generala a mediului de
afaceri si disponibilitatea unor facilitati (stimulente). APl poate furniza de asemenea
investitorului informatia referitoare la stimulentele oferite, precum si oferi ajutorul in procesul de
inregistrare a afacerii [78, p. 8].

In capitolul 1 (figura 1.4), pe baza fluxurilor de ISD am concluzionat ci fluxul potential
teoretic de 1ISD pentru care poate concura RM este intre 3,5 si 78 miliarde USD, iar principalele
tari concurente sunt cele din Europa de Sud-est si CSI. Pozitia competitiva a Moldovei in aceasta
competitie Tn comparatie cu tarile din regiune, similare ca marime a teritoriului si populatiei a
fost analizata Tn capitolul 1l si nu este una prea buna. Proiectele investitionale atrase pana in
prezent sunt prea putine in comparatic cu tarile din regiune. Organizatiile de promovare a
investitiilor in Moldova, la care ne vom referi ceva mai jos, dupa parerea noastra, nu au reusit sa
facd fatd unei astfel de competitii si sd determine atragerea unui volum suficient de ISD care sa
faca resimtita transformarea la nivelul intregii economii, pe care o aduc cu sine ISD si
companiile multinationale, deoarece nici ca structura, nici ca functii pe care le indeplinesc, si nici
ca buget alocat nu corespund criteriilor unor agentii eficiente de promovare a investitiilor.

Wells si Wint definesc promovarea investitiilor ca activitdti prin intermediul carora
guvernele din intreaga lume incearca sa atraga fluxurile de ISD [79, p.7]. Conform lor, astfel de
activitdfi includ: publicitatea, organizarea seminarelor si misiunilor pentru investitori,
participarea la expozitii si targuri de afaceri, distributia literaturii, marketingul direct, facilitarea
vizitelor potentialilor investitori, organizarea contactelor directe dintre investitorii potentiali si
partenerii locali, asistenta in obtinerea permisiunilor si aprobarilor, pregatirea propunerilor de
proiecte, efectuarea de studii de fezabilitate si deservirea investitorilor, a caror proiecte au
devenit deja operationale. Aceasta definitie exclude oferirea de stimulente investitorilor straini,
examinarea/selectarea proiectelor investitionale potentiale si negocierea cu investitorii straini,
desi unele API indeplinesc si aceste functii. Aceiasi autori grupeaza activitatile de promovare a
investitiilor Tn 4 categorii: (i) crearea imaginii tarii, (ii) generarea investitiilor, (iii) deservirea

investitorilor, si (iv) advocacy in domeniul politicilor. Activitatile de creare a imaginii au scopul
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de a construi o0 perceptie a tarii ca locatie atractiva pentru ISD. Generarea investitiilor implica
identificarea potentialilor investitori, care pot fi interesafi de a investi in tard, elaborarea
strategiei de contactare a potentialilor investitori si purtarea dialogului cu acestia, cu scopul de a-
i convinge sa investeasca. Deservirea investitorilor se refera la acordarea asistentei investitorilor
care au decis deja sa investeasca in tara, la analiza oportunitatilor de afaceri, inregistrarea afacerii
si in derularea acesteia. Activitatea de advocacy in domeniul politicilor include elaborarea
initiativelor indreptate spre imbunatatirea climatului investitional si identificarea viziunii
sectorului privat in aceste aspecte. Jacques Morisset si Kelly Andrews-Johnson (2004) [80, p.33]
definesc urmatoarele functii in cadrul activitatilor API:
Crearea imaginii
m Publicitatea in mass-media cu profil financiar
m Participarea la expozitiile investitionale
m Publicitatea in mass-media cu profil industrial sau specializatd in anumite sectoare
m Organizarea misiunilor cu caracter general pentru investitorii din alte tari in tara-gazda, sau a
celor din tara-gazda in alte tari
Generarea investitiilor
m Contactarea directa a potentialilor investitori prin intermediul postei, postei electronice sau a
convorbirilor telefonice (telemarketing-ul)
m Organizarea misiunilor cu specific industrial sau sectorial pentru investitorii din alte tari in
tara-gazda, sau a celor din tara-gazda in alte tari
m Organizarea seminarelor de informare cu specific industrial sau sectorial
m Angajarea in cercetdri specifice la nivel de companii, urmate de prezentari
Deservirea investitorilor
m Oferirea de servicii de consultantd pentru investitori
m Asistenta in obtinerea permisiunilor §i autorizatiilor
m Oferirea de servicii post-investitii
Advocacy in domeniul politicilor
m Participarea n comisiile pentru elaborarea politicilor
m Elaborarea proiectelor de legi sau a recomandarilor de politici
m Monitorizarea §i raportarea referitor la perceptia investitorilor

Urmand tendinta de crestere a importantei API in atragerea ISD, si in literatura de
specialitate au crescut numarul analizelor si cercetarilor chemate sa identifice si sa explice cat de
utile sunt API in atragerea ISD, de ce depinde eficienta API, care sunt functiile pe care acestea
trebuie si le indeplineasca si cum structura unor astfel de organizatii influenteaza reusita lor. in
continuare vom 1incerca sa fundamentam necesitatea reformarii acestor organizatii in RM, pe

baza experientei internationale, astfel Tncat acestea sa poata raspunde necesitatilor investitorilor
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si provocarilor competitiei la nivel mondial si regional pentru atragerea ISD. Rezumand
rezultatele mai multor cercetari ale Serviciului Consultativ al Bancii Mondiale pentru Investitiile
Straine (FIAS) in privinta eficientei API in atragerea ISD, Jacques Morisset si Kelly Andrews-
Johnson trag urmatoarele concluzii [80, p.4]:

= Eforturile mai mari de promovare sunt asociate cu un flux de intrare mai mare de ISD, de
rand cu asa determinanti ai ISD ca marimea pietei si calitatea climatului investitional. Concluzia
respectiva este sustinuta inclusiv de numeroase studii empirice. Aceiasi autori, de exemplu, pe
baza studierii a 58 de API din diferite tari au calculat ca, in mediu, o crestere cu 10 % a
cheltuielilor de promovare a investitiilor provoaca o crestere cu 2.5% a fluxului de intrare a ISD.
Sau, in termini absoluti, aceasta inseamna ca pentru o tara tipica studiatd (mediana in exemplul
respectiv), o cheltuiala aditionald de 60000 $ pentru activitati de promovare duce la o crestere cu
cca. 5 milioane $ a intrarilor de ISD [80]. Intr-o alti cercetare, Jacques Morisset concluzioneaza
ca promovarea investitiilor este corelatd pozitiv cu variatia fluxurilor de ISD 1intre tari Pentru un
buget de promovare cuprins intre 2 milioane si 11 milioane $, aceasta elasticitate este de 3 ori
mai mare decat in exemplul anterior, semnificand ca o crestere cu 10% a unui asemenea buget
duce la cresterea fluxului de intrare a ISD cu 7,5%. Insa la marimea bugetului de promovare ne
vom referi ceva mai tarziu. Acelasi studiu prezinta evidente ca, pentru multe tari, 1$ cheltuit
pentru activitati de promovare aduce beneficii mai mari decat 1 $ acordat sub forma de subventii
sau sub forma de scutire fiscala. Concluzia pe care o face autorul respectiv din investigatia sa
este ca API sunt o solutie eficientd in influentarea deciziilor investitorilor de a investi intr-0
anumitd tard. Insd rolul acestora nu poate fi privit separat de influenta unor asa factori
determinanti ca calitatea climatului investitional si dimensiunile pietei [81, p. 14-16]. Un alt
studiu mai vechi, dar mai fundamental al lui Wells si Wint, bazat pe studii de caz si analize
econometrice, de asemenea a identificat o corelatie pozitiva dintre activitatile de promovare a
investitiilor si nivelul ISD per capita. Acestia concluzioneaza ca un program de promovare
eficient poate atrage anumiti investitori 1n tard cu cheltuieli semnificativ mai mici decat valoarea
beneficiilor obtinute de respectivele tari de pe urma acestor investitii. Comparand costurile unui
program eficient de promovare a investitiilor cu costurile suportate de mai multe guverne pentru
acordarea unor facilitati sub forma vacantelor fiscale, autorii au ajuns la concluzia cd primul este
mai putin costisitor. Aceasta nu inseamna, insd, ca stimulentele fiscale nu joaca nici un rol, insa
pentru majoritatea tarilor studiate, resursele alocate pentru promovare au fost identificate ca
avand un potential mai mare de a genera beneficii, decat aceleasi resurse sacrificate sub forma
unor vacante fiscale [79, p.89]. O altd concluzie importanta a lui Wells si Wint este ca
activitatile de promovare sunt mai eficiente in cazul cand sunt orientate catre companiile care

produc pentru export. Pentru companiile orientate spre piata internd a tarii, singura piata este o
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atractie, deoarece investifia pentru intrarea pe aceasta piata nu poate fi echivalata cu o investitie
intr-o alta locatie. Companiile orientate la export, insa, pot alege dintr-un spectru larg de diferite
locatii. Anume catre aceste companii trebuie sd fie orientate In primul rand activitdtile de
promovare si programele de stimulente. Pentru guvernele care vor sd atragad investifii pentru
piata internd, preocuparea de baza trebuie sa fie, in schimb, climatul investitional intern si
atractivitatea pietei. Pentru atragerea unor astfel de investitori exista o necesitate mai mica in
alocarea resurselor Tn activitati promotionale si stimulente. Pentru investitiile orientate la export,
insd, pot fi esentiali toti cei 3 factori : climatul investitional intern, activitdatile de promovare §i
stimulentele acordate.

Teza cu privire la utilitatea APl in atragerea ISD este sustinutd si de Torfinn Harding si
Beata S. Javorcik, care au utilizat rezultatele unui sondaj cuprinzand 109 API din diferite tari in
curs de dezvoltare si 31 de tari, ce nu dispun de APIL. Concluzia lor este ca activitatile de
promovare a investitiilor au condus la intrari mai mari de ISD, iar tarile care dispun de API au
atras de 2,5 ori mai multe ISD decat cele care nu dispun de API [78, p.23]. Aceiasi autori sustin
ca majoritatea API tintesc investitorii strdini din sectoare concrete, in eforturile lor de atragere a
ISD, si mai putin investitorii straini, In general. Promovarea tintita a investitorilor din anumite
sectoare este consideratd a face parte din bunele practice de promovare a ISD, conform acelorasi
autori. Acestia au identificat ca sectoarele vizate de astfel de activitati primesc de 2 ori mai multe
investitii decat sectoarele nevizate [78, p.4]. Promovarea tintitd inseamna angajarea in activitati
de promovare standarde, asa ca crearea imaginii, generarea investitiilor, deservirea investitorilor
si advocacy, insa doar in privinta unor industrii aparte, in contrast cu angajarea in astfel de
activitati in privin{a tuturor investitorilor strdini. Ideea principala a acestei strategii de promovare
este ca, un mesaj mai focusat, ajustat si furnizat unui auditoriu mai ihgust este mai eficient decat
activitatile generale de promovare a investitiilor [78, p.18].

® Bugetul API trebuie sd fie peste un anumit nivel minim necesar, care sa asigure
exploatarea eficienta a beneficiilor asociate cu activitatile promotionale. Dupa cum arata studiile
efectuate, eficienta API este afectatd de marimea bugetelor acestora, care variaza considerabil de
la tara la tara. Conform unuia dintre acestea, la care am facut deja referinta, impactul activitatilor
promotionale ale API cu un buget mai mic de 64000 $ asupra atragerii ISD este nul (sau chiar
negativ). Cu un buget cuprins intre 64000 $ si 2 milioane $, API sunt eficiente [81, p.14]. lar
eficienta API cu bugete de peste 11 milioane $ este in scadere. In timp ce aceste date trebuie
interpretate cu atentie, fiind doar niste medii matematice, ele sugereaza ca agentiile mici nu sunt
destul de eficiente in atragerea ISD. Existenta unui prag minim al bugetului API pentru ca
aceasta sa fie utila reflecta existenta unor costuri fixe asociate cu un sir de activitati, asa ca cele
promotionale si de creare a imaginii. Teza precum ca agentiile cu bugete mici nu sunt capabile sa

atragd atentia unei mari parti din investitori este dezvoltata si studiata in continuare. Atunci cand

134



0 API cheltuieste mai putin de 64000 $, este putin probabil ca aceastd sa-si poatd permite mai
mult decat sa plateasca cativa angajati si sa desfasoare activitati restranse si discrete [80, p.55].
In acelasi timp, bugetul mediu pentru promovarea ISD este de cca. 2.6 milioane $ pe an, iar un
buget tipic nu depaseste 650000 $. Pentru tarile in curs de dezvoltare aceste cifre sunt de cca. 1
milion $ si, respectiv, 430500 $. Numarul de angajati ai API difera mult in functie de nivelul de
venit al tarii. Astfel, o API dintr-o tara in curs de dezvoltare tipica are cca. 10 angajati
permanenti, insa unele au cteva zeci de angajati. In contrast, numarul mediu de angajati al API
din tarile dezvoltate este de 30. Concluzia care se impune din aceste date este ca, pentru a fi
eficientd, o API necesitd un nivel minim de angajament financiar din partea tarii-gazda. Pentru
cele mai multe din API, cea mai mare parte a acestui angajament financiar (cca. 75%) vine din
partea guvernului [80, p.16].

®  Eficienta unei API este puternic dependentd de calitatea mediului de afaceri al tarii.
Aceasta, de asemenea, este direct dependenta de calitatea climatului investitional si nivelul de
dezvoltare al tarii. Datele studiilor empirice efectuate Tn acest context sugereaza ca eforturile de
promovare a investifiilor sunt mai eficiente in tarile cu climat de afaceri favorabil. Aceleasi
evidente mentioneaza ca tarile cu ritmuri mai inalte de crestere a PIB tind sa atragd mai multe
ISD, la fel ca si tarile cu un cadru de reglementare mai bun, control eficient al coruptiei si
responsabilitate inaltd a guverndrii, in timp ce riscurile politice inalte reduc magnitudinea
fluxurilor de intrare a ISD [78, p. 5, 24, 28]. Investitiile sunt sensibile fatd de climatul
investitional, deoarece CTN pot, in general, alege intre mai multe locatii pentru investitii, in timp
ce investitiile in cautare de piete sunt atrase mai usor de pietele mari. Dependenta directa dintre
calitatea climatului investitional, masurat conform valorii indicatorului Fundatiei Heritage,
nivelul de dezvoltare a tarii si eficienta sau performanta API a fost demonstratda empiric [81,
p.15]. Acest fapt poate fi relevat si din figura 3.3. Rezultatele respective sugereaza ca
promovarea investitiilor trebuie privita mai degraba ca o masura complementara crearii unui
climat investitional atractiv, decét ca un substituent pentru acesta. Promovarea aparte, fara un
climat favorabil pentru investitii poate fi chiar contraproductiva. Argumentul in spatele acestor
concluzii este ca imbunatatirea climatului investitional va contribui nu doar in mod direct la
atragerea unor intrari mai mari de 1SD; acesta va majora si impactul actiunilor de promovare,
care Tn consecinta, va rezulta in investitii aditionale mai mari [80, p.55]. Prin activitatile sale,
API poate contribui la eforturile guvernamentale de imbunitatire a climatului investitional. In
continuare vom demonstra cd una din cele mai importante functii ale unei API constad in
sustinerea eforturilor de reforma indreptate spre dezvoltarea sectorului privat — asa-numita
functie de advocacy pentru imbunatatirea politicilor. API pot indeplini aceasta functie datorita
pozitionarii lor institutionale ca intermediari intre sectorul privat si cel public, si a contactelor

atat cu investitorii, cat si cu decidentii politici.
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Sursa: Jacques Morisset and Kelly Andrews-Johnson ,,The Effectiveness of Promotion Agencies at Attracting
Foreign Direct Investment®, FIAS, the World Bank, 2004, p. 26

® Functia de advocacy in domeniul politicilor publice este considerata a fi cea mai eficienta
functie a unei API, asociatd cu generarea fluxului cel mai mare de intrare a ISD, urmata de
activitatea de creare a imaginii si facilitarea/deservirea investitorilor (la eficienta functiilor API
ne vom referi ceva mai jos). Activitatile de generare a investitiilor, conform studiilor empirice
efectuate, par sa aiba cel mai mic impact asupra fluxurilor de ISD, cu toate ca acestea absorb o
mare parte din bugetele API. Astfel, API din tarile in curs de dezvoltare aloca cea mai mare parte
a bugetelor lor pentru activitati de creare a imaginii (38%), urmate de cele de generare a
investitiilor (29%), deservirea investitorilor (25%) si advocacy in domeniul politicilor (8%) [80,
p.5]. Concluzia referitoare la faptul ca activitatile de advocacy in domeniul politicilor sunt cea
mai eficientd functie a API este consistentd cu concluzia precedentd, precum ca eficienta API
depinde in mod direct de calitatea climatului investitional al tarii. Astfel de activitati contribuie
la imbunatatirea climatului investitional - care la randul sau contribuie la ridicarea eficientei
activitatilor de promovare a API. Majoritatea API, dupa cum am mentionat deja, pot indeplini
aceasta functie datorita pozitiei strategice pe care o detin — cea de interfata intre sectorul public si
cel privat. Activitatile de advocacy sunt conduse in majoritatea API de catre managementul
superior al acestora, care sunt cele mai potrivite persoane pentru astfel de activitati. In alte tari, in
asemenea activitati sunt implicati membrii Consiliului de Administratie sau de Conducere ai
API. In contrast, impactul mai redus al functiei de generare a investitiilor poate fi explicat prin
costul ridicat al acestor activitdti (in special pentru calatorii peste hotare) si nivelul Tnalt de
expertiza necesar pentru a realiza cu succes programe de atragere tintitd a investitorilor. Astfel,
API au nevoie de experti calificati specializati pe sectoare si tipuri concrete de intreprinderi, de
mult timp si atentie acordatd pentru a convinge investitorii sa investeasca In anumite locatii din
tarile lor, ceea ce la fel necesita resurse destul de mari. Cheltuielile pentru astfel de activitati de
promovare au cea mai mica ratd de recuperare, mai ales n tarile cu climat investitional neatractiv

[80, p.16]. Cu toate acestea, atat tarile in curs de dezvoltare, dar mai ales cele industrializate,

pun un accent mare pe masurile pro-active de atragere a investitorilor (contact direct cu
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investitorii). Acest lucru s-ar explica prin faptul ca tarile industrializate aloca bugete mai mari
pentru promovare, iar functia de advocacy pentru acestea nu este atit de relevanta, intrucat
aceste tari au un climat investitional atractiv. Si mai important, insd, agentiile isi schimba
accentul 1n activitatea lor odata cu stadiul de evolutie al tarii. Astfel, API pun un accent mai mare
pe generarea investitiilor si trec la tehnici mai personale de abordare a investitorilor, odata ce
considera ca o imagine buna a tarii a fost deja creata. Schimbarea accentelor intre diferite functii
odatd cu evolutia tarii si a API este consideratd a fi cea mai buna strategie pe care acestea ar
trebui sd o adopte. Astfel, daca tara are deja o imagine buna printre investitori, nu este nevoie ca
aceasta s cheltuiasca resurse pentru activitati de creare a imaginii. In schimb, daci o tara are o
reputatie proastd din cauza procedurilor birocratice impovaratoare, de exemplu, aceasta trebuie
sd atragd mai multd atentie functiei de deservire a investitorilor, Tnainte de a se angaja n
activitati majore de creare a imaginii, altfel eforturile de creare a imagini nu vor duce la
rezultatele dorite, deoarece lipseste “produsul” ce se “comercializeaza” investitorilor, sub forma
climatului investitional atractiv sau altor avantaje competitive majore. Aceastd abordare a
activitatilor de promovare dicteaza, de asemenea, necesitatea stabilirii unei prezente peste hotare
a agentiei, pentru a fi fizic mai aproape de potentialii investitori. Dimensiunile si scopul acestei
prezente depind de marimea tarii si nivelul sau de dezvoltare. Tarile mici, in tranzitie sau in curs
de dezvoltare, pot stabili doar cateva, sau chiar un singur oficiu peste hotare. Cercetarile Tn acest
aspect sugereaza ca activitatile de generare a investifiilor au mai mult succes atunci cand implica
abordarea directd a companiilor specifice si cand cei care sunt implicati in astfel de activitati sunt
buni specialisti in activitati de marketing si promovare, angajati pe baza permanenta [79, p. 43].
Contrar acestor recomandari, multe API, inclusiv cele de la noi, conteaza in astfel de activitati

peste hotare pe angajati ai corpului diplomatic, care nu au cunostinte suficiente si experientd in

marketing.
Tabelul 3.6. Numarul mediu al investitorilor contactati pe an de catre o API
. - Total contacte Din care . Prin posta sau Misiuni
Tipul tarilor pro-active fati in fata PR Rl telemarketing speciale
Toate tarile 1872 382 374 959 12
g:;/lglgrg”rs de 1395 309 256 667 11
Tarile 3955 750 904 2289 17

industrializate

Sursa: Jacques Morisset and Kelly Andrews-Johnson ,,The Effectiveness of Promotion Agencies at Attracting
Foreign Direct Investment®, FIAS, the World Bank, 2004, p. 43

Urmatoarea functie pe scara eficientei API sunt activittile de creare a imaginii tarii, care
absorb si cele mai multe fonduri ale bugetelor API din tarile in curs de dezvoltare. Cu cat o tara
este mai putin dezvoltata (dar si mai mica), cu atdt mai important este ca aceasta sa inceapa
eforturile promotionale prin abordarea unor sectoare, industrii sau companii aparte, in contrast cu

tarile industrializate, care se concentreaza preponderent pe activitdti mai generale de promovare.
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Aceasta din cauza ca tarile mai putin dezvoltate (precum si cele mici) vor fi “luate in serios” doar
de anumite grupuri de potentiali investitori, interesati de investitii specifice de nisa. Respectiv,
pentru acestea nu este rezonabil sa se angajeze in programe generale de creare a imaginii [79, p.
91]. in afara de aceasta, API trebuie si aiba programe clare de evaluare a eficientei eforturilor lor
de creare a imaginii, pentru a determina cand poate trece la alte etape de promovare si sa se
concentreze pe activitati care pot aduce beneficii mai mari la etapa concreta de dezvoltare la care
se afla tara. Dintre activitatile de creare a imaginii, literatura de specialitate evidentiaza ca fiind
cele mai eficiente cele de elaborare a materialelor promotionale si de relatii cu publicul, in timp
ce cheltuielile pentru publicitate sunt considerate a avea cel mai mic impact asupra fluxului de
intrare al ISD. Concluzia unor astfel de studii este ca API, in general, nu trebuie sa se angajeze in
campanii agresive si scumpe de publicitate, ci sa se concentreze mai degraba pe elaborarea si
distribuirea materialelor promotionale, precum si pe activitati de relatii cu publicul, Tn mod
special in cazul cand agentia cauta s stabileascd relatii initiale. Ca urmare, capacitatea de a
stabili legaturi (networking-ul) este considerata o calitatea esentialda a unei API eficiente [80, p.
38].

Insa elementul de bazi al multor eforturi de promovare a investitiilor sunt activitatile de
deservire a investitorilor. Si in termeni de buget alocat, acestei functii i se acorda o importanta
majord. Este considerata a fi o activitate destul de eficienta, deoarece motiveaza investitorii care
au facut deja investitii sa reinvesteasca profiturile in aceiasi tara. Iar conform estimarilor, peste
50% din ISD pe plan mondial provin anume din reinvestitii. Studiile existente in domeniul
promovarii investitiilor relateaza ca cele mai multe API din tarile in curs de dezvoltare se
concentreaza pe urmdtoarele activitati: 63% din ele deruleaza programe care vizeaza atragerea
tintitd a investitorilor din tari concrete; 55% urmaresc companii si sectoare specifice; circa 50%
se concentreazd pe expansiunea investitorilor deja prezenti in tard; 45% promoveaza
intreprinderile mixte cu participarea companiilor locale [80, p. 42].

Tabelul 3.7. Elasticitatea fluxurilor ISD de intrare la variatia cheltuielilor API dupa functii

Functia Coeficientul de elasticitate
Advocacy in domeniul politicilor 0,30
Crearea imaginii 0,25
Deservirea investitorilor, facilitarea 0,24
Generarea investitiilor 0,18

Sursa: Jacques Morisset and Kelly Andrews-Johnson ,, The Effectiveness of Promotion Agencies at Attracting
Foreign Direct Investment®, FIAS, the World Bank, 2004, p. 35

®  Mecanismele de raportare la cel mai inalt nivel politic, precum si participarea sectorului
privat contribuie la cresterea vizibilitatii si credibilitatii API, iar acestea, la randul lor, ridica
eficienta in atragerea ISD. Evidentele studiilor de caz efectuate sugereazd ca agentiile quasi-
guvernamentale cu un statut autonom sunt mai eficiente in promovarea ISD, decat cele sub

forma de unitati in cadrul ministerelor (Wells si Wint, 2000). In mod similar, agentiile care
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raporteaza catre entitati externe, sunt mai eficiente decét cele care sunt responsabile in fata
consiliilor lor [78, p. 5]. Aceasta tezi este sustinutd de mai multi autori. In studiul sau empiric,
Jacques Morisset sustine cd, in primul rand, fluxurile de ISD sunt semnificativ mai mici in tarile
in care API sunt parte a ministerelor, in contrast cu tarile in care API sunt organisme autonome
sau institutii public-private. In al doilea rand, eficienta API este mai inaltdi cand aceasta
raporteaza catre un organ de supraveghere ce include reprezentanti ai sectorului privat — cu cat
numirul reprezentantilor sectorului privat este mai mare, cu atit mai inalti este eficienta APL Tn
sfarsit, eficienta API este mai mare atunci cand aceasta raporteaza direct presedintelui sau prim-
ministrului tarii [81, p. 17]. Participarea sectorului privat permite API sa Construiasca relatii cu
companiile private, cea ce le poate ajuta sa identifice problemele reale cu care investitorii straini
se confrunta in tara. Fara participarea sectorului privat, API pot aborda aceste probleme doar de
la distanta, deoarece nu au posibilitatea sa descrie problemele in termeni destul de specifici,
pentru ca autoritatile guvernamentale sa ia masuri pentru rezolvarea lor. Cu participarea
guvernului, insd, API pot rezolva obstacolele identificate de catre sectorul privat. Tn mod similar,
participarea guvernului oferd API potentialul accesului mai facil la parlament, ministere si
agentii de stat, capabile sa inlature barierele in calea investitorilor [80, p. 36]. Aceste concluzii
confirma ca cele mai eficiente API beneficiaza de pe urma unei vizibilitati mai mari si de pe
urma participarii sectorului privat prin intermediul consiliilor lor sau al relatiilor institutionale.
Astfel de legaturi intaresc angajamentul guvernului si ridica credibilitatea agentiei in ochii
comunitatii de business. Si studiul lui Jacques Morisset si Kelly Andrews-Johnson
concluzioneaza ca:

- Fluxurile de ISD sunt semnificativ mai mici in tarile in care API sunt parte a unui minister,
in contrast cu tarile in care acestea sunt organisme autonome sau institutii public-private.

- Eficienta API este mai mare in cazul in care aceasta raporteaza catre un consiliu de
supraveghere care include reprezentanti ai sectorului privat. Cu cat numarul acestora este
mai mare, cu atat eficienta API este mai ridicata.

- Atunci cand agentia isi da darea de seama in fata presedintelui sau a prim-ministrului tarii,
activitatea acesteia este asociatd cu un flux de intrare mai mare de ISD [80, p. 49].

Necesitatea unei promovdri active a oportunitatilor de investitii in Republica Moldova
reiese atat din importanta acestei activitati, realizatd de catre toate tarile care s-au angajat in
competifia acerba pentru ISD, cat si din absenta unei astfel de organizatii la noi in tara, care ar
corespunde standardelor internationale cu privire la competentele si practicile aplicate. Desi la
nivel national in RM exista 2 organizatii care au atributiile unei API, niciuna din ele nu
corespunde rigorilor si practicilor internationale. In tabelul de mai jos vom prezenta o scurti

analiza a punctelor forte si slabe ale acestor institutii, urmand sa venim cu propuneri privind
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functiile/structura optima a unei astfel de organizatii, in baza celor identificate, precum si a

trecerii in revista, mai sus, a celor mai bune practici si experiente la nivel mondial.

Tabelul 3.8. Punctele forte si slabe ale organizatiilor abilitate cu functii de promovare a ISD in

Republica Moldova

Structurile,
abilitate cu PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE
atragerea ISD in
RM

- Ca structura in cadrul Ministerului |- Nu are un statut independent sau
Economiei (ME), poate beneficia de autonom, este subordonata ME. Dupa
suportul acestuia, precum si de cum am vazut din analiza experientei
posibilitatea de a utiliza resursele ME | internationale, acest tip de organizare
(cunostinte, informatii, autoritate, este mai putin eficient decit structurile
legaturi, etc.); cu statut autonom;

- A beneficiat la inceput de suport sub |- Atragerea ISD nu este singura prioritate;
forma de transfer de cunostinte si este nevoita sa disperseze resursele si
capacitati din partea structurilor capacitatile limitate si la promovarea
europene ; exporturilor;

MIEPO - Activeaza de mai mult de 13 anisi |- Dispune de capacitati limitate (numar
este cunoscuta pe parcursul mic de angajati si buget mic);
majoritatii acestor ani ca unica - Este angajati mai mult in activitati de
agentie de promovare a ISD in creare a imaginii tirii; celelalte functii
Moldova. sunt practic absente din arsenalul sau;

- Nu este destul de pro-activa in atragerea
ISD (impact neglijabil 1a nivel de
atragere a ISD pana in prezent) ;

- Nu este prezenta la nivel regional;

- Conexiunea slaba cu sectorul privat;

- Buget mic alocat.

- Direct subordonata Primului- - A fost conceputa si este perceputa ca o
ministru, ceea ce faciliteaza organizatie constituita mai degraba pe
rezolvarea problemelor si ofera un criterii politice, iar ca atare este expusa
grad sporit de confidenta riscurilor de a pierde suportul
investitorilor straini. Si conform autoritatilor de stat, in cazul modificarii
practicii internationale, aceasta este o | conjuncturii politice;
forma optima de organizare a API; |- Este o structurd noud, putin cunoscuta

- Dispune de o echipa tanira, are o de catre potentialii investitori si

Echipa de atitudine pro-activa in atragerea ISD | reprezentantii mediului de afaceri;
Atragere a (axata in primul rand pe functia de |- Ca si in cazul MIEPO, nu este prezenti
Investitiilor | marketing direct/generare a la nivel regional;

Striine de pe | investitiilor); - Desi incearca sa acopere toate cele 4
langa - Beneficiaza de contacte si legaturi functii majore ale unei API, din cauza
Cancelaria de | directe cu potentialii capacititilor limitate, este prezenta mai
Stat (IAT) investitori,stabilite in cadrul mult doar in una din ele (cea de generare

misiunilor si delegatiilor Primului-
ministru peste hotare, sau a
misiunilor/delegatiilor striine in RM.
- Beneficiaza de suport si finantare din
partea organizatiilor internationale.

a investitiilor);

- Experienta limitata in atragerea ISD,la
fel ca in cazul MIEPO, nu putem vorbi
despre vreun impact sesizabil la nivelul
intregii economii;

- Conexiunea slaba cu sectorul privat;

- Numar relativ mic de angajati (5-6

persoane)

Sursa: Alcatuit de autor
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Cele mai bune practici internationale in promovarea investitiilor si in activitatea unei API
nationale sunt bazate pe experientele de succes, adicd pe acele strategii, strucCturi si practici
operationale care au generat rezultate cuantificabile. Concluziile trasate mai sus, bazate pe aceste
experiente, formeaza doar un cadru general de abordari cu privire la aceste activitati, neexistand
in practica mondiala un model unic si sigur de succes. Astfel de modele trebuie construite la
nivelul fiecarei tari, ludnd in consideratie experienta de succes internationald, dar si
particularitatile mediului de afaceri, culturii, necesitatile si prioritatile fiecarei tari in parte.
Figura de mai jos prezinta un model al unei astfel de API propus de noi pentru Moldova (APIM):

Furnizarea
informatiei

pentru
investitori

Advocacy n
domeniul
politicilor

Masurarea
impactului si
monitorizarea

Crearea
legaturilor si
integrarea
companiilor

Crearea
imaginii

Marketing
direct
(generarea
investitiilor)

Deservirea si
facilitarea
investitorilor

striaine .
Servicii post-
investitii

Figura 3.5. Functiile strategice ale APIM

Scopul strategic al APIM — in baza celor mai bune practici internationale — trebuie sa il
constituie contributia la cresterea intrarilor de ISD, prin realizarea eficienta a functiilor indicate.
Descifrarea obiectivelor specifice, activitatilor si rolurilor pentru fiecare functie este critica
pentru succesul acestei agentii. Aceasta reprezinta, insd un proces continuu si permanent de
dezvoltare — schema de mai sus reprezintd doar un cadru strategic si un proces general. Dupa
cum am vazut in capitolul precedent, investitorii strdini preferd sa investeasca in principal in
Republica Moldova doar in municipiile Chisinau si Balti. Tn afara unor motivatii obiective
(infrastructura mai dezvoltata, prezenta masiva a fortei de muncad), acest fapt poate fi si rezultatul
lipsei de informatii referitoare la oportunitétile de a investi in alte regiuni ale tarii, precum si a
comunicarii insuficiente a acestor oportunitdti §i atractivitdti investifionale catre investitorii
potentiali. Pentru a solutiona acest aspect, este necesar ca APIM sa-si construiasca o prezenta
regionald activa, in cel putin 3 regiuni ale tarii, corespunzitoare celor 3 regiuni de dezvoltare
functionale in prezent: Nord, Centru si Sud, in corespundere cu practica internationala. Astfel, in

tarile mai mari, exista structuri regionale de atragere a investitiilor, care utilizeaza intreg spectrul
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de functii si practici de atragere a ISD ale unei API (de ex. Autoritatea Portuara din New York,
API din California). Aceste structuri insd sunt mai putin relevante pentru Moldova. Tn tarile mai
mici, asa ca Irlanda sau Croatia, strategia si structura tipica a unei API constau dintr-o agentie la
nivel national, care promoveaza atragerea ISD la nivel international, si oficii sau reprezentante
regionale, care deservesc si faciliteaza investitiile noi sau cele deja existente si acorda un spectru
larg de servicii post-investitii, odata ce un proiect investitional a fost deja realizat si este
operational [142]. Scopul general al responsabilitatilor regionale si activitatile structurilor

teritoriale ale APIM, in conformitate cu practica internationala, ar putea fi dupa cum urmeaza:

Facilitarea
Vizite pe implementirii Servicii post-
teren pro:%CéEIor investitii

Servicii ale - Advocacy n
ghiseului Facilitarea Y domeniul
unic R e politicilor

Figura 3.6. Activitatile de facilitare a investitiilor ale structurilor regionale APIM

al activitatilor de atragere a ISD astfel [82]: “Doar dacd API a pus la punct un program de
facilitare profesionald a investitiilor, este credibil pentru aceasta sd se angajeze in alte activitati
de promovare a investitiilor”...“Facilitarea investiiilor este de departe cea mai putin costisitoare
si cea mai eficienta dintre toate activitdtile de promovare a investitiilor”... “API care permit
aspectelor birocratice si procedurale sa Tmpiedice furnizarea serviciilor catre investitori, pot
influenta negativ imaginea tarii lor ca destinatie pentru investitii”. Aceasta realitate de baza nu
este insa pe deplin inteleasa de multe API din lume, inclusiv de cétre cele 2 organizatii de
atragere a ISD in Moldova, care nu indeplinesc aceasta functie, fie din lipsa de capacitati, fie din
cauza intelegerii insuficiente a problemei. La fel, nici autoritatile publice locale, si nici alte
institutii, conform Legii cu privire la investitiile in activitatea de Intreprinzator, sau Strategiei de
atragere a investitiilor si altor acte legislative si normative, la care ne-am referit deja in capitolul
Il, nu au atributii i1n domeniul facilitarii atragerii investitiilor. Acest aspect, Tnsa nu trebuie
subestimat, asa cum, dupa cum am mentionat anterior, 50% din investitiile noi pe plan mondial
provin din proiectele de expansiune a investitiilor deja existente, asa ca atragerea unor companii
afiliate pentru indeplinirea unor astfel de functii ca cercetarea-dezvoltarea sau marketingul,
atragerea unor companii furnizoare si prestatoare de servicii (constructii, logistica, suport tehnic,
sisteme software, etc.). Functiile din figura de mai sus nu exclud ca oficiile regionale ale APIM

si stabileascd contacte directe cu potentiali noi investitori. Insa, dupa cum am relevat si din
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analiza practicilor mondiale ale API, activitatile de generare a investitiilor (marketing direct)
sunt mari consumatoare de timp, fonduri si necesitd competente si experientd inaltd (cunostinte
specifice de sector, abilitati si tehnici de abordare a investitorilor, cunostinte in vanzari si
prestarea serviciilor, vizite regulate peste hotare pentru intalniri cu investitorii). In tari mai mici,
astfel de activitati sunt indeplinite, de reguld, de catre API la nivel national. Consideram ca
pentru R. Moldova optimala ar fi calea fuziondrii celor 2 organizatii existente la moment,
combinand astfel capacitatile limitate si experienta acestora (cea a MIEPO preponderent de
creare a imaginii si cea a IAT de marketing direct) intr-o organizatie mai puternica, capabila sa
indeplineascd mult mai eficient aceste functii, precum si cele de deservire/facilitare a
investitorilor (functie actualmente in afara ariei de activitati ale celor 2 organizatii) si advocacy
in domeniul politicilor (indeplinitd actualmente doar de catre 1 angajat simplu din cadrul IAT, in
contrast cu practica internationald, care recomanda ca aceasta functie sa fie indeplinitd de catre
managementul de varf al API, sau chiar de catre membrii Consiliului de Administratie sau
Conducere). Alte recomandari cu privire la statutul, structura si functiile APIM se refera la:

e Statutul autonom al acesteia, condus de un Consiliu de Administratie format din
reprezentanti ai autoritatilor de stat si mediului privat, care sa raporteze Primului-ministru
sau Presedintelui tarii pentru a realiza conexiunea eficienta APIM atét cu sectorul privat,
cat si cu cel public;

e Orientarea tintitd a eforturilor promotionale ale APIM — acestea trebuie si se indrepte
prioritar catre companiile din sectoarele cu valoare adaugata inalta si orientate catre export.
Avand in vedere analiza sectoarelor cu potential cel mai inalt de clusterizare, efectuatd in
subcapitolul precedent, aceste sectoare ar putea fi: productia de masini si aparate electrice;
industria alimentara si a bauturilor; fabricarea articolelor de imbracaminte si Incaltdminte,
prelucrarea pieilor; fabricarea produselor textile; productia altor produse din minerale
nemetalifere; productia de mobilier;

e Alocarea unui buget suficient pentru indeplinirea eficienta a celor 4 functii de baza ale unei
APL In cazul fuzionirii celor 2 organizatii de promovare a investitiilor existente la
moment, s-ar obtine un castig important din comasarea bugetelor lor: actualmente o buna
parte din activitdfi nu poate fi Indeplinitd eficient nici de catre una din cele 2 organizatii,
inclusiv din cauza constrangerilor bugetare. Dupa cum aratd practica internationala,
bugetele minime optime ale unei astfel de organizatii sunt cuprinse intre 430 si 650 mii
dolari SUA. In cazul fuziunii lor, bugetul ar creste, ceea ce ar elimina o parte din aceste
constrangeri. Acelasi lucru se referd si la numarul de angajati: in principal din cauza

constrangerilor de buget, personalul fiecarei dintre aceste organizatii este prea mic pentru o
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activitate eficientd. In cazul fuziunii lor, numirul angajatilor ar creste, permitind o
indeplinire mai eficienta a fiecarei din functiile APIM;

e Concentrarea eforturilor si resurselor APIM preponderent pe functia de advocacy in
domeniul politicilor si pe ce de deservire/facilitare a investitorilor — functiile cele mai putin
abordate in prezent de catre cele 2 organizatii de promovare a investitiilor. Aceasta pentru
ca, dupa cum arata clasamentele internationale, Moldova este perceputa ca avand un climat
de afaceri si investitional insuficient de atractiv. Odata cu schimbarea pozitiva a perceptiei
investitorilor referitor la calitatea climatului investitional, accentele se vor deplasa mai
mult spre crearea imaginii tarii si activitatile de marketing direct (generare a investitiilor);

e Deschiderea cel putin a unei reprezentante APIM peste hotarele tarii, in unul din centrele
de afaceri europene (investitorii din EU avand cea mai mare probabilitate de a investi n
RM, dupa cum arata practica de pana acum a ISD in Moldova), cu angajati cu experienta in
marketing si stabilirea de contacte, pentru promovarea tarii ca locatie potrivitd pentru
investitii, precum si a cel putin 3 reprezentante regionale interne, corespunzatoare celor 3
regiuni de dezvoltare — Nord, Centru si Sud,;

e Implementarea unui Sistem de masurare a performantelor APIM: aceasta trebuie sa aiba
stabilite obiective cuantificabile de performanta si un Sistem regulat de monitorizare si
evaluare a acestor performante, astfel incat sa existe o intelegere corectd a rezultatelor
obtinute si a esecurilor, pentru a putea fi adoptate masuri de corectare si pentru a determina

exact momentul cand APIM poate schimba accentele prioritare pe diferite functii/activitati.

3.4. Zonele economice libere ca mecanism al atragerii ISD si CTN in industria
prelucratoare din Republica Moldova

Importanta ZEL pentru atragerea ISD in industria prelucratoare a Republicii Moldova

Dupa cum am mentionat deja in subcapitolul precedent, pentru investitiile orientate la
cresterea competitivitatii tarii, care trebuie sa fie tinta prioritara a politicilor de atragere a ISD ale
Republicii Moldova, si in special a celor din sectorul industriei prelucratoare, sunt esentiali 3
factori: climatul investifional intern, activitdtile de promovare si stimulentele acordate. La
climatul investitional al Moldovei si activitatile de promovare a ISD ne-am referit deja mai sus in
lucrarea de fata. Practica stimulentelor pentru investitii este prezenta de mai bine de 100 de ani in
experienta mondiald, insd doar in a doua jumadtate a secolului XX guvernele din lumea intreaga
au inceput sa acorde subventii directe, vacante fiscale, fonduri pentru instruire, infrastructura
gratuita si alte facilitati pentru a atrage investitorii [148]. Cea mai intensda competitie si cele mai
mari subventii sunt pentru CTN, care fac si cele mai mari investitii. Comisia Europeana raporta

ci in anul 2005, 8,4 miliarde € au fost acordate sub forma de ajutor regional in tarile UE. In
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acelasi timp, ajutorul regional nu este singura forma de subventii utilizata in UE ca stimulent
pentru investitii. In SUA, guvernul central si cele locale au acordat in anul 1996 aproximativ
26.4 miliarde $ pentru stimulente investitionale. Deja catre 2002, aceastd suma a crescut pana la
40 - 50 miliarde $. Tarile dezvoltate nu sunt singurele care utilizeaza subventii si stimulente
pentru atragerea investitiilor. OMC, intr-un raport din 2006 mentiona ca 21 tari in curs de
dezvoltare au cheltuit aproape 250 miliarde $ in anul 2003 sub forma de subventii. Cifra totala
la nivel mondial se estima la mai mult de 300 miliarde $ in acel an. Mai mult ca atét, evidentele
sugereaza ca utilizarea stimulentelor pentru atragerea investitiilor este in crestere.

Si rapoartele OECD confirma intensificarea competitici pentru stimulentele oferite
investitorilor in toate regiunile, cu exceptia Africii si regiunii Pacificului. Din cauza ca OMC
restrictioneaza folosirea politicilor comerciale in scopul de atragere a investitiilor, utilizarea
subventiilor pentru stimularea investitiilor este unul din putinele instrumente ramase la dispozitia
guvernelor pentru a impulsiona dezvoltarea economiilor trilor lor. Dintre tarile UE, Irlanda este
cunoscutd de mai mult timp pentru politica sa agresiva de atragere a companiilor strdine,
utilizand o combinatie de rate reduse ale impozitelor si granturi generoase, care puteau atinge
pand la 75% din valoarea investitiilor pana in anul 1998. Intre anii 2007-2010 marimea
maximala a grant-urilor pentru companiile mari a fost de 30%, reducandu-se pana la 15% in
2011. Franta ofera granturi in regiunile sale de dezvoltare in marime de pand la 15% din costul
investitiilor sau 15000 € pentru fiecare loc de munca creat. Marea Britanie acorda granturi de la
10% pana la 30% din valoarea investitiilor, in dependentd de regiunea concretd de investifii.
Estonia, in contrast, mentine un regim de impozitare redus, fara a acorda subventii directe, care
au fost abrogate in 2002. Cota impozitului pe profit in Estonia este de 22%, insa profitul nu este
impozitat pana cand acesta nu este distribuit [83]. Serbia si Romania, in regiunea in care
Republica Moldova concureaza direct pentru ISD, acorda subventii directe marilor companii
multinationale in valoare de 7000 si respectiv 5000 euro pentru fiecare loc de munca creat.
Republica Moldova a renuntat la cota 0% pentru profitul reinvestit de la 1 ianuarie 2012, dupa o
incercare nu prea reusitd de a stimula investitiile cu ajutorul acestui instrument pe parcursul a 5
dupa exemplul altor tari din regiune, sunt limitate. In aceste conditii, tara noastra poate face fata
concurentel acerbe pentru ISD, doar reusind in promovarea ofertei sale ,,unice”, sub forma fortei
de munca calificate si relativ ieftine, gasindu-si locul in cadrul unor nise specifice, cum ar fi, de
exemplu ramurile industriale cu potential de clusterizare, la care ne-am referit mai sus. Chiar in
cadrul acestora, tara se poate specializa pe unele nise mai inguste, cum ar fi, de exemplu,
industria produselor si accesoriilor pentru industria constructoare de masini, care a prins contur
in ultimii ani datorita investitiilor majore ale unor CTN: DraexImaier Automotive, GG Cables &

Wires EE si La Trivineta Cavi Development in ZEL Balti, Lear Corporation in ZEL Ungheni-

145



Business. Stimulentul major pentru aceste companii, de rand cu atractivitatea fortei de munca
locale, a fost existenta unor ZEL care sa le ofere anumite facilitati fiscale, dar si mai relevant, o
anumitd protectie Tmpotriva birocratiei functionarilor de stat si conditii mai prielnice de
desfasurare a afacerilor, asa cum ZEL beneficiaza de un regim fiscal si vamal special [149].
Astfel, ZEL in Moldova au devenit in ultimul timp principalele puncte de atractie pentru marile
CTN, datorita investitiilor carora acestea au devenit adevarate “focare” ale dezvoltarii industriale
si de export ale R. Moldova. Tabelul 3.9 de mai jos demonstreaza evolutiile indicatorilor de baza
agregati ai ZEL moldovenesti n ultimii 5 ani in comparatie cu dinamica indicatorilor respectivi
pe intreaga economie. Astfel, in timp ce la nivelul intregii economii numarul populatiei ocupate
in 2013 s-a redus fata de 2008 cu 6,3%, numarul de angajati ai ZEL in aceiasi perioada a crescut
cu cca. 92%. Volumul investitiilor in ZEL in anul 2013 a fost cu 61,9% mai mare decéat volumul
investitiilor din 2008, n timp ce la nivelul intregii economii, investitiile in capital fix in 2013 au
crescut fata de anul 2008 doar cu aproape 2,3%. Volumul vanzarilor productiei industriale in
ZEL 1in aceiasi perioada a crescut cu cca. 133% (in preturi curente), in timp ce la nivelul intregii
economii volumul productiei industriale livrate in preturi curente a crescut doar cu cca. 65%.
Ponderea productiei industriale livrate de ZEL 1in totalul productiei industriale pe tara a crescut
de la 4,1% in 2008, pana la 7,5% in 2013. Exporturile ZEL s-au majorat in acesti 5 ani cu
202,5%, in timp ce exporturile totale pe tara au crescut doar cu 52,6%, ponderea ZEL in totalul
exporturilor tarii ajungand pana la 8,6% Tn 2013, fatd de 5,3% in 2008. In acelasi timp, stocul de
investitii in ZEL 1in aceiasi perioada s-a majorat cu cca. 69%, pe cand stocul total al ISD pe tara a
crescut doar cu cca. 41%. Corespunzator, s-a majorat si ponderea investitiilor ZEL in stocul total
de ISD pe tard de la 4,5% in 2008 pana la 5,5% Tn 2013. Aceste cifre demonstreaza rolul
crescand al ZEL in cadrul economiei moldovenesti, in special in sporirea productiei industriale si

a exporturilor.

Tabelul 3.9. Evolutia unor indicatori ai activitatii ZEL in comparatie cu aceiasi indicatori pe

economie
Ca % din Ca % din | Cresterea fata | Cresterea
indicatorul indicatorul de 2008 pe
respectiv pe respectiv pe 4 o economie,
Indicatorii 2013 economie 2008 economie - 0 %
INr. de angajati, persoane 6896 0,59% 3586 0,30% 3310 |92,3%| -6,3%
'Volumul investitiilor anuale, mil. $ 28,5 1,93% 17,6 1,00% 10,9 |61,9% 2,3%
Vanzarile nete ale productiei 133,1
industrialele, mil. lei 2859,4 7,50% 1226,5 4,10% 16329 | % 64,7%
\Volumul total al exporturilor, mil. lei | 26415 8,70% 8731 5,30% 1768,4 2((),2’5 52,6%
Stocul total al investitiilor, mil. $ 197,9 5,48% 116,8 4,50% 81,1 [69,4%| 41,3%

Sursa: Alcatuit de autor in baza informatiei Ministerului Economiei si Biroului National de Statistica
Cu toate acestea, rezultatele respective se bazeazd, in mare parte, pe performantele a 2

ZEL: Balti si Ungheni-Business. Celelalte ZEL-uri au avut pana acum doar un impact marginal

146



la crearea locurilor noi de munca, sporirea volumelor productiei industriale si majorarea
exporturilor (tabelul 3.10). In mare parte, situatia respectiva se datoreazi lipsei de la inceput a
strategiilor/programelor de dezvoltare a zonelor economice libere moldovenesti cu vectori bine
determinati de dezvoltare a acestora.

ZEL Ungheni-Business si ZEL Balti au fost infiintate la etape mai tarzii, cand deja s-a
constientizat necesitatea infiintarii si dezvoltarii zonelor pe baza unor investitori strategici, In
special CTN. Acest lucru, practic, a reprezentat primul element de dezvoltare strategica a ZEL in
Moldova, desi s-a produs in lipsa unor documente conceptuale formale in acest sens. Evolutia
proiectelor ZEL de pana acum in Moldova, in pofida faptului ca 5 dintre ele mai degraba nu au
produs efectele scontate, demonstreaza ca acestea pot fi eficiente, insa crearea si functionarea lor
nu trebuie sd fie un proces arbitrar, bazat pe simpla acordare a facilitatilor, ci parte a unui
program de dezvoltare, implementat in conformitate cu vectorii dezvoltarii strategice de atragere
a unor CTN din anumite sectoare industriale si sustinut de eforturi de promovare. Cu toate ca
cele 2 ZEL sunt cele mai ,,tinere,, si inca nu si-au valorificat in totalitate potentialul, acestea au
reusit sa-si faca deja resimtitd contributia la nivelul intregii economii, in primul rand la numarul
de locuri de munca noi create si investitiile efectuate, dar si la volumul productiei industriale
fabricate si a exporturilor. Acestea reprezinta asa-numitele beneficii statice, care pot fi sesizate si
misurate. Insd, nu trebuie trecute cu vederea nici beneficiile dinamice pe care aceste zone le
creeaza, sub forma transferului de tehnologii, cunostinte si practici de producere si manageriale,
dezvoltare regionald si sociald. Aceste beneficii sunt poate mai importante si au un efect pe o

perioadd mai indelungata.

Tabelul 3.10. Indicatorii individuali ai activitatii ZEL

Vanzirile
. Volumul . . Exporturile productiei
Nr. angajatilor | ;o siiitor, mil, § | Produetiel {750 ctriale, mil. lei
industriale, mil. lei
Pondere Pondere Pondere Pondere |Perioada de
Zonele libere 2013 % 2013 % 2013 % 2013 % operare

ZAL Expo-Business-
Chigindu 576| 8,35% 539 27,24%| 2631 9,20% 202,61 7,67%)| 1995-2025
ZEL Ungheni-Business 2530| 36,69% 55,8/ 28,20%| 1309,6] 45,80% 1157,2|  43,81%| 2002-2044
ZAL PP Taraclia 14| 0,20% 15,0 7,58% 0,0 0,00% 120,4 4,56%| 1998-2023
ZAL Tvardita 289 4,19% 155 7,83%| 529,0] 18,50% 392,7] 14,87%| 1995-2025
ZAL PP Valkanes 403| 5,84% 15,0 7,58%| 265,9 9,30% 307,9] 11,66%| 1998-2023
ZAL PP Otaci-Business 79| 1,15% 3,4 1,72% 0,0 0,00% 3,3 0,12%| 1999-2024
ZEL Bilti 3005| 43,58% 39,3] 19,86%| 491,8] 17,20% 457,3]  17,31%| 2010-2035
Tn ansamblu pe zone
libere 6896| 100%]| 197,9 100%| 2859,4 100% 2641,5 100% X

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Economiei

Astfel, cele 2 ZEL orientate 1n principal spre investitori strategici, detin impreund 80,3%
din totalul locurilor de munca create de ZEL, 48,1% din volumul total al investitiilor, 63,0% din

~

vanzarile totale ale productiei industriale si 61,1% din volumul total al exporturilor ZEL. In
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acelasi timp, impactul limitat pe care |-au avut celelalte ZEL sau datorat unor deficiente de la
inceputul demararii proiectelor ZEL in R. Moldova. Printre acestea putem mentiona:

e Lipsa de la inceput a unui program complex (strategie) referitor la crearea si
dezvoltarea ZEL in Moldova, care sa stipuleze scopul si obiectivele strategice urmarite prin
crearea lor, vectorul de dezvoltare a acestora - Tn primul rand atragerea unor investitori strategici,
care sa impulsioneze aparitia/dezvoltarea anumitor industrii cu pondere mare in crearea valorii
adaugate si a exporturilor, sectoarele si intreprinderile tinta care urmeaza a fi atrase si dezvoltate
n zone, etc. Dupa cum arata practica de pana acum a functionarii ZEL in Moldova, cele mai de
succes ZEL s-au dovedit acelea care au reusit sd atragd investitori strategici (in primul rand mari
CTN), care la randul lor au asigurat volume importante de investitii, au creat un numar mare de
locuri de munca si au atras dupa sine alte investitii, crednd adevarate mini-clustere n interiorul
zonelor si in regiune. In continuarea acestui subcapitol ne vom referi mai in detaliu asupra unui
astfel de exemplu din ZEL Balti.

e Absenta mecanismelor concrete de functionare a fiecarei ZEL, fara de care este
imposibild atingerea scopurilor strategice pentru care zonele respective au fost create. Procesul
de creare si dezvoltare a ZEL in Moldova, in afara lipsei unui program complex Tn acest sens, a
fost dominat de ideea gresitd ca pentru atragerea investitiilor in zone, care sa contribuie la
dezvoltarea regiunilor in care acestea sunt amplasate si a economiei {arii in general, este
suficientd acordarea unor facilitati fiscale si vamale. In acelasi timp, facilitatile reprezintd doar
un element, deseori chiar nu cel mai important, pentru atragerea investitiillor in ZEL.
Mecanismele concrete de functionare a fiecarei ZEL create ar fi trebuit sd contind, pe langa
pachetul de facilitdti oferite, masuri de creare si dezvoltare a altor elemente importante in egala
masura pentru succesul fiecarei ZEL 1n parte (infrastructurd interna si externd, asigurare cu forta
de munca calificata sau alte elemente critice pentru fiecare zona concretd), functionarea si
interactiunea eficienta dintre diferite institutii ale statului in procesul de atragere a investitiilor in
zone, pentru eliminarea barierelor administrative si birocratice, masurile de promovare a zonelor,
etc.;

e Lipsa unor metodologii/proceduri si practici de evaluare si interventie in
dezvoltarea zonelor. Acestea ar fi trebuit sa masoare eficienta crearii si functionarii fiecarei
ZEL, in dependenta de indicatorii concreti de performanta ai zonei, stabiliti in conformitate cu
scopurile strategice de dezvoltare, precum si sa prevada instrumentele/masurile de interventie in
cazul ineficientei activitatii acesteia;

e Infrastructura slaba a multor zone si localititi in care acestea sunt amplasate, sau
amplasarea nepotrivita a lor. larasi, aceasta este o consecinta a conceptului gresit de la care s-a

pornit la crearea zonelor, ca statul contribuie doar cu alocarea terenului si acordarea unor
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In lipsa unor investitori mari, strategici, acest lucru a fost insa, imposibil in multe din zone. Prin
crearea zonelor in localitdtile §i regiunile inapoiate, statul a contat pe atragerea investitiilor
pentru dezvoltarea acestora. Dupa cum arata insa practica mondiald, aceasta s-a dovedit a fi 0
abordare gresita in majoritatea tarilor, cu exceptia unor tari care au putut compensa aceasta
deficienta cu alte avantaje (marimea pietei si abundenta fortei de munca la costuri foarte mici,
accesul la porturi si noduri majore de transport — in China; conditii de trai relativ Tnalte si
infrastructura dezvoltatd chiar si In zonele ,,inapoiate” si facilititile masive acordate de stat
investitorilor — Tn SUA, Irlanda, Coreea de Sud). Pentru a obtine performante in zonele
amplasate in localitati mai slab dezvoltate, este nevoie si de o mai mare implicare a statului
pentru dezvoltarea infrastructurii din afara zonelor (drumuri, comunicatii, conditii de trai si
infrastructura sociala decente, investitii in pregatirea fortei de munca din regiune, etc.);

e Institutii administrative slabe in multe din zone. Performanta slaba a multor zone este
determinatd de slabiciunea institutionald a organelor menite sd dezvolte si sd administreze
zonele. Nici organul chemat sa asigure reglementarea activitatii zonelor (Ministerul Economiei)
si nici administratia multor zone, responsabila sa le dezvolte si sa le opereze, nu au dispus de
capacitatile si resursele necesare pentru implementarea unor proiecte atat de ambitioase ca ZEL.
In mare parte, acest lucru este determinat si de lipsa procedurilor si practicilor de evaluare a
eficientei activitatii zonelor, precum si a masurilor de interventie in scopuri de corectie in cazul
performantelor neconforme cu obiectivele strategice urmarite, deficiente la care ne-am referit
anterior. In general, in practica mondiali, zonele dezvoltate si operate de stat s-au dovedit a fi
mai putin eficiente decat cele private. Acest lucru este determinat de stimulentele mai mici
pentru operatorii (administratia) zonelor si, respectiv, implicarea mai slaba a acestora n
dezvoltarea zonelor Tn comparatie cu zonele private. Republica Moldova a ales calea gestionarii
de catre stat a ZEL, desi zonele private au devenit din ce in ce mai populare in lume. Dupa cum
am mentionat ceva mai sus, acest lucru a fost facut in lipsa unui program general de dezvoltare a
zonelor, a unor mecanisme concrete de functionare a acestora, a unor indicatori de performanta
prestabiliti, programe de promovare si mecanisme de evaluare si interventie. In aceste conditii,
performantele ZEL sunt sortite sa depinda aproape in totalitate, in afara unor factori obiectivi, de
nivelul de implicare si dedicare al administratiei zonelor, al capacitatilor manageriale si al
spiritului de initiativa al acestora. In lipsa unor stimulente reale de piatd, insa, managementul
multor ZEL s-a dovedit a fi unul ineficient [144].

e Practici slabe de dezvoltare a zonelor. Acest lucru se refera in primul rand la
promovarea proasti a acestora. in Moldova, de promovarea ZEL se ocupi MIEPO si

administratiile zonelor. Capacitatile si ale MIEPO, si ale administratiilor de a promova cu succes
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zonele sunt, 1nsa, foarte limitate. La deficientele MIEPO in promovarea atractivitatii
investitionale a tarii ne-am referit deja ceva mai sus, in timp ce administratiilor zonelor le lipsesc
de cele mai multe ori cunostintele si abilitatile elementare in acest sens. Practic, nici o zond nu
dispune de strategie de marketing, activitatile de promovare nu sunt pro-active, cu exceptia unor
zone care au confirmat pana in prezent. Unele zone nu dispun nici chiar de pagini web, iar
paginile altora, chiar daca exista, ofera foarte pufind informatie utila potentialilor investitori,

prezentata in principal doar in limbile romana si/sau rusa.

Investitiile CTN in ZEL Balti

Dupa cum am vorbit mai sus, o evolutie calitativd in dezvoltarea ZEL in Moldova s-a
inregistrat abia dupd ce acestea au reusit sa atragd investitori strategici, si In primul rand mari
CTN. Tn timp ce exemple reusite de investitii ale CTN in Moldova existau si pani la infiintarea
ZEL Ungheni-Business si ZEL Balti (Lafarge in fabrica de ciment din Rezina sau Sudzuker in
cateva fabrici de producere a zaharului din regiunea de Nord, etc.), exemplele investitiilor CTN
din cele 2 ZEL sunt remarcabile prin faptul ca acestea reprezintd investitii clasice greenfield,
efectul imediat de la care este mult mai benefic decat in cazul achizitiilor unor companii deja
existente autohtone, care a reprezentat pana nu demult calea predominantd de intrare in
economia Moldovei a CTN. Si nu doar atat, aceste investitii au fost facute in niste industrii
relativ noi pentru Republica Moldova. In cele ce urmeaza, ne vom opri asupra exemplului
investitiilor unor CTN in ZEL Balti, pentru a ilustra modul cum investitiile CTN pot produce o
schimbare calitativa in dezvoltarea industriei prelucratoare si a economiei tarii.

Compania multinationala DraexIlmaier Automotive a fost initiatoare a credrii ZEL Balti in
2010, iar subsemnatul a lucrat 6 luni la aceastd companie, fiind responsabil de elaborare a
tuturor actelor necesare pentru constituirea zonei libere. DraexImaier a construit, pe baza unor
cladiri industriale parasite, la prima etapa, o uzina moderna pentru producerea cablajului electric
si a sistemelor de bord pentru binecunoscutele marci automobilistice BMW, Mercedes-Benz,
Volkswagen, Audi, Porsche, Jaguar, etc. La etapa a doua compania germana in anul 2010 a mai
construit o fabrica moderna pe teren greenfield , investind peste 12 mil. de euro si creind peste 2
mii noi locuri de muncd. Scopul principal al initiativei de creare a zonei libere de catre
investitorii germani a fost optimizarea proceselor de producere si fluidizarea trecerii vamale a
materiei prime importate si a productiei livrate de cdtre companie. Pentru o companie care
lucreaza in regim ,,just in time” §i ,,just in sequence”, aceasta constituie o conditie esentiald
pentru organizarea procesului de productie. Nu Tn ultimul rand, un rol important I-a jucat
disponibilitatea fortei de munca relativ ieftina si facilitatile la importul de materie prima in zona
si la exportul productiei finite. Crearea, pe baza fintreprinderii DraexImaier, a unei zone

economice libere a permis sa fie solutionatd nu doar problema perfectarii vamale rapide a
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materiei prime importate si a produselor exportate, ci si cea a ingradirii rezidengilor zonei de
birocratia si controalele excesive, precum si cea a restituirii TVA din export. In prezent, aceasta
problema nu mai este una la fel de acuta, dar la momentul credrii ZEL, aceasta crea impedimente
majore in activitatea exportatorilor. Si ce este mai important - DraexImaier a constituit doar
prima veriga in lanful de investitori in zona, dupa care au urmat si alte companii, in primul rand
cele din lantul de aprovizionare al DraexImaier. DraexImaier Group reprezinta o companie
multinationald cu 62 de locatii in 20 de tari de pe 4 continente. Cifra totala de afaceri a grupului
Tn 2013 a fost de cca. 2 miliarde 900 mil. euro, iar numarul total de angajati - aproximativ 55 mii.
Compania face parte din primii 100 cei mai mari furnizori de componente automobilistice din
lume. Investitiile acestei companii in Moldova, incepand cu anul 2007 au constituit cca. 28 mil.
$. La moment, DraexImaier este principalul investitor in ZEL Balti, cu cca. 59% din investitiile
totale ale zonei si mai mult de 13% din investitiile rezidentilor tuturor ZEL din R. Moldova.
Avand 1nsad 1n vedere investitiile facute de catre companie incepand cu anul 2007, acestea se
apropie de 1% din stocul total al ISD din Moldova. De asemenea, DraexIlmaier are in vedere
constructia celei de-a 3-a uzine pe teritoriul ZEL Balti cu investitii aditionale de cca. 15-20 mil.
euro i majorarea numarului total al angajatilor pana la 5 mii.

GG Cables&Wires EE este un alt producator major de cabluri electrice izolate care face
parte din reteaua de furnizori ai Draexlmaier si care si-a urmat partenerul de business in
Moldova, construind o a doua uzind de producere a cablurilor electrice in ZEL Balti. GG
Cables&Wires EE este un producator de cabluri si fire din cupru, aluminiu si otel pentru
industria automobilistica, trenurile electrice de viteza 1naltd (TGV) si ascensoarele de capacitate
sporitd, cu peste 2,6 mii de angajati in 9 locatii din 8 tari si o cifra de afaceri de peste 390 mil.
euro. Aceasta si-a lansat productia in Moldova in luna septembrie 2013, si reprezinta, de fapt, al
doilea element important din cadrul cluster-ului industriei de producere a cablajului electric,
care s-a configurat in ZEL Balti. Investitiile totale de pand acum ale companiei GG
Cables&Wires EE in ZEL Balti au constituit peste 17,3 milioane USD. Compania a atins cifra de
afacere planifica de 50 mil. euro pana la sfarsitul anului 2015. Mai jos sunt prezentate investitiile
companiilor DraexImaier, incepand cu anul 2010, si GG Cables &Wires EE , incepand cu anul
2012, de la obtinerea statutului acesora de rezidenti ai ZEL Balti:

Tabelul 3.11. Investitiile DraexImaier si GG Cables & Wires EE Tn cadrul ZEL Balti, mil. $

Compania 2010 2011 2012 2013 2014 Total
DraexImaier 6,7 8,5 55 33 39 27,9
GG Cables & Wires EE - - 1,6 13,3 2,4 17,3
Total 6,7 8,5 7,1 16,6 6,3 45,2

Sursa: Administratia ZEL Balti
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Efectul de la investitiile companiei DraexImaier se masoara insa nu doar prin investitiile
directe facute de catre aceastd companie, ci si prin efectul de ,,ghem” pe care acestea 1-au produs,
atragdnd dupa sine investitii ale altor companii. Alte investitii majore, atrase de investitia
primara a Draexlmaier au fost cele realizate de compania de constructii austriaca Klampfer
Building Services, in valoare de aproape 4,2 milioane USD, pentru constructia incaperilor
administrative si de productie ale DraexImaier, precum si deja amintitele investitii ale companiei
austriece GG Cables &Wires EE. Numarul angajatilor companiei DraexImaier la sfarsitul anului
2014 constituia 2882 persoane. GG Cables &Wires EE angaja, la sfarsitul anului 2014, 98
persoane, fata de 82 la sfarsitul anului 2013 si planifica sa majoreze numarul angajatilor, odata
Cu atingerea capacitatilor maxime de productie, pana la 150 persoane. Figura 3.7 de mai jos
prezinta evolutia numarului de angajati ai companiei DraexImaier Automotive la sfarsitul

fiecarei perioade de referinta.
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Figura 3.7. Evolutia numarului de angajati Draexlmaier Automotive SRL, persoane
Sursa: Administratia ZEL Balti

Toate vanzarile productiei industriale, totodata si exporturile ZEL Balti (asa cum intreaga
productie fabricata este exportatd), de la infiintarea zonei in 2010 si pana in anul 2012, au fost
realizate de catre rezidentul principal, DraexImaier Automotive SRL. Acestea au crescut intr-un
ritm constant, cu exceptia anului 2014, cand s-au redus cu 14%, constituind 374,3 mil. lei. Tn
acelasi timp, GG Cables&Wires EE si-a sporit volumul productiei in anul 2014 de aproape 14
ori, pand la 755,2 mil. lei. Cca. 50% din valoarea productiei companiei Gebauer&Griller este
exportatd, iar restul este livrata pe teritoriul ZEL Balti, catre DraexIlmaier. 1n total, cele 2 CTN-
rezidenti ai ZEL Balti au produs in anul 2014 aproape 3% din productia totald industriala a tarii
si mai mult de 2% din exporturile totale ale R. Moldova. Odata cu atingerea de catre uzina
companiei Gebauer&Griller a capacitatii maxime de productie, dar si in cazul realizarii
planurilor investitionale ale Draexlmaier de constructie a celei de-a 3-a uzine pe teritoriul ZEL
Balti, este de asteptat ca contribufia celor 2 CTN din cadrul ZEL Balti la crearea productiei

industriale a tarii si a exporturilor sa fie si mai mare.
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Figura 3.8. Vanzarile si exporturile companiilor DraexImaier si GG Cables &Wires EE in cadrul
ZEL Balti in anii 2010-2014, mil. lei

Sursa: Administratia ZEL Balti

Insa nu doar vanzirile si angajarile directe ale companiei contribuie la imbunitatirea
indicatorilor principali economici ai tarii. Venirea unui astfel de investitor major a dus la crearea
unor legdturi multiple de afaceri si de achizitii de la companiile locale, precum si la sporirea
volumului taxelor si impozitelor achitate in diferite bugete de nivel local si central. Astfel, doar
in anii 2013-2014 companiile Draexlmaier si GG Cables &Wires EE au contractat in total
marfuri si servicii in valoare de cca. 228 mil. lei de la companii locale (servicii de transport,
brokeraj, reparatii si achizitii de automobile, servicii de iInchirieri, alimentatie publica, paza,
servicii de constructie, de asigurari, de telefonie mobila si internet, achizitii de piese pentru
echipamentul tehnologic, rechizite de birou, alimentari cui apa, electricitate, gaz, etc.). Valoarea
impozitelor totale achitate de catre cele 2 CTN in anul 2014 s-a ridicat la circa 77,9 milioane lei,
66,2 milioane lei in anul 2013, 52,3 mil. lei in 2012 si 42,3 mil. lei in 2011. Valoarea platilor
totale ale DraexImaier Automotive SRL si GG Cables &Wires EE pentru remunerarea muncii a
fost in crestere continua in ultimii 4 ani s-a cifrat n total la cca. 645,4 milioane lei.

Tabelul 3.12. Alte efecte directe de la investitiile CTN in ZEL Balti, mil. lei
Retributia muncii Achizitii locale Impozite achitate

Compania 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
DraexImaier 113.6| 149.8| 164,7 180.3] 6,5 7,7] 56,1 58,6] 42,3] 51,9] 61,5 68,9
Cables &Wires - 09| 134 227 -l 0,1 905/ 233 - 04 471 90
Total 113.6| 150.7| 178,1| 203,0 6,5 7,8 146,6| 81,91 42,3] 52,3] 66,2 77,9

Sursa: Administratia ZEL Balti

Dupa cum am sustinut si anterior, investitiile greenfield sunt preferabile achizitiilor si
fuziunilor, deoarece beneficiile imediate de la acestea pentru economia gazda sunt mai mari. La

fel, am sustinut ca Moldova trebuie sa depuna eforturi mai mari pentru atragerea anume a unor

153




astfel de investitii, deoarece implicatiile imediate ale acestora asupra economiei si industriei tarii,
avide de investitii, sunt mai mari. In cele ce urmeazi, ne vom referi la cateva exemple ale unor
beneficii imediate indirecte de pe urma investitiilor greenfield efectuate in ZEL Balti de catre
cele 2 CTN, care se adauga la exemplele de beneficii directe prezentate mai sus. Investitiile
DraexImaier si Gebauer&Griller au fost nsotite de lucrari de constructie cu achizitionarea unor
materiale si servicii de pe piata locald. In afard de Klampfer Building Services, la care ne-am
referit ceva mai sus, in perioada anilor 2010-2012 serviciile de constructii pentru DraexImaier si
Gebauer&Griller au fost asigurate de alte doua companii de constructii cu capital din Austria,
Unger Steel si Strabag, precum si de una locala. Serviciile de inchiriere a spatiilor de productie si
administrative pentru cele 2 CTN sunt asigurate de catre o companie locald si alta afiliata
DraexImaier. Tn primii 3 ani de activitate a ZEL, companiile care au acordat servicii de
constructie celor 2 CTN au angajat de pe piata locala de la 9 pana la 75 persoane (in mediu 32
persoane pe an), au achitat salarii de cca. 3,9 mil. lei (in mediu cate 1,306 mil. lei pe an), au
achizitionat de la companiile locale bunuri si servicii in valoare de cca. 39,4 mil. lei (cate 13,133
mil. lei pe an) si au achitat sub forma de diferite taxe si impozite cca. 4,1 mil. lei (in mediu cate
1,367 mil. lei anual). Companiile care acorda servicii de inchiriere a spatiilor celor 2 CTN din
zona au platit sub forma de salarii in total, in perioada anilor 2010-2014, cca. 8,0 mil. lei (sau in
mediu cca. 1,6 mil. lei anual), au creat 31 noi locuri de munca, au achizitionat de pe piata locala
bunuri si servicii de cca. 16,0 mil. lei (cca. 3,2 mil. lei anual) si au platit impozite in valoare de
cca. 3,1 milioane lei (in mediu cate 625 mii lei anual). Companiile care acorda servicii de
alimentatie publica angajatilor CTN aveau angajate la sfarsitul anului trecut 17 persoane, au
achitat salarii, Tncepand cu anul 2010, de cca. 1,3 mil. lei (in mediu cate 250 mii lei anual), au
achizitionat de la alte companii locale bunuri si servicii in valoare de cca. 10,7 mil. lei (cate 2,2
mil. lei anual) si au platit impozite de aproape 510 mii lei (cate 102 mii lei anual). Companiile de
brokeraj aveau angajate 2 persoane, au acitat salarii de cca. 135 mii lei §i impozite in valoare de
cca. 105 mii lei). Tn total, Tn perioada anilor 2010-2014, companiile care acorda servicii celor 2
CTN aveau angajate de la 46 pana la 104 persoane pe an, au achitat salarii in valoare de cca.
13,3 mil. lei, au facut achizitii locale de cca. 66,2 mil. lei si au achitat diferite taxe si impozite n

suma totala de cca. 7,8 mil. lei (tabelul 3.13).
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Tabelul 3.13. Efecte indirecte de la investitiile CTN in ZEL Balti, mii lei

2010-2012 (mediu pe an) 2013 2014
Retribut Retribut Retribut

ia Achizitii | Angaj | Impozite ia Achizitii | Angaj |Impozite ia Achizitii | Angaj |Impozite
Domeniul muncii locale ati achitate | muncii | locale ati |achitate] muncii | locale ati |achitate
seniciide | 5055 | 13138 | 32 1.367,1
constructii
:reerr‘]’éca'l' de | 13177 | 34138 28 5330 | 21540 | 41696 | 31 | 7389 | 19271 | 16250 | 31 | 7871
Servicii de 1700 | 23718 12 71,9 2554 | 17584 | 13 95,8 4858 | 1.8708 | 15 198,1
caterlng
Servicii de 222 0,0 1 255 30,6 0,0 2 16,9 374 0,0 2 113
brokeraj
Total 28162 | 18.9184 | 73 1.9975 | 2.440,0 | 5.928,0 | 46 8515 | 24503 | 3.4958 | 48 996,5

Sursa: Administratia ZEL Balti

CTN pot contribui si la atenuarea dezechilibrelor dezvoltarii regionale, prin intermediul
efectelor benefice pe care le produc. Dupa cum am vazut din analiza repartizarii teritoriale a ISD
din capitolul 11, acestea sunt concentrate in proportie de peste 85% in Chisinau. Insa, in special
datorita investitiilor Draexlmaier Automotive si GG Cables &Wires EE, dupa ritmul de crestere
a ISD, mun. Balti a depasit in ultimii ani Chisindul. Si mai remarcabil insa, efectele acestor
investitii se raspandesc nu doar asupra orasului Balti, ci si asupra localitatilor si raioanelor din
jurul orasului Balti, in special prin intermediul beneficiilor ce reies din angajarea personalului
din localitatile respective. Astfel, din cele peste 2900 de persoane angajate in cadrul 1CS
DraexImaier Automotive SRL, doar cca. 1200 sunt din or. Balti, iar altele cca. 1700 sunt din
localitatile si raioanele invecinate. In acest scop, Draexlmaier contracteaza companii de transport
locale pentru efectuarea a 45 de curse in scopul transportirii lucritorilor la/si de la serviciu. In
total, aceste curse transportd angajatii din 64 de localitati (din raioanele Singerei, Floresti,

Drochia, Glodeni si Falesti, Riscani) la uzina din Balti.
3.5. Concluzii la capitolul 3

Statul trebuie sa se orienteze primordial pe avantajele competitive ale tarii, care pentru R.
Moldova sunt reprezentate de disponibilitatea fortei de munca relativ calificate si ieftine. Astfel,
politicile de stat in domeniul investitiilor trebuie sa aiba in vedere in primul rand imbundtatirea
pregatirii profesionale si tehnice a fortei de muncd, sustinute de incurajarea crearii §i
dezvoltarii clusterelor, modificarea radicala a abordarilor organizatiilor pentru promovarea
investitiilor in atragerea ISD, sau infiintarea unei agentii pe principii radical noi,bazate pe cele
mai bune practici mondiale, eventual prin fuzionarea si combinarea capacitatilor celor 2
organizatii deja existente, cresterea rolului ZEL in calitate de stimulentul cel mai important pe
care tara noastra il poate pune la dispozitie pentru atragerea investitorilor strategici, in primul
rand CTN.

e Valorificarea avantajelor competitive ale tarii si eforturile de sporire a atractivitagii

investitionale a tarii trebuie sa fie insotite si de masuri pro-active de promovare a atragerii ISD.
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e Crearea unei Agentii de Promovare a Investitiilor din Moldova (APIM), ca o organizatie
noud, constituitd pe baza celor mai bune practici si experiente internationale de succes a unor
astfel de organizatii, sau prin fuzionarea celor 2 organizatii de atragere a investifiilor deja
existente, combindnd capacitatile si experienta acestora intr-o organizatie mai puternica,
capabila sa isi indeplineasca mult mai eficient functiile. APIM ar trebui sa fie constituita pe baza
urmatoarelor principii:

v'Statutul autonom al acesteia, condus de un Consiliu de Administratie format din
reprezentanti ai autoritatilor de stat si mediului privat, subordonat Primului-ministru sau
Presedintelui tarii.

v'Elaborarea unui mesaj unic atractiv pentru investitorii straini (sau a ofertei unice a tarii) —
in cazul R. Moldova aceasta ar putea fi promovarea imaginii tarii ca o locatie cu forta de
munca calificata la costuri relativ reduse.

v'Orientarea tintita a eforturilor promotionale ale APIM prioritar citre companiile ( inve-
stitori strategici si CTN) din anumite sectoare ce se urmaresc a fi dezvoltate (in primul
rand din sectoarele cu potential cel mai mare de clusterizare), in contrast cu promovarea
generala a investitiilor in tara.

v’ Alocarea unui buget suficient si a unui personal destul de numeros si pregatit din punct de
vedere al calificarii si experientei sa indeplineasca eficient toate cele 4 functii de baza ale
unei API.

v'Concentrarea eforturilor si resurselor APIM preponderent pe functia de advocacy in
domeniul politicilor si de deservire/facilitare a investitorilor — functiile cele mai putin
abordate 1n prezent de catre cele 2 organizatii de promovare a investitiilor.

v'Deschiderea cel putin a unei reprezentante APIM peste hotarele tarii, in unul din centrele
de afaceri europene, cu angajati cu experientd in marketing si stabilirea de contacte,
precum si a cel putin 3 reprezentante regionale interne, corespunzatoare celor 3 regiuni de
dezvoltare — Nord, Centru si Sud.

v Implementarea unui sistem de masurare a performantelor APIM cu obiective
cuantificabile si indicatori de performantd stabiliti, un sistem regulat de monitorizare si
evaluare a performantelor.

e Statul trebuie sd adopte o noud Strategie cu privire la atragerea investitiilor, care sa
inlocuiasca Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2006-
2015, cu un caracter mai mult declarativ §i care nu a contribuit la atingerea obiectivelor de
sporire a atragerii investitiilor in economie, in special a celor strdine directe, si de Imbunatatire a

climatului investitional.
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e Noua strategie trebuie sa aiba in vedere canalizarea investitiilor in domeniile cheie pentru
coerentei cu alte politici Indreptate spre atingerea obiectivelor generale de dezvoltare si
constituirea unor institutii puternice pentru implementarea politicilor investitionale, in
conformitate cu principiile de baza international recunoscute de elaborare a politicilor
investitionale pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.

e Elaborarea Planului National de Dezvoltare Economica si Reindustrializare, document
elaborat pe principiul de complementaritate a Strategiei de atragere a investitiilor pentru
promovarea exporturilor pentru perioada 2016-2020, ce va contribui la procesul de
implementare politicilor statului in domeniul dezvoltarii sectorului real, bazatd pe noua
paradigma a dezvoltarii economiei — industrializarea. PNDER-ul va fi elaborat pe principiul de
complementaritate, ca instrument principal care va incerca sa recupereze cit mai rapid
disparitatile de dezvoltare socio-economica intre regiuni.

Evolutia de pand acum a proiectelor ZEL in Republica Moldova a demonstrat ca acestea
pot fi o solutie eficientd in sporirea intrarilor de ISD, impulsionarea productiei industriale si a
exporturilor. Insd pentru aceasta:

v' dezvoltarea ZEL trebuie sa se bazeze pe niste vectori strategici bine stabilifi;

v’ atragerea unor investitori strategici (CTN) din sectoare industriale cu potential de sporire
a valorii adaugate si a exporturilor, transfer de tehnologii, cunostinte si practici
manageriale;

v’ crearea conditiilor pentru interactiunea largd a acestor CTN cu companiile locale
(formarea de clustere avand ca lideri aceste CTN);

v punerea la dispozitie a factorilor imobili pentru atragerea unor astfel de investitori
strategi (fortd de munca calificatd, infrastructura, servicii de business, proceduri
administrative simplificate, etc.);

v’ abordarea pro-activa din partea autoritatilor statului si a administratiei zonelor in

dezvoltarea si promovarea ZEL ca locatii atractive pentru ISD.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In baza cercetirilor efectuate a rolului pe care il au investitiile in asigurarea dezvoltarii
durabile a industriei prelucratoare formulam urmatoarele concluzii generale:

e Analiza evolutiilor fluxurilor mondiale de ISD demonstreaza ca odata cu intensificarea
procesului de globalizare, dar si ca urmare a crizelor structurale din zona UE si SUA, au crescut
sansele tarilor in curs de dezvoltare si a celor in tranzitie, inclusiv R. Moldova sa beneficieze de
intrdri mai mari de ISD.

e Republica Moldova trebuie sd se concentreze pe dezvoltarea conditiilor pe care le
intrunesc tarile ,,grupului de baza”: stabilitate politica si economica, cadru legal, regulator si de
proceduri administrative stimulator, un mediu facilitator pentru exporturi care sa compenseze
dimensiunile reduse ale pietei locale, o forta de munca mai bine educatd i calificatd, furnizori
locali de servicii de infrastructurd, de business si input-uri materiale pentru CTN mai puternici
si mai eficienti (clustere).

e Tarile cu agentii capabile sd construiascd o imagine internationald pozitiva, sd ofere
servicii investitorilor, sa satisfacd necesitatilor emergente ale acestora, sunt de regula si tarile
care atrag cele mai multe ISD.

e Strategiile si politicile de atragere a ISD in Republica Moldova trebuie sa se axeze cu
prioritate pe imbunatatirea capabilitatilor umane, a legaturilor dintre intreprinderi (stimularea
formarii clusterelor), a climatului de afaceri si investitional, insotite de promovarea activa a
oportunitatilor investifionale ale tarii si de punerea la dispozitia investitorilor a unor stimulente
sub forma ZEL, singurele optiuni viabile in vederea majorarii intrarilor de ISD in tara.

e Pregatirea resursei umane este si o precondifie in perspectiva dezvoltdrii durabile a
economiei tarii. Sistemul de educatie trebuie sa pregateasca forta de munca care sa serveasca ca
un element de atractie pentru investitorii straini, cu ajutorul carora Moldova poate avansa pe
si cele mai avansate din regiune.

In baza noutitilor stiintifice expuse in tezd si in contextul concluziilor enuntate in
capitolele antimergatoare autorul a elaborat urmatoarele recomandari:

e Crearea, institutionalizarea invatamantului vocational tehnic si cel de specialitate
conform modelului german de instruire duald, similar celor initiate de subsemnat la Balti
(specialitatea electrician - electronist auto in cadrul Scolii Profesionale Nr.5 si specialitatea:
»Inginerie si Management in transport auto” in cadrul universitatii de stat Alecu Russo) si

Straseni (Colegiul de Inginerie), in caz de succes pentru a fi multiplicat in toata tara.
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e (Odatda cu imbunatatirea calitatii principalului factor al avantajului competitiv al
Republicii Moldova — forta de munca — Guvernul trebuie sa depuna eforturi pentru ameliorarea
imaginii si a climatului investitional al tarii, care astazi constituie una din cauzele principale ale
intrarilor modeste de ISD in tara.

e Studierea si utilizarea practicii si a experientei tarilor care au reusit in atragerea ISD
(exemplul statului Singapore prezentat in aceastd lucrare poate constitui o buna referintd), prin
reducerea birocratiei si crearea unui cadru administrativ eficient, imbunétatirea dialogului public
privat si conectarea sectorului privat (reprezentat de asociatiile investitorilor si de business,
asociatiilor patronale de ramurd sau sectoriale precum APIP) la procesul de elaborare al
politicilor publice cu impact asupra climatului investitional si de afaceri.

e (rearea unei Agentii de Promovare a Investitiilor din Moldova (APIM), ca o organizatie
noud, constituitd pe baza celor mai bune practici si experiente internationale de succes a unor
astfel de organizatii, sau prin fuzionarea celor 2 organizatii de atragere a investitiilor deja
existente, combinand capacitdtile si experienta acestora Intr-o organizatie mai puternica,
capabila sa 1si indeplineasca mult mai eficient functiile.

e Implicarea mai activa a agentiilor de dezvoltare regionale si a agentiei pentru atragerea
investitiilor §i promovarea exportului in promovarea regiunilor tirii ca zone investitionale prin
identificarea si abordarea potentialilor investitori strdini. In acest context, este necesard si
revizuirea Legii nr. 81 din 18.03.2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator,
care sa prevadad obligatiunile si responsabilitatile autoritatilor publice locale in acest proces,
implicarea mai activa a acestora in procesul de atragere a ISD.

e Elaborarea Planului National de Dezvoltare Economica si Reindustrializare, document
elaborat pe principiul de complementaritate a Strategiei de atragere a investitiilor pentru
promovarea exporturilor pentru perioada 2016-2020, ce va contribui la procesul de
implementare politicilor statului in domeniul dezvoltarii sectorului real, bazatd pe noua
paradigma a dezvoltarii economiei — industrializarea.

e Stimularea formarii clusterelor bazate pe activititi inrudite. In acest sens, politicile de
stimulare a formarii clusterelor trebuie sa aiba in vedere atit sprijinirea dezvoltarii sectorului
IMM, cat si atragerea ISD in economia tarii, si in special din partea CTN, care sa devina acei
lideri in jurul carora sa se formeze clusterele.

e Intru incurajarea crearii clusterelor, guvernul trebuie sa aloce mijloace in proportii mult
mai mari si sd stimuleze investitiile private sau cele public-private pentru dezvoltarea
infrastructurii fizice si a celei de suport pentru business.

e "Crearea zonelor libere este o masura fundamentala si necesara”, dat fiind faptul ca

statul nu este in stare sa asigure accelerarea dezvoltarii social-economice a unor teritorii aparte si

159



sd garanteze majoritdtii investitorilor conditii acceptabile pentru desfasurarea activitatii
antreprenoriale pe intreg teritoriul tarii;

e Elaborarea unei strategii pe termen lung de dezvoltare a ZEL, care sd includa directiile
prioritare de creare si dezvoltare, masurile de sporire a eficientei activitatii lor;

e Crearea si dezvoltarea ZEL in Republica Moldova trebuie realizate in baza unor obiective
strategice corect stabilite, bazate pe atragerea unor investitori strategici (CTN) din industrii-tinta,
insotite de eforturi de creare a unei oferte atractive de fortd de munca calificata, corespunzatoare
necesitatilor investitorilor respectivi, imbunatatire a mediului investitional si de afaceri, si

promovare adecvata la nivel national.
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ANEXE

Anexa 1. Cele mai atractive tari pentru investitiile CTN in perioada 2012-2014

1 China (1)*

2 Statele Unite (2)
3 India (3)

4 Indonezia (6)

5 Brazilia (4)

6 Australia (8)

6 Marea Britanie (13)
8 Germania (8)

8 Rusia (5)

8 Tailanda (12)

11 Vietnam (11)
12 Mexic (10) %

13 Japonia (-)

14 Olanda (-)

14 Polonia (6)

14 Africa de Sud (-)
17 Koreea de Sud (-)
17 Suedia (-)

19 Franta (19)

19 Italia (-)

19 Malaezia (19)

*()-pozitia detinuta in 2011
Sursa: Weltinvestitionsbericht 2012, UNCTAD, p. 22
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Anexa 2. Specializarea dupa industrii a celor mai mari CTN anii 1993, 1998 si 2003

. Nr. de intrari ITN mediu, %

ST e T 1993 | 1998 | 2003 | 1993 | 1998 | 2003
Explorari petroliere/rafinare/distributie si industria
miniera 12 11 13 50,8 52,7 58,4
Electronica/utilaj electric/computere 21 17 11 44,4 52,6 50,8
Productia automobilelor si a partilor componente pentru 13 14 11 37,6 49,0 50,0
Telecomunicatii 2 6 9 41,4 40,4 49,1
Industria farmaceutica 3 8 8 63,4 64,3 57,2
Utilitati - 3 8 - 26,0 49,9
Retail - 3 5 - 52,0 50,9
Alimentara/bauturi/Tutun 11 10 4 53,4 74,3 65,8
Comert en-gros 7 4 4 29,3 24,6 36,8
Industria chimica 7 8 3 43,6 58,5 52,2
Industria metalurgica 7 2 3 41,8 45,5 58,6
Media 1 2 3 91,3 86,7 83,6
Magsini/inginerie 1 - 1 44,2 - 51,9
Constructie, materiale de constructie 3 1 1 71,9 90,5 95,2
Diversificate 2 6 5 33,6 38,0 65,2
Altele 10 5 11 49,0 69,9 55,0
Total 100 100 100 47,0 54,0 58,7

Sursa: The Universe of the Largest Transnational Corporations, UNCTAD, 2007, p. 18

171



Anexa 3. Indicatorii internationali de evaluare a climatului investitional

Country Commercial Guides (http://www.buyusainfo.net)

Country Risk Reports (http://www.ihsglobalinsight.com)

Doing Business (http://www.doingbusiness.org)

Economic Freedom of the World (http://www.freetheworld.com/reports.html)

Economist Intelligence Unit assessments and other products (http://www.eiu.com)
Enterprise Surveys (http://www.enterprisesurveys.org)

Euromonitor International (http://www.euromonitor.com)

FDI Confidence Index (http://www.atkearney.com)

FDI Profiles (http://www.vcc.columbia.edu)

FDi Intelligence (http://www.fdiintelligence.com)

Fitch Ratings (http://www. fitchratings.com)

Global Competitiveness Report (http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp)

Global Location Trends (http://www.ibm.com/bcs/pli)

Global Production Location Scoreboard (http://www.global-production.com/scoreboard)
Index of Economic Freedom (http://www.heritage.org/index)

International Country Risk Guide (http://www.prsgroup.com/icrg.aspXx)

Investment Policy Reviews (http://www.unctad.org/ipr)

Market Potential Index for Emerging Markets (http://globaledge.msu.edu/resourcedesk/mpi)
Measures of Restrictions on Inward Foreign Direct Investment in Developing Countries paper
(http://www.swarthmore.edu/SocSci/sgolubl)

Moody’s Investor Service (http://www.moodys.com)

OCO Insight (http://www.ocoglobal.com/index.cfm?page_name=insight)

Policy Framework for Investment (http://www.oecd.org/daf/investment/pfi)

Standard and Poor’s (http://www.standardandpoors.com)

World Competitiveness Yearbook (http://www.imd.ch/research/publications/wcy/index.cfm)
World Investment Report (http://www.unctad.org/wir)
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Anexa 4. Hotarirea de Guvern cu privire la infiintarea Colegiului de Inginerie

IMONIRO R
OPNCIA P

12 decembric 2014 Nr. 366 - 371 (5005 - 5010)

1071 HOTARIRE

cu privire la infiintarea Colegiului de Inginerie

In scopul dezvoltarii sistemului de invatamint profesional
sehnic, asigurdrii economiei nationale cu cadre calificate
= in temeiul art. 59 si 63 din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr.152 din 17 iulie 2014 (Monitorul Oficial al
S|epublicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), Guvernul
HSOTARASTE:

1. Se accepta propunerea Ministerului Educatiei privind
mhintarea Colegiului de Inginerie cu statut de institutie
gublicid de inviatamint profesional tehnic postsecundar
sontertiar in domeniul ingineriei, incepind de la 1 iulie 2015,
2u sediul In or. Straseni, str. V. Crdsescu, nr. 1.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor

Nr. 989. Chisin3u, 10 decembrie 2014.

2. Finantarea Colegiului de Inginerie se va efectua din
contul si in baza contractelor incheiate cu agentii economici
interesati de pregdtirea cadrelor in domeniul respectiv.

3. In planul anual de admitere in institutiile de invatamint
de stat, aprobat de Guvern, pot fi incluse locuri pentru
pregatirea cadrelor in Colegiul de Inginerie, cu finantare
din alocatiile bugetare previzute Ministerului Educatiei.

4. Ministerul Educatiei, in termen de o lund, va elabora
si va aproba statutul Colegiului de Inginerie.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune
in sarcina Ministerului Educatiei si Ministerului Economiei.

lurie LEANCA

Andrian Candu
Anatol Arapu




Anexa 5. Sinteza procesului de instruire in CITA ZEL "BALTI”

Sinteza procesului de instruire in CITA ZEL "BALTI”

Treapta asociata de invatamantul secundar profesional si mediu de Invitamantul universitar
inviatamint specialitate superior
Subdiviziunea Ruta de pregitire a Ruta de pregatire a managerilor Ruta de pregatire a
(Sectia) muncitorilor calificati operationali managerilor functionali si
de nivel superior (CI+UTM)
Perioada de instruire 3-6 luni 12 — 24 luni® 3-4ani’
Operatori, montatori, Supraveghetori ai activitatii Manageri cu putere de decizie asupra
Specializari asamblori si alti lucratorilor operativi, obiectivelor organizatiei si politicilor
executanti in etape supraveghetori ai activitatii operationale, cu un grad inalt de
simple ale procesului managerilor de la nivelul inferior responsabilitate si implicare
tehnologic

" 12-24 luni — in baza diplomelor scolilor profesionale si scolilor medii generale
™ 3-4 ani — in baza diplomei de bacalaureat
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Anexa 6. Descrierea ciclului tehnologic al activitatii CITA ZEL "BALTI”

Descrierea ciclului tehnologic al activitiitii CITA ZEL BALTI”

Muncitori
calificati
(panala 6
luni)

80%

——

Manageri
operationali
(2 ani)

90%

—

__ o

Manageri

100

superiori

(3 ani)
UTM

munca

Absolventi ai
gimnaziilor si
liceelor, persoane in
ciutarea unui loc de
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Personal cu abilitati si cunostinte necesare
angajatorului

Personal pentru instruire

Tntreprinderi
Rezidente a
ZEL
”BALTI”

Agenti
economici
locali




Anexa 7. Structura CITA al ZEL "BALTI”

Structura (subdiviziunile) CITA al ZEL "BALTI”

Administratia CITA ZEL al »BALTI”
(fondatd de citre ZEL "BALTI” si parteneri)

Componenta academica

Componenta sociala

Centrul de studii

Teoretice :
sali de curs,
sala de conferinta;

Practice : ateliere,
laboratoare.

Centrul de studiere

Biblioteca dotata cu aplicata a limbilor straine
mediacentru si acces la (engleza, germana,
internet franceza sau italiana)

Complexul sportiv

Caminul
Intern: sala de forta, teren de
volei/baschet;
Extern: teren de fotbal, cort
de tenis, teren de baschet
Cantina

anatate

-

Centrul medical si de s
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Anexa 8. Implementarea rezultatelor stiintifice

00042062
MINISTERUL ECONOMIEI MHHHUCTEPCTBO 95 KOHOMHMKH
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKH MOJI1IOBA
MD-2033, Chiginu, Piata Marii Adunari Nationale, 1 MJ1-2033, Kinunthay, Tlaua Mapuit Aayiops Hausonane, |
tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64 Ten, +373-22-25-01-07, (paxc +373-22-23-40-64
Pogine web EYEASC R e
/7 Al wlm OY4— E7L4
Lanr, din 20

Consiliul National pentru
Acreditare §i Atestare

ACT de implementare
a conceptului privind elaborarea "Planului National de Dezvoltare Economicii prin
Industrializare” si institutionalizarea Colegiului de Inginerie in cadrul zonei economice
libere Balti”, misuri propuse in teza de doctor in economie la specialitatea
521.03 - Economie i Management (in industrie) a d-lui. Marin Ciobanu
cu tema "Rolul investitiilor in asigurarea dezvoltirii durabile a industriei prelucriitoare”

A. Planul National de Dezvoltare Economici prin Industrializare”

Acordul de Asociere (AA) dintre UE i Republica Moldova semnat in 2014, precum si acordul
pentru instituirea zonei de liber schimb aprofundata si cuprinzitoare (DCFTA), ca parte a AA,
oferd noi oportunitafi pentru a declansa dezvoltarea industriald in Moldova, prin liberalizarea
comertului cu mirfuri cu UE, armonizarea standardelor si reglementirilor tehnice cu cele ale UE
§i crearea unor conditii mai bune pentru atragerea ISD. Toate aceste elemente reprezinta factori
cheie pentru restructurarea $i modernizarea economici a Moldovei. Prin analogie cu noile state
membre ale UE, integrarea mai stransd a RM cu UE poate impulsiona investitiile din tarile UE, o
mare parte din ele ar putea merge in sectoarele industriale. Mai mult decat atit, UE si alfi
parteneri internationali s-au angajat sa sus{ind Moldova in promovarea celor mai costisitoare
reforme pe care le implicd DCFTA, prin asisten{a financiara i tehnic.

in aceasta ordine de idei, initiativa privind elaborarea “Planului National de Dezvoltare
Economicd prin Industrializare” (PNDER), document elaborat pe principiul de
complementaritate a Strategiei de atragere a investitiilor pentru promovarea exporturilor pentru
perioada 2016-2020, este binevenitd si corespunde politicilor statului in domeniul dezvoltirii
sectorului real, bazatd pe o noud paradigma a dezvoltérii economiei - industrializarea. PNDER-
ul va servi ca instrument de politicA cu menirea de a reduce cdt mai rapid disparitafile de
dezvoltare socio-economici intre regiuni.

Trebuie de scos in evidenta faptul ¢, prin elementele de baza care se propun spre abordare in
PNDER sunt in concordanta cu prioritiile de dezvoltare regionald i najionala:
e prezentarea celor mai bune practici internationale pentru dezvoltarea industriala,
accentul fiind pus pe {arile din regiune,



prezentarea analizei cu privire la starea si calitatea infrastructurii sectoriale si regionale,
investigarea disparititilor regionale din punct de vedere al dezvoltarii industriale:
disparitafile in dezvoltarea antreprenoriald industriald, rata ocupdrii fortei de munci, si a
infrastructurii industriale,

* identificarea potentialilor poli sau centre de dezvoltare industriala in Moldova,
oportunitdtilor pentru crearea unor platforme industriale si de amplasarea acestora,

* identificarea oportunitatilor formarii clusterelor sectoriale si amplasarii lor geografice,
care ar urma sa fie sustinute §i incurajate de politicile de stat,

* analiza §i evaluarea ofertei sistemului educational din punct de vedere cantitativ / calitativ
a forfei de munci i relevanta acesteia pentru asteptirile de la intreprinderile industriale,

* prezentarea recomanddrilor detaliate in ceea ce priveste: dezvoltarea si utilizarea
potentialului industrial al farii §i diminuarea disparitatilor regionale; cresterea ofertei
educationale pentru dezvoltarea / centrelor / platformelor industriale; sprijinirea si
incurajarea formdrii clusterelor sectoriale si regionale,

* prezentarea unei foi de parcurs care ar indic etapele de punere in aplicare a planului,

Din punct de vedere al contextului european, planul este orientat spre politicile de convergenta,
cooperare §i competitivitate, stabilite la nivel comunitar. Proiectarea optiunilor strategice a
documentului, din perspectiva asocierii RM cu UE, va sprijini strategiile nationale sectoriale de
dezvoltare si strategia nationala de dezvoltare regionald. PNDER va contribui la procesul practic
de implementare a Strategiei Nationale de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020, fiind
astfel un element de complementare.

B. Colegiul de Inginerie in cadrul zonei economice libere "Balti”

Este bine stiut faptul ci, calificarea joasd a forei de munc, training-ul profesional limitat gi
piata rigida a forfei de muncé reprezintd barierele principale pentru atragerea ISD in multe tari.
Pregatirea resursei umane este o preconditie in perspectiva dezvoltarii durabile a economiei farii,
iar capitalul uman este printre puinele resurse care oferd un avantaj competitiv Republicii
Moldova. Disponibilitatea lucritorilor calificati atat pentru investitorii strdini, cit si pentru
dezvoltarea competitivd a intreprinderilor autohtone reprezintd o provocare existentiald pentru
economia Republicii Moldova.

in multe ari, guvernul impreund cu autoritatea zonelor economice libere 5i companiile private
coopereaza pentru identificarea necesitatilor de instruire, crearea programelor de instruire pentru
satisfacerea acestor necesitafi si identificarea fondurilor pentru finantarea unor astfel de
programe. in domeniul instruirii profesionale in Germania §i Austria s-a impus sistemul dual de
instruire, care reprezintd o imbinare intre instruirea profesionald practicd §i pregitirea teoretica
solida, drept una dintre temeliile unei economii prospere.

Ministerul Economiei a sustinut din start propunerea administratiei ZEL "Bal{i” privind crearea
Colegiului de Inginerie (CI) in Strigeni, in componenta ZEL “Balti”, concept de instruire, care
se inscrie in sistemul dual de invaimént §i se racordeazi armonios in strategia si planurile de
reformare inifiate de Ministerul Educaiei din Moldova, cu sustinerea Guvernului Republicii
Moldova. Astfel, in data de 10 decembrie 2014 prin HG 1071, a fost creat CI, care va activa in
baza modelului dual de instruire a cadrelor, fiind o institutie a sectorului de fnvétdmant tertiar,
de rénd cu institutiile de invatimant superior.

Proiectul-pilot vine sa suplineascd unele lacunele create in sistemul de invatamant, din
perspectiva piefei forfei de muncd, a necesitatilor mediului de afaceri, precum si a sporirii
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atragerii de ISD, ca catalizator al creterii competitivitagii si dezvoltdrii economice a tarii. In caz
de realizare cu succes acestui proiect, vor fi initiate si multiplicate proiecte de interventii in
invégimantul profesional secundar si mediu de specialitate in mai multe zone cu poli de crestere
economicd, care vor avea cu siguran{d un impact vizibil asupra situatiei existente la scard
nationala.

Totodatd {inem s& remarcam faptul c&, atdt propunerea privind elaborarea PNDER, cit si intentia
de creare a Cl, au fost inaintate Ministerului Economiei de citre dl. Ciobanu, proiecte care se
realizeazi sub supravegherea dansului,

Cu respect,

Viceprim-ministru,

Ministru M\\R ( Stephane Christophe BRIDE
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Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova

The Chamber of Commerce & Industry of the Republic of Moldova

Republica Moldova, MD-2004, or. Chisinau, bd. Stefan cel Mare, 151
tel: (373 22) 22 15 52; fax: (373 22) 23 44 25; 22 13 91; 22 75 86; 23 84 10
e-mail: camera@chamber.md; president@chamber.md; http://www.chamber.md

GRS o S /g/,z,

ACT de implementare
privind functionarea "Asociatiei Patronale din Industria Prelucratoare™
si propunerea de eficientizare activitatii MIEPO
521.03 - Economie i Management (in industrie) a d-lui. Marin Ciobanu
cu tema “Rolul investitiilor in asigurarea dezvoltarii durabile a industriei prelucratoare™

Prin prezenta, se remarcd contributia d-lui Marin Ciobanu la crearea si dezvoltarea
platformei sectoriale industriale: Asociatia Patronald din Industria Prelucratoare (APIP), precum
si importanta acesteia la imbunatatirea climatului investitional al (arii. Asociatia a fost creatd la
inceputul anului 2014, pe cand subsemnatul ocupa functia de Viceprim-ministru, ministru al
economiei. De remarcat faptul ¢, prin initiativele inaintate din partea mediului de afacere prin
APIP, asociatia a devenit din start o platforma solida de comunicare interinstitutionald. Astfel, in
scurt timp Asociatia a devenit membru al:

e Consiliului Consultativ de pe langa Ministerul Economiei;
e Consiliului de Coordonare a Activitatii MIEPO;
e Consiliului pentru Competitivitate, in scopul executarii Strategiei nagionale de dezvoltare

“Moldova 20207, precum si obiectivelor Programului de activitate al Guvernului

“Integrarea Furopeand: Libertate, Democratic, Bundstare™.

Reprezentantii APIP au participat activ la elaborarea documentelor regulatorii cu impact
national, precum:
e regulamentul pentru acordarea vacantei fiscale de 180 de zile pentru importul de materie
prim. destinatd productiei pentru export;
e regulamentul pentru scutirea de impozite a aportului material al fondatorilor la capitalul
social al intreprinderilor;
o reoulamentul cu privire la cuantumul si criteriile de determinare a cheltuiclilor suportate

si determinate de angajator pentru transportul, hrana si studiile profesionale ale
angajatului;

e regulamentul cu privire la cuantumul si criteriile de determinare a cheltuielilor suportate
si determinate de angajator pentru transportul, hrana si studiile profesionale ale

angajatului.

De asemenea. Presedintele APIP dl. Marin Ciobanu prin multitudinea de demersuri in
adresa Guvernului. Parlamentului, s-a implicat direct la redirectionarea a 10 min. din cele 100
min. euro acordate de catre Guvernul Poloniei, in calitate de credit preferential pe termen lung,
pentru susjinerea initiativelor si proiectelor de dezvoltare a infrastructurii industriei nationale.

Pentru noi toti este cu certitudine clar ¢a o industrie competitiva orientata la export este

motorul pentru inovatii. crestere economicd, crearea locurilor de muncd. ea este pana la urma
garantul pentru bundstare i siguranta sociala si nu in ultimul rand incasarile la bugetul de stat.
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lar o industrie competitivd orientatd la export la randul ei, poate fi atinsd prin atragerea
capitalului strdin ca urmare a imbundtatirii climatului investitional si de afaceri al {arii. In acest
sens, expertiza si experienta corporatiilor transnationale precum Lear Corporation, DraexImaier,
Gebauer and Griller, La Traveneta Cavi Development, dar si a companiilor autohtone Introscop,
Moldagrotehnica, Zorile, reprezentate in aceastd Asociatie, obicctivele cdrora urmaresc
asigurarea unei viziuni integrate asupra problemelor de ordin economic si de imbunatatire a
legislatiei. vor contribui cu sigurantd la imbunatatirea climatului investitional al tarii, cu toate
beneficiile ce reies din acest fapt.

Eficientizarea activitiitii Organizatiei de Atragere a Investitiilor si de Promovare a
Exporturilor

Cu referire la propunerile propuse in teza intru eficientizarea activitatic MIEPO, putem
constata faptul ca sunt propuse un sir de masuri benefice pentru imbunatdtirea i sporirea
capacitatii de functionare acesteia. In teza au fost abordate desfasurat problematicile cu care se
confrunta MIEPO, de la lipsa resurselor financiare pentru a-si consolida competentele
tehnologice si de expertiza concomitent pentru toate sectoarele economice, pana la cele de
functionalitate. Din cauza constrangerilor financiare §i organizatorice cu care se confrunta
MIEPO, aceasta nu este in masura si-si indeplineascd, de exemplu, functia de post-deservire, una
de baza pentru promovarea investitiilor.

Autorul expune exhaustiv propuneri importante prin prisma experientei altor state, de
revigorare a functiei de mobilizare a investitiilor, in domeniile prioritare de activitate ale
MIEPO., dar si de introducere a serviciilor de post-deservire si de sprijin pentru reinvestire.

Astfel. rezultatele cercetarii efectuate si reflectate prin propuneri concrete si recomandari,
vin sa ofere solutii si mecanisme de imbunatatire a procesului de atragere a investitiilor, care in
combinatie cu alte masuri de politici pentru sporirea atractivitatii investifionale a {arii, descrise
foarte desfasurat in teza, ar putea reprezenta un exemplu de politica pro-activa, pe care Guvernul
il poate urma pentru a spori intrérile de 1SD si sa faci fatd concurentei crescande pentru fluxurile
de investitii din regiune.

Presedintele Camerei

de Comert si Industrie

(:/é{/{ /,/7 LAZAR Valeriu
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, CIOBANU Marin, declar pe raspunderea personala ca materialele
prezentate in teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice.
Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in

vigoare.

CIOBANU Marin
Semnatura

Data



CV-ul AUTORULUI

DATE PERSONALE

Data nasterii 28.08.1979

Locul nasterii Causeni, Moldova

Cetatenia Republica Moldova

Starea civila casatorit

E-Mail / Telefon ciobanu.marin@gmx.de Mob. : 068101818
CALIFICARI

Noiembrie 2008 Diploma- Magistru in dezvoltare economica (postun.)

Nota medie 2,5
Universitatea- Friedrich- Alexander, Erlangen-Nurnberg

Septembrie 2003 Diploma- Magistru n inginerie i management in
transporturi (postun.), Nota medie 9,45
Universitatea Tehnica a Moldovei, Chisinau

lunie 2002 Diploma- Inginer- manager licentiat
Nota medie 9,1
Universitatea Tehnica a Moldovei, Chisinau

STUDII

Octombrie 2008- Noiembrie 2011 Doctorand, Facultatea Inginerie Economica si Business
Specialitatea, Economie si management in ramura
Universitatea Tehnica a Moldovei, Chisinau

Martie 2008- lulie 2008 Cursuri de macroeconomie
Universitatea Humboldt, Berlin

Octombrie 2005- Februarie 2008 Dezvoltare economica si dezvoltare politica internationala
Universitatea- Friedrich- Alexander, Erlangen-Nirnberg

Octombrie 2002- Septembrie 2003 Studii de magistru in inginerie si management in
transporturi

Universitatea Tehnica a Moldovei, Chisinau

Septembrie 1997- Mai 2002 Inginerie si management in transporturi
Universitatea Tehnica a Moldovei, Chisinau

Septembrie 1987- lunie 1997 Scoala medie de cultura generala Nr. 2, or. Causeni

EXPERIENTA PROFESIONALA

Martie 2010- Aprilie 2016 Administrator principal al Zonei Economice Libere
“BALTI“
Septembrie 2009- Martie 2010 ICS “DraexImaier Automotive” SRL

Director de proiect: “Crearea ZEL “Balti™”
Elaborat- studiul de fezabilitate privind oportunitatea
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Septembrie 2008- lulie 2009

Martie 2008- lulie 2008

Noiembrie 2002- Februarie 2005

Septembrie 2002- Octombrie 2003

credrii ZEL, executat integral- documentatia tehnica ZEL

Universitatea Tehnica a Moldovei, Chisinau
Catedra “Inginerie si Management in Transport”
Lector universitar, disciplina “Management in Transport”

Bursa Parlamentara Internationala, Berlin
Stagiu n biroul Manfred Grund CDU/CSU, deputat in
Bundestag-ul german, referent pentru Republica Moldova

Intreprindere de transport international
“Transroute Europa” SRL, Chisinau
Cooperare economica cu Franta
Inginer expeditii si transport

Universitatea Tehnica a Moldovei, Chisinau
Catedra “Inginerie si Management in Transport”
Lector asociat, disciplina “Teoria sistemelor transport”

ALTA EXPERIENTA PROFESIONALA

Aprilie 2015- prezent

August 2014- prezent

lanuarie 2014- prezent

Mai 2013- Martie 2014

Aprilie 2010- prezent

Presedinte al Consiliului pentru Dezvoltare Strategica si
Institutionald, Universitatea de Stat ”A. Russo” din Balti

Membru al Consiliului pentru Competitivitate, Tn scopul
executarii Strategiei nationale de dezvoltare “Moldova
20207, aprobatd prin Legea nr.166 din 11 iulie 2012
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.245-
247, art.791), precum si obiectivelor Programului de
activitate al Guvernului “Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare”

Fondator, Presedinte al Consiliului de Administrare
Asociatia Patronala din Industria Prelucratoare

Membru al Consiliului de Administrare
Parc Industrial SA "Raut"

Fondator, membru al Consiliului de Administrare
”Forumul moldo- german”

SEMINARE / STAGIERI INTERNATIONALE

Septembrie 2012

Martie 2008

Martie 2008

Aprilie 2008

Colegiul Carl Friedrich Goerdeler pentru Buna Guvernare
in colaborare cu Societatea Germana de Politica Externa

(DGAP), Berlin

Fundatia-Hans-Seidel, Bruxelles

Informarea si Lobbyismus-ul in Bruxelles:

Securitate prin prisma parteneriatului: Noile povocari
pentru NATO intr-o transformare a lumii

Fundatia-Konrad-Adenauer, Wesseling
Elementele economiei de piata si noile provocari

Fundatia-Friedrich-Naumann, Gummersbach
Liberalism si partide politice liberale
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lunie 2008

lulie 2008

Fundatia-Heinrich-B6ll, Dresden
Noile drepturi si strategia lor ideologica

Fundatia-Friedrich-Ebert, Berlin
Istoria democratiei sociale si actualele probleme ale SPD

LIMBI VORBITE

CUNOSTINTE PRACTICE
Romana- limba materna
Rusa- fluent
Germana- fluent
Franceza- bine
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