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Abstract: Se analizeaza sarea actuald a retelelor de transportului rutier si problemele cu care acesta se
confruntd in Republica Moldova. Sunt date scopurile, principiile, metodele si mecanismele pentru
dezvoltarea drumurilor.
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1. Situatia curenta si tendinte generale.

In anul 1995 Banca Mondiala a efectuat o analizi a situatiei create in sectorul transportului in Moldova si
in raportul final mentiona urmatoarele: “Declinul major al sectorului transporturilor din Moldova este
indeosebi evident in subsectorul transportului rutier. Acesta este caracterizat prin micsorarea traficului si o
lipsd acuta de mijloace pentru intretinerea drumurilor. Prin urmare... infrastructura se afla intr-o stare de
deteriorare grava. Economia tarii este extrem de dependentd de transportul rutier §i este evident cad declinul
general trebuie oprit i inversat pentru a putea asigura o revitalizare a economiei.”

Aceasta caracteristica a Bancii Mondiale este valabila si in prezent. Procesul de deteriorare a continuat,
atingind un nivel de peste 90% din reteaua rutiera nationala care necesitd, dupad caz, reparatii urgente (in
termen scurt) sau reabilitare.

Dupa dobindirea independentei in anul 1991, produsul intern brut (PIB-ul) in Republica Moldova s-a
redus la o treime din nivelul atestat inainte de independentd, iar indicatorii aferenti, cum sint volumele
transportului de marfa si de calatori (masurati in tone-km si célatori-km) au scazut vertiginos.

Aceasta tendintd a fost stopatd la finele anilor 90 (1999 a fost anul cu cele mai mici inregistrari ale
traficului), iar cresterea ulterioara a PIB-ului a condus la o revitalizare partiala a volumului de trafic, desi
acesta este incd mult sub nivelul volumului de trafic din 1990 (vezi tabelul 1).

In anul 2006 PIB-ul total a insumat 44,1 mird. lei, cu o rati de crestere de 4%, iar pe cap de locuitor —
936 dolari SUA. Scenariul de baza al SCERS prevedea o crestere totalda a PIB-lui cu 17% 1n anii 2004 -
2006; cresterea reald, insd, n aceasta perioadad a fost de circa 20%, cu o crestere cumulativa de 49,5% din
1999, care a fost ultimul an de stagnare.

Tabelul 1. Tendinte constatate (indicele anului 1999 = 100)

1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
PIB 116 | 104 | 100 | 102 | 108 | 117 | 124 | 134 | 144 | 150 | 155 166
Traficul de méarfuri
(mln. tond-km) 190 | 159 | 100 | 115 | 134 | 177 | 203 | 228 | 241 | 2713 | 291 | 312

Traficul de céldtori
(calitor-km) 150 | 113 100 90 80 98 111 125 133 139 155 162

Volumele mici ale traficului, inregistrate in anii de dupa independenta, au condus la reducerea ritmului
de deteriorare a infrastructurii transporturilor. Cu toate acestea, in prezent se impune luarea unor masuri
urgente de redresare a situatiei, intrucit cresterea traficului din ultimii ani a accelerat procesul de deteriorare.
Or, cresterea economica ulterioara va depinde de o infrastructura eficace a transporturilor. De aceea,
reabilitarea retelelor rutiere si feroviare devine o necesitate tot mai stringenta.

Infrastructura rutierd

133



In anul 1992, 70% din reteaua rutiera a Moldovei era considerat ca fiind in stare buna sau satisficatoare.
Aceasta evaluare este in contrast pronuntat cu situatia actuala. Studiul vizual detaliat al drumurilor, efectuat
la finele anului 2006, demonstreaza ca doar 7% din reteaua rutiera se afla in stare buna sau satisfacatoare, iar
93% - in stare rea sau extrem de rea. Evolutia starii drumurilor din ultimii ani este reprezentata in tabelul 2 si
in figura 1.

Tabelul 2. Evolutia starii drumurilor (%)

Anii
Starea drumurilor nationale | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2001 | 2006
Buna sau satisfacitoare, % | 70 60 50 45 30 7

Rea sau extrem de rea, % 30 40 50 55 70 93

Figura 1. Evolutia starii drumurilor
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Starea rea a retelei rutiere este caracteristicd pentru intregul teritoriu al tarii. Starea retelei drumurilor
locale este si mai rea. Doar 2% din drumurile locale supuse studiului se afla in stare buna sau satisfacatoare.

Pentru fiecare dolar SUA care nu a fost cheltuit pentru intretinerea drumurilor n ultimii 15 ani, costurile
utilizatorilor de drumuri au crescut cu 1,23 dolari SUA, iar deteriorarea drumurilor (pierderea valorii
activului retelei de drumuri) poate fi evaluata la 2,47 dolari SUA. Conform estimarilor, pierderile suportate
de economia nationald, cauzate de intretinerea insuficientd a drumurilor in ultimii 15 ani, sint de circa patru
ori mai mari decit suma ,,economisita” (necheltuitd) la intretinerea drumurilor.

Starea rea a retelei de drumuri are un impact negativ major asupra comertului i constituie un obstacol in
calea combaterii saraciei.

1.2. Impactul asupra comertului

Avind o amplasare strategicd, Moldova joaca un rol tot mai important in calitate de tara de frontiera intre
Uniunea Europeana si Europa de Est si ar putea deveni un hub al transportului din regiune, daca nu ar avea o
infrastructura deteriorata si nu ar exista costuri inalte de logisticd, in comparatie cu tarile vecine.

Economia Moldovei este bazata, in mare masura, pe agricultura si industria produselor agricole, ceea ce
necesitd o infrastructurd rutiera solida, transport rutier bine functional si depozite adecvate. Multi producatori
agricoli nu au posibilitate sd-si comercializeze productia din cauza drumurilor de acces proaste spre piata
locald, depozite si alte localitati.

Nivelul scazut al infrastructurii drumurilor afecteaza grav mobilitatea bunurilor si persoanelor, in special
in zonele rurale. Aceasta constituie, de asemenea, un impediment semnificativ pentru extinderea comertului,
prin impunerea unor costuri aditionale exportatorilor si importatorilor: peste 30% din companiile
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respondente au mentionat cd infrastructura transportului din Moldova a devenit un obstacol in calea
operatiunilor comerciale, efectuate de ei pe parcursul ultimilor cincisprezece ani.

Costurile de transport pot afecta cresterea economica in mod diferit. In primul rind, costurile mai inalte
pentru transport reduc cistigurile de la exportul produselor primare, diminuind mijloacele economisite
disponibile pentru investitii. Pe de alta parte, costurile de transport majoreaza preturile de import al bunurilor
de capital, diminuind in mod direct investitiile reale.

1.3. Impactul asupra saraciei

Gospodariile casnice, in special cele din zonele rurale, din cauza stirii nesatisfacitoare a retelei de
drumuri, suporta cheltuieli suplimentare semnificative pentru accesul la serviciile sociale si administrative,
precum si la pietele de desfacere.

Un studiu al gospodariilor casnice, efectuat in anul 2003 in comunitdtile rurale din Moldova, a
demonstrat ca cea mai grava problema cu care se confruntd aceste comunitati este starea rea a drumurilor si a
transportului.

1.4. Impactul asupra mediului

Impactul emisiilor de poluanti, produse de trafic asupra mediului, poate fi atenuat prin devierea traficului
din zonele dens populate (de exemplu, constructia drumurilor de centurd in jurul oraselor sau impunerea
restrictiilor de circulatie prin centrul orasului). Masurile ce tin de organizarea traficului, care au drept scop
reducerea aglomerarii mijloacelor de transport, rareori se soldeaza cu reduceri semnificative ale emisiilor,
deoarece aceste masuri pot majora in mod general fluxurile de trafic.

Natura si nivelul impacturilor asupra mediului sint determinate de interventiile propuse in cadrul
Proiectului de sustinere a Programului in sectorul drumurilor, axat pe reabilitarea si Intretinerea drumurilor
existente. In linii generale, nu trebuie si ne asteptim la un impact major al prezentei Strategii asupra
mediului. Majoritatea impacturilor se vor limita, in mare parte, la efectele asociate cu lucrarile de reabilitare,
cum sint: determinarea tipului prafului si controlul zgomotului, utilizarea bitumului, evacuarea deseurilor
solide si periculoase, precum si controlul asupra eroziunii si gestionarea santierului. Dupa implementare,
proiectul mentionat va avea impacturi pozitive indirecte asupra sanatatii §i sigurantei umane prin micsorarea
numarului de accidente si prin reducerea nivelului de poluare a aerului, ca urmare a unor viteze mai
constante de deplasare pe segmentele de drum reabilitate.

1.5. Probleme de ordin financiar si institutional

Deoarece alocarea mijloacelor in Fondul rutier nu sint planificate pe termen lung, dar se aproba anual,
aceasta nu permite programarea pe termen mediu sau lung sau elaborarea unui plan de alocare a mijloacelor
financiare. De exemplu, Administratia de Stat a Drumurilor, infiintata in calitate de intreprindere de stat, nu a
fost in stare, pind 1n prezent, sa elaboreze un cadru de planificare relevant pe termen mediu, intrucit este
nevoitd sa astepte in fiecare an alocatiile bugetare Tnainte ca mijloacele sa fie incluse in proiectul bugetului.

Prin Legea fondului rutier nr. 720 — XII din 2 februarie 1996, au fost puse bazele juridice si
organizatorice de constituire a fondului rutier.

Sursele de constituire a fondului sint urmétoarele:

e defalcarile de la accizele la benzina si la motoring;

e taxele rutiere percepute conform legislatiei fiscale;

e mijloacele de la eliberarea autorizatiilor pentru transporturi rutiere internationale, carnetelor (carnete
de drum la autorizatii multilaterale CEMT) si taxele pentru transporturi rutiere internationale (taxe
adecvate), achitate de persoane fizice si juridice;

e amenzile aplicate pentru nerespectarea regulilor transportului de calétori, deteriorarea drumurilor,
constructiilor si utilajelor rutiere, a plantatiilor aferente drumurilor;

e taxa pentru gazul lichefiat importat;

e taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizarii in calitate de carburanti pentru
unitdtile de transport auto.

Obiectivul sus-numitei legi I-a constituit crearea unui instrument adecvat pentru canalizarea fondurilor

colectate catre sectorul drumurilor. Afara de aceasta, legea prevede o majorare semnificativd a nivelului
general de finantare pentru intretinerea drumurilor. Fondul rutier a fost creat in calitate de cont special la
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Ministerul Finantelor pentru colectarea veniturilor previzute in legea datd. Pe lingd faptul, cd in anii
precedenti au fost majorate accizele la importul de carburanti, ca sursd principald de venit pentru Fondul
rutier, nivelul general de finantare pentru intretinerea drumurilor nu a suferit o majorare corespunzatoare.

In activitatea actuald a fondului rutier se atesti mai multe neajunsuri, dintre care mentionim
urmatoarele:

a) legislatia nu permite planificarea finantarii lucrarilor de Intretinere pe termen mediu sau mai
indelungat, deoarece marimea Fondului rutier se aproba anual,

b) utilizatorii de drumuri nu participa la luarea deciziilor privind utilizarea fondului;

c) alocatiile anuale pentru intretinerea drumurilor sint distribuite, in mare masura, intreprinderilor de stat
si societatilor pe actiuni cu pachetul de control al statului;

d) nivelul acumularilor nu permite organizarea si desfasurarea licitatiilor competitive pentru cea mai
mare parte din lucrarile de intretinere finantate din fond;

e) insuficient se executa auditul utilizarii mijloacelor Fondului rutier.

Obiectivul de baza al sectorului transporturilor este de a oferi tarii un asemenea sistem eficient care ar
satisface necesitatea cetatenilor in mobilitate si ar facilita comertul pe pietele autohtone si internationale,
tinind cont de rolul pe care Moldova 1l poate avea in calitate de punte dintre UE si tarile Comunitatii Statelor
Independente (CSI).

Obiectivul de baza poate fi realizat printr-o serie de obiective strategice mai specifice pe termen scurt si
pe termen mediu:

Obiective pe termen scurt:

a) reabilitarea infrastructurii existente a transportului rutier si feroviar cu crearea unor conditii
acceptabile de trafic pentru transportul de calatori si marfuri;

b) aranjamente institutionale care oferd un cadru stabil pentru reabilitarea si Intretinerea continui a
infrastructurii.

Obiective pe termen mediu:

a) perfectionarea procedurilor de intretinere a infrastructurii transportului, pentru a atinge un sistem de
intretinere $i administrare mai eficient si durabil;

b) dezvoltarea infrastructurii cu imbunatatirea ulterioara a calitétii infrastructurii si integrarea in retelele
europene de transport.

Odata cu initierea procesului de reabilitare a infrastructurii existente a drumurilor si céilor ferate, pot fi
trasate urmatoarele obiective pe termen lung:

a) imbunatatirea sistemelor de intretinere, trecerea la activitati de Intretinere pe baza de contract, inclusiv
utilizarea unor sisteme moderne pentru evaluarea starii tehnice a drumurilor si optimizarea prioritatilor de
intretinere si reparatie. Se impune o noua clasificare a retelei de drumuri, care va delega responsabilitatile si
resursele pentru gestionarea drumurilor locale catre autoritatile administratiei publice locale;

b) analiza noilor investitii In infrastructurd, dacd necesitatea si justificarea acestor investitii sint
demonstrate prin studii de fezabilitate solide i minutioase. Noile investitii nu trebuie sid dezafecteze
mijloacele de la reabilitarea si intretinerea obiectelor existente de infrastructura.

Asadar, reforma fondului rutier este strict necesard, pentru a solutiona problema privind deteriorarea
continui si restabilirea retelei de drumuri din Moldova. In aceastd ordine de idei, trecerea la un sistem de
intretinere a drumurilor pe bazd de contract reprezintd un pas important pentru rationalizarea costurilor si
pentru modernizarea intreprinderilor de intretinere a drumurilor.

In trei raioane este elaborat un proiect-pilot cu suportul financiar al Asociatiei Suedeze Internationale de
Dezvoltare (ASID). Insa din insuficienta mijloacelor financiare pentru intretinerea drumurilor implementarea
acestui proiect nu a fost posibild. Acesta ar putea fi implementat odatd cu reabilitarea treptatd a retelei si cu
asigurarea nivelului necesar de finantare pentru intretinerea curenta si periodicé a drumurilor.

Deoarece alocarea mijloacelor in Fondul rutier nu sint planificate pe termen lung, dar se aproba anual,
aceasta nu permite programarea pe termen mediu sau lung sau elaborarea unui plan de alocare a mijloacelor
financiare. De exemplu, Administratia de Stat a Drumurilor, Infiintata in calitate de intreprindere de stat, nu a
fost in stare, pind 1n prezent, s elaboreze un cadru de planificare relevant pe termen mediu, intrucit este
nevoitd sa astepte in fiecare an alocatiile bugetare Tnainte ca mijloacele sa fie incluse in proiectul bugetului.

Tinind cont de necesitatea urgentd de reabilitare a retelei drumurilor, cumulata cu volumul limitat de
resurse disponibile, este ineficient de a propune investitii noi in infrastructura transporturilor. Mijloacele
financiare limitate trebuie utilizate, in primul rind, pentru reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere.

Structura actuald a retelei rutiere a Moldovei este in general adecvatd si poate face fatd cerintelor
traficului si obiectivelor de conexiune interna si internationald. Prin urmare, nu existd o necesitate stringenta
de a dezvolta noi legaturi sau de a majora capacititile relatiilor existente.
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Tabelul 3. Analiza detaliatd swot sectorul transportului rutier

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE
Retea de drumuri bine dezvoltatd, mostenita Starea rea sau foarte rea a unei parti
din perioada de pina la independenta considerabile a retelei rutiere
,»Pod” terestru intre UE si tarile Europei de Restante considerabile la lucrarile de
Sud-Est si tarile membre ale CSI intretinere, incertitudine privind finantarea

curenta a intretinerii drumurilor

Sistem eficient de educatie si instruire Implicare prea mare a statului in industria
profesionala in sectorul transporturilor drumurilor prin intermediul intreprinderilor
publice

Nivel adecvat de pregatire profesionala a
angajatilor din sectorul transporturilor Parc de vehicule comerciale neadaptate la
standardele europene de calitate si siguranta

Probleme transfrontaliere nesolutionate

Sistem de transport public neorganizat, nivel
scazut al calitatii serviciilor, administrare slaba la
nivel local pentru a crea o structura de transport
consecventa si integrata

OPORTUNITATI AMENINTARI
Posibilitatea de a beneficia de asistenta Economia tarii nu poate asigura un nivel
externa si subventii din partea UE pentru adecvat de reabilitare a retelei rutiere

finantarea renovarii infrastructurii

Raminerea in urma a dezvoltarii sectorului
O potentiala piata internd a sectorului de agrar si rural impiedica dezvoltarea sectorului de

transport, oportunitati pentru dezvoltarea servicii de transport

companiilor comerciale de transport

Alocarea cu intirziere a investitiilor strdine in

O posibila piata mare a transportului pe sectorul de transporturi al Moldovei (companii de
distante mari sustinute de o economie orientata transport, logistica, datoritd izolarii tarii)
spre comert

Evitarea de tranzit a Moldovei de catre
operatorii internationali principali

2. Planul de reabilitare a drumurilor auto

Axata pe infrastructurd, analiza SWOT, precum §i rezumatul situatiei curente prezentat mai sus, denotd
urmatoarele probleme majore si puncte vulnerabile abordate de prezenta Strategie:

a) deteriorarea infrastructurii transporturilor pe retelele rutiere, feroviare si urbane;

b) lipsa unui mecanism adecvat de finantare a intretinerii si reparatiei drumurilor;

¢) lipsa unui mecanism adecvat de finantare a activitatilor din domeniul transportului urban.

Pentru o examinare mai complexa a problemelor mentionate, necesita abordare urmatoarele elemente
institutionale:

e reforma fondului rutier existent;

¢ modificarea practicilor de intretinere a drumurilor.

Obiectivul de bazd al sectorului transporturilor este de a oferi tirii un asemenea sistem eficient care ar
satisface necesitatea cetdtenilor in mobilitate si ar facilita comertul pe pietele autohtone si internationale,
tinind cont de rolul pe care Moldova il poate avea in calitate de punte dintre UE si tarile Comunitatii Statelor
Independente (CSI).

Planul de reabilitare a infrastructurii rutiere include urmatoarele:

a) Programul de reabilitare a intregii retele de drumuri nationale si locale;
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b) lucrari urgente de reparatie si intretinere, efectuate pe drumurile considerabile ,,in stare rea”, pina la
demararea lucrarilor de reabilitare;

c) intretinere ordinard (de rutini si periodicd) a tuturor drumurilor reabilitate. Intretinerea periodica
inseamna acoperirea cu un strat nou de beton asfaltic sau tratament al suprafetei cel putin o data la 8 ani.

Un element-cheie al planului de reabilitare a drumurilor este prioritizarea investitiilor in timp.

Obiectivul prioritizarii este unul dublu:

a) generarea unei imbunatatiri echilibrate a retelei;

b) stabilirea consecutivitdtii investitiilor specifice in anumite segmente de drum, care vor fi incluse in
plan in functie de disponibilitatea mijloacelor financiare. Aceste prevederi sint importante, indeosebi in
cazul in care mijloacele alocate sint insuficiente pentru a finanta toate masurile incluse in planul de
reabilitare pentru perioada de 10 ani, ceea ce impune aminarea reabilitarii unor segmente de drum.

In primul rind, este necesara divizarea investitiilor in doua parti: una — pentru drumurile nationale si alta
— pentru drumurile locale, ceea ce va contribui la reabilitarea echilibrata atit a retelei drumurilor nationale,
cit si a celei locale.

in rindul al doilea, se impune prioritizarea masurilor in interiorul retelei drumurilor nationale.

Pentru prioritizarea masurilor au fost utilizate urmatoarele criterii:

Criterii Masuri

Tehnice Costul reabilitarii unui km de drum

Intensitatea traficului curent si de perspectiva

Imbunititirea conditiilor si securititii circulatiei rutiere

Starea tehnica prezenta a drumurilor si riscul de pierdere a activului in
termen scurt (Gradul de urgenta a reparatiilor)

Integrare Amplasarea drumului pe coridoarele paneuropene
internationala Drumurile de legaturd internationald (drumurile spre frontierd)
Reteaua dintre oragele de importantd majora si axele transnationale
Social economice Reteaua dintre oragele importante (reteaua interurband de baza)
Drumurile din / spre zonele populate
Facilitarea Conexiuni intermodale (accese la porturi, statii importante de cale

comertului si afacerilor | feratd)
Conexiuni intre centre economice de baza (agricole, industriale)

Financiare Disponibilitatea finantarii
Gradul de pregitire a proiectului

Actiuni propuse:

a) revizuirea clasificarii retelei rutiere;

b) efectuarea unui studiu pentru definirea detaliata a reformei sistemului de intretinere a drumurilor;

c) extinderea treptatd a intretinerii drumurilor pe baza de contract;

d) elaborarea si realizarea programului de consolidare a capacitatilor pentru intreprinderile de intretinere a
drumurilor;

e) reducerea, prin fuzionare, a numarului companiilor de intretinere a drumurilor.

Monitorizare — implementarea Planului de reabilitare trebuie monitorizata aplicind mai multi indici care
reflecta gradul de pregitire a diferitelor subproiecte, rezultatele de la implementarea reald a acestora si
impactul lor asupra calitatii sistemului de transport.

Indicii cantitativi si rezultatele trebuie sa evalueze actiunile implementate si sd monitorizeze consecintele
cele mai favorabile / nedorite ale planului de actiuni.
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Indicele ,,Gradul de pregatire a proiectelor”

Lungimea in km a Numarul de Documente de Finantare Gradul de
drumurilor selectate proiecte n licitatie elaborate prognozatd pentru | pregétire a
pentru reabilitare in stadiul de pentru lucrari de anul de raportare programului de
anul de raportare pregatire constructie (mil. lei) reabilitare (km
(km/an) (Numar/loturi) mil.lei)

Studiul de Proiectul Pregatirea Documentele Alte
fezabilitate elaborat elaborat achizitiei terenului | de licitatie documente de

elaborate planificare
elaborate
Indici cantitativi

Numarul de Numarul de Numarul de km Majorarea Majorarea
km de drumuri km de drumuri de drumuri incasarilor din cheltuielilor anuale
nationale locale imbunatatite | intretinute taxele rutiere pentru sectorul
imbunatatite rutier

Indicii rezultatelor

Imbunatitirea Imbunatatirea Cresterea Reducerea Evolutia
starii drumurilor pe | starii generale a vitezei de circulatie | costurilor accidentelor rutiere
reteaua reabilitatd | retelei pe reteaua operationale de pe retea

reabilitata exploatare a
vehiculelor

Cresterea Modernizarea Numarul Numarul de Cresterea
traficului pe retea | parcului de companiilor de reclamatii din importurilor si

vehicule constructie si partea companiilor | productiei
intretinere a si cetatenilor autohtone de
drumurilor privind realizarea | materiale pentru
/numarul locurilor | planului de constructia
de munca create in | reabilitare a drumurilor.)
sector drumurilor

2.1. Finantarea drumurilor, fondul rutier

Actualmente, 1n practica internationala functioneaza 2 sisteme de finantare a drumurilor:

a) finantarea directa de la bugetul de stat;

b) instituirea fondurilor speciale de intretinere a drumurilor.

Prima variantd este viabild numai pentru tarile in care bugetul garanteazd alocarea suficientd a
mijloacelor pentru drumuri, in volumele necesare atit anual, cit si pentru o perioada de cca 10-15 ani.

Tinind cont de experienta anilor precedenti, se propune modificarea Legii fondului rutier (FR) existent si
a Codului fiscal, cu urmatoarele caracteristici definitorii:

Elementele financiare

Finantare directa prin platile utilizatorilor de drumuri sub forma de accize la carburanti, incluse in pretul
combustibilului, si alte taxe rutiere acumulate pe un cont special.

Elemente operationale

a) administrarea FR de catre Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor sub supravegherea
unui Consiliu al Fondului, compus din reprezentantii grupurilor utilizatorilor de drumuri din sectorul privat si
ministerelor interesate;

b) resursele Fondului sd aiba o destinatie speciald si folosite numai pentru intretinerea si reparatia
drumurilor publice existente;

¢) contractele pentru intretinerea drumurilor sa fie atribuite prin licitatie competitiva;

d) supunerea Fondului unui audit financiar si tehnic regulat;

e) elaborarea de catre Ministerul Transporturilor si Gospodiriei Drumurilor in comun cu I.S.
»~Administratia de Stat a Drumurilor” a unui program anual privind modul de utilizare a resurselor FR. Acest
program urmeaza sa fie coordonat cu Consiliul Fondului si aprobat de catre Guvern.
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Adoptarea proiectului de lege privind modificarea Fondului rutier existent si a Codului fiscal, ca urmare
noul sistem de finantare a intretinerii si reparatiei drumurilor va oferi volume financiare adecvate si va
permite elaborarea unor programe de lunga durata.

Fondurile estimate din surse externe nu vor fi suficiente pentru a finanta planurile de reabilitare a
drumurilor si cailor ferate. Va fi necesard o mobilizare importantd de mijloace financiare locale. Sursa de
baza a acestor mijloace aditionale locale, in afard de alocarile de la buget, vor fi sursele Fondului Rutier (FR)
cu conditia alocarii initial in acest fond nu mai putin de 80% din accize la benzind si motorind cu majorarea
acestora in urmdtorii doi ani pind la 100%. Deoarece preturile la carburanti In Moldova sint cu mult mai
mici decit acelea din tarile vecine accizele pot fi majorate treptat.

Aceasta masurd ar putea acoperi de sine statator jumatate din necesitatile financiare

Figura 2. Preturile la carburanti
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Majordrile relativ mici ale preturilor la carburanti pot conduce la mobilizarea unor resurse aditionale
importante, cu urmatoarele preconditii:

a) evitarea majorarii bruste a preturilor, abordare de majorare treptata;

b) cresterea stabila a economiei, fapt ce poate conduce la o crestere durabila a traficului si a consumului
general de carburanti;

¢) combaterea importurilor ilegale de carburanti.

Accizele trebuie stabilite in asa fel incit diferenta preturilor la carburanti din Moldova si Romania sa fie
redusd cu 50%. Majorarea preturilor se propune a fi extinsa pe o perioada de trei ani. Aceasta va contribui la
majorarea veniturilor de la incasarea accizelor (in moneda nationald).
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Figura 3. Majorarea accizelor
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Figura 4. Majorarea preturilor la carburanti
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Accizele percepute in prezent, se vor majora de la 0,93 lei/l mediu, pina la 3,00 lei/l,

Aranjamente pentru intretinerea drumurilor

Pe parcursul ultimilor ani, sistemul curent de atribuire §i supraveghere a contractelor de intretinere a
drumurilor a functionat destul de eficient intr-un mediu de lipsa cronicé de mijloace financiare. Acest sistem
insd nu este adecvat pentru a absorbi sume mari intr-un mod transparent si eficient. De aceea, se impune 0
reforma a reglementarilor privind intretinerea drumurilor.

Sistemul existent de contractare a lucrarilor cu incredintare directd intreprinderilor locale de intretinere a
drumurilor cu capital majoritar de stat are mai multe deficiente, inclusiv:

a) este dificil de a evalua cu precizie cantitatea si calitatea lucrarilor efectuate de intreprinderile locale de
intretinere a drumurilor;

b) este dificil de a impune standarde de calitate si de a respinge lucrari ce nu corespund standardelor,
deoarece lipseste un sistem adecvat de penalizare;

¢) este aproape imposibil de a determina cu obiectivitate dacd un contractor a respectat sau nu contractul;

d) este dificil de a refuza plata daca o Intreprindere nu si-a onorat obligatiunile in modul corespunzator.
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e) Insdsi structura intreprinderilor in care statul detine majoritatea activelor, fard participarea
investitorilor privati, impiedica de fapt dezvoltarea acestora ca contractanti seriosi intr-o economie de piata.

Experienta internationald a demonstrat cd instituirea concurentei si absenta distorsiunilor pe piata
constituie garantul unor lucrari si servicii de calitate la un pret rezonabil. Aceasta se refera si la reforma
mecanismului de finantare a Intretinerii drumurilor. Introducerea treptata, pe parcursul a citiva ani, a licitatiei
competitive pentru toate contractele de intretinere a drumurilor poate aduce beneficii majore pentru tara,
inclusiv contribuie la crearea unei industrii locale durabile de intretinere a drumurilor.

Intreprinderile de intretinere a drumurilor dispun de resurse foarte limitate pentru a mentine drumurile in
stare functionald pe parcursul ultimilor ani. In activitatea desfasurati, ele se confrunti cu probleme serioase,
din cauza structurii imperfecte si echipamentului cu o duratd de exploatare depasita. Pentru realizarea cu
succes a reformei, se impune elaborarea si implementarea unui program de consolidare a capacitatilor
existente, in urmatoarele scopuri:

a) implementarea tehnologiilor moderne de intretinere a drumurilor;

b) fuzionarea intreprinderilor pentru a mari capacitatile si puterea financiara a acestora;

c) elaborarea si realizarea planului de renovare a echipamentului.

Bibliografie:

1. Strategia infrastructurii transportului terestru pe anii 2008—2017. MTGD RM 2007
2. Conceptia unei politici de transport comune a statelor-membre CSI pe perioada pina la 2010.
MTGD RM 2008. www. mtgd.gov.md

3. Actiuni prioritare pentru anul 2008 in contextul procesului de integrare europeanda. Guvernul RM
2007

142


http://www.mtgd.gov.md/img/docs/strategie-infrastructurii-transportului-terestru-2008-2017.doc
http://www.mtgd.gov.md/img/integrarea-europeana/rm-ue-actiuni-prioritare-2008-07-03.doc



