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Abstract: In ultimii doi ani, milioane de persoane si-au pierdut locul de muncd. Va trebui sd suportim
inca multi ani povara datoriei generate de crizd, care a exercitat noi presiuni asupra coeziunii noastre
sociale. Criza a scos totodata la iveald anumite adevaruri fundamentale privind provocdrile cu care se
confruntd economia europeand. Intre timp insd, economia mondiald evolueazd, iar viitorul Romdniei va
depinde de raspunsul Europei.

Pentru a asigura un viitor durabil, trebuie sa privim deja dincolo de prioritdtile pe termen scurt. Europa
trebuie sa se redreseze si, apoi, sd se mentind pe pozitie. Acesta este obiectivul strategiei Europa 2020, care
isi propune sa creeze mai multe locuri de muncad si sa asigure conditii de viata mai bune. Strategia ne arata
ca Europa este in masurd sa asigure o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, sa gaseasca
mijloace pentru a crea noi locuri de munca si sa imprime o directie clara societatilor noastre.

Europa trece printr-o perioada de transformare. Criza a anulat ani de progrese economice §i sociale si a
pus in evidentd deficientele structurale ale economiei Europei. Intre timp, lumea evolueazd rapid, iar
provocarile pe termen lung (globalizarea, presiunea exercitata asupra resurselor, imbdtranirea) se
intensifica. UE trebuie sa se ocupe acum de propriul viitor.

Prioritatea este agenda pentru noi competente i noi locuri de muncd, pentru a moderniza pietele
muncii §i a oferi mai multa autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor acestora pe tot parcursul
vietii in vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii §i a unei mai bune corelari a cererii §i a
ofertei in materie de forta de muncad, inclusiv prin mobilitatea profesionala;

Introducere

Criza a anulat progresele inregistrate recen. Recenta crizd economica este fara precedent pentru
generatia noastra. Progresele constante In materie de crestere economica si de creare de locuri de munca
inregistrate in ultimii zece ani au fost anulate — PIB-ul european a scazut cu 4% in 2009, productia
industriala a Romaniei a scazut la nivelurile din anii 90, iar 23 de milioane de persoane (10% din populatia
activd a UE) nu au in prezent un loc de munca. Criza a provocat un soc pentru milioane de cetédteni si a pus
in evidenta cateva deficiente fundamentale ale economiei noastre.

lesirea din crizd reprezinta provocarea imediata, dar cea mai mare provocare este aceea de a nu
incerca sd revenim la situatia anterioara crizei. Chiar si Tnaintea crizei existau multe domenii in care Europa
nu avansa destul de rapid in comparatie cu restul lumii.

Rata medie de crestere a Europei a fost inferioard din punct de vedere structural celei a principalilor
nostri parteneri economici, in mare parte ca urmare a unui decalaj in materiec de productivitate care s-a
accentuat 1n ultimii zece ani. Aceastd situatie se datoreaza 1n mare parte diferentelor existente intre
structurile antreprenoriale, 1n paralel cu nivelurile scdzute ale investitiilor in domeniul cercetarii-dezvoltarii ti
inovarii, cu utilizarea insuficienta a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, cu reticenta unor segmente
ale societdtilor noastre de a sustine inovarea, cu obstacolele in calea accesului pe piata si cu un mediu de
afaceri mai putin dinamic.

In pofida inregistrarii unor progrese, ratele de ocupare a fortei de munci in Europa, cu o medie de 69%
pentru persoanele cu varsta intre 20 si 64 de ani, sunt in continuare mult mai scizute decét in alte parti ale
lumii. Numai 63% dintre femei lucreaza, in comparatie cu 76% dintre barbati. Numai 46% dintre lucratorii
varstnici (55-64 de ani) au un loc de munca, comparativ cu peste 62% in SUA si Japonia. Mai mult,
cetatenii europeni lucreaza in medie cu 10% mai putine ore decat cei din SUA sau din Japonia.

Se inregistreazi o accelerare a imbatranirii populatiei. Intrucat generatia nascuta dupa cel de al doilea
Rézboi mondial (,,baby boom™) incepe sa se pensioneze, populatia activa a UE va incepe sd se reduca
incepand din 2013-2014. Numarul persoanelor cu vérsta de peste 60 de ani creste, in prezent, de doua ori
mai rapid decat inainte de 2007 (cu aproximativ doua milioane de persoane pe an, in comparatie cu numarul
anterior, de un milion). Scaderea numarului populatiei active, combinatd cu cresterea proportiei de
pensionari va exercita presiuni suplimentare asupra sistemelor noastre de protectie sociala.

O crestere favorabild incluziunii presupune asigurarea autonomiei cetatenilor prin rate ridicate ale
ocuparii fortei de munca, investirea in dezvoltarea competentelor, combaterea sardciei si modernizarea
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pietelor muncii si a sistemelor de formare si de protectie sociala pentru a ajuta cetatenii sa anticipeze Si sa
gestioneze schimbdrile, precum Si pentru a construi o societate solidara.

De asemenea, este esential ca beneficiile cresterii economice sa fie accesibile in toate regiunile Uniunii,
inclusiv 1n regiunile ultraperiferice, consolidand astfel coeziunea teritoriala. O crestere favorabild incluziunii
presupune sa se asigure tuturor cetatenilor acces si oportunitati pe tot parcursul vietii. Europa trebuie sa isi
valorifice pe deplin potentialul de forta de munca pentru a face fata provocarilor pe care le reprezinta
imbatranirea populatiei si cresterea concurentei mondiale.

Vor fi necesare politici de promovare a egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru a creste
participarea fortei de muncéa, ceea ce va contribui la crestere si la coeziune sociale. Europa trebuie sa
actioneze in urmatoarele domenii:

— ocuparea fortei de munca: din cauza schimbarilor demografice, forta de munca de care dispunem este
in scadere. Numai doua treimi din populatia noastra activa are in prezent un loc de munca, in comparatie cu
peste 70% in SUA si in Japonia. Rata ocuparii fortei de munca este scazuta in special in randul femeilor si
al lucratorilor in varsta. Tinerii au fost grav afectati de criza, cunoscand o rata a somajului de peste 21%. Se
intrevede un risc ridicat ca persoanele neintegrate in campul muncii sau care au legaturi slabe cu acesta sa
piarda teren pe piata muncii;

— competentele: aproximativ 80 de milioane de persoane au competente reduse sau de bazi, insa
persoanele mai instruite sunt cele care beneficiaza, in principal, de posibilitatile oferite de invatarea de-a
lungul vietii. Pana in 2020, 16 milioane de locuri de munca vor necesita un nivel inalt de calificare, in timp
ce numarul locurilor de munca pentru care se vor cere competente reduse va sciddea cu 12 milioane. Pentru
ca lucratorii sd aibad o viata activd mai indelungata, este nevoie, de asemenea, sa le oferim posibilitatea de a
dobandi si de a dezvolta noi competente pe tot parcursul vietii;

in vederea atingerii obiectivelor Strategiei de la Lisabona pentru locuri de munca mai multe si mai bune
este nevoie de forme noi de flexibilitate si securitate, atat pentru persoane fizice si societati, cat si pentru
statele membre si Uniunea Europeand. Persoanele fizice au nevoie tot mai mare de siguranta ocupatiei mai
degraba decat siguranta locului de munca, tot mai putini avand un loc de munca pe viata.

Cetatenii UE accepta nevoia de adaptare si schimbare. 76% dintre europeni sunt de acord cu faptul ca
locurile de muncé pe viatd la acelasi angajator sunt de domeniul trecutului. De asemenea, 76% considera
capacitatea de a schimba cu usurintd un loc de munca un atu pentru a gési un loc de munca in prezent. 72%
sunt de parere ca pentru incurajarea crearii de locuri de munca, contractele ar trebui sd devind mai flexibile.
In cele din urmi, 88% dintre cetiteni sunt de parere ci formarea profesionald regulata imbunititeste
perspectivele de a obtine un loc de munca.

1. O abordare integrata a flexisecuritatii

Motivul pentru alegerea unei abordiri integrate a flexisecurititii constd in necesitatea de a atinge
obiectivele Strategiei de la Lisabona reinnoite 8 , in special locuri de muncd mai multe si mai bune si in
acelagi timp de a moderniza modelele sociale europene. Aceasta solicitd elaborarea unor politici care
abordeaza in acelasi timp flexibilitatea pietei fortei de munca si a relatiilor de munca, precum s§i securitatea —
siguranta ocupatiei si asigurarea sociala.

Flexisecuritatea are obiectivul de a asigura cetatenilor UE un nivel ridicat de sigurantd a ocupatiei, si
anume posibilitatea de a gasi fara dificultati un loc de munca in orice stadiu al vietii active si de a avea
perspective de dezvoltare a carierei intr-un mediu economic in schimbare. De asemenea, are obiectivul de a
sprijini angajatorii §i angajatii deopotriva sa beneficieze pe deplin de oportunitatile globalizarii. Prin urmare,
aceasta creeaza un mediu in care securitatea si flexibilitatea se consolideaza reciproc.

1.1. Ce este flexisecuritatea?

securitatii pe piata fortei de munca. Pe de o parte, flexibilitatea se referd la schimbarile (,tranzitiile”) de
succes pe parcursul vietii: de la scoala la locul de munci, de la un loc de munca la altul, intre somaj sau
inactivitate si locul de munca, si de la locul de munca la pensionare.

Aceasta nu se limiteaza la o mai mare libertate a societatilor de a angaja sau concedia si nu implica
caducitatea contractelor pe perioadd nedeterminata. Aceasta se refera la progresul lucratorilor spre locuri de
munca mai bune, ,,mobilitatea ascendenta” si la dezvoltarea optima a talentului. De asemenea, flexibilitatea
se referd la organizarea flexibila a muncii, capabild de a raspunde repede si eficient noilor cerinte si
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competente de productivitate si la facilitarea reconcilierii vietii profesionale cu responsabilitétile vietii
private.

Pe de alta parte, securitatea reprezintd mai mult decat pastrarea locului de munca: aceasta se referd la
mijlocirea competentelor care permit progresul in viata profesionald si la sprijinul in gasirea unui nou loc de
munci. De asemenea, se referd la ajutoare de somaj adecvate in vederea inlesnirii tranzitiilor. in cele din
urmad, aceasta cuprinde oportunitati de formare profesionald pentru toti lucratorii, In special pentru cei cu
nivel scazut de calificare si pentru lucratorii in varsta.

Astfel, Intreprinderile si lucratorii pot beneficia atat de pe urma flexibilitatii, cat si a securitatii, de
exemplu in urma unei mai bune organizdri a muncii9, in urma mobilitdtii ascendente ca rezultat al
competentelor imbunatatite, ITn urma investitiilor in formarea profesionald care dau rezultate pentru
intreprinderi ajutandu-i pe lucratori sé se adapteze si sd accepte schimbarea.

2. Modalititi de abordare a flexisecuritatii
2.1. Solutionarea segmentirii contractuale

Aceastd modalitate specifica prezintd interes pentru statele in care provocarea principald o reprezinta
pietele muncii segmentate, cuprinzand persoane incadrate in munca si persoane care fac parte din categorii
excluse. Aceastd modalitate vizeaza o distributie mai uniformd a flexibilitatii i a securitatii in cadrul fortei
de munca. oferind céi de acces pe piata fortei de munca pentru nou veniti si promovand avansarea acestora
catre conditii contractuale mai avantajos.

In aceste state, contractele pe perioadd nedeterminati sunt considerate modalitatea principald de a
beneficia de protectia oferitd de legislatia muncii si de conventiile colective. Posibilitatile de formare
profesionald si dispozitiile in materie de securitate sociala au tendinta de a depinde de existenta unui contract
pe perioadd nedeterminatd. Datoritd tentativelor de a spori flexibilitatea pietei fortei de munca, a crescut
numarul contractelor pe perioada determinata, contractelor de munca ocazionale, a muncii prin intermediul
agentiilor etc.

in mod frecvent, lucritorii au contracte succesive pe perioadd determinati in decursul unei perioade
indelungate inainte de a obtine un contract pe perioada nedeterminati. in loc de a juca rolul unor baze de
pornire, aceste contracte riscd si devind capcane pentru lucritori. In aceste state, securitatea tinde si se
bazeze mai mult pe protectia locului de munca decat pe prestatiile sociale. In consecinta, prestatiile de somaj
sunt scazute, iar sistemele de asistentd sociald sunt slab dezvoltate.

In situatia actuala, administratiile sociale si serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca necesiti o
consolidare la nivel institutional pentru a veni in sprijinul somerilor cu o bund gestionare si politici active
eficiente Tn domeniul pietei fortei de munca. Beneficiile cetatenilor si ale societatii vor spori daca se vor crea
baze de pornire eficiente care sa permita lucratorilor sa patrunda si sa avanseze pe piata fortei de munca si sa
dobandeasca o mobilitate ascensionala.

in ceea ce priveste prevederile contractuale, aceasti modalitate urmireste imbunititirea pozitiei
lucratorilor care au contracte pe perioada determinata, care sunt angajati prin intermediul agentiilor, care au
contracte de muncé intermitente etc. Aceastd modalitate ar garanta o protectie adecvatd acestor lucratori, de
exemplu egalitatea in materie de remunerare si un numar minim de ore de lucru pentru lucratorii ocazionali.

Conditiile de angajare secundare, cum ar fi acoperirea oferitd de fondurile de pensii ocupationale si
accesul la formare profesionala, s-ar aplica in egald masurd in cazul acestor lucratori. Legislatia si
conventiile colective ar limita incheierea consecutiva de contracte nestandardizate si ar incuraja avansarea in
timp util catre contracte mai avantajoase.

O abordare complementard ar consta in redefinirea contractului pe perioadd nedeterminati. In cadrul
acestei optiuni, lucratorii ar beneficia de un contract pe perioadd nedeterminatd de la inceputul relatiei
contractuale cu angajatorul si nu ar mai trebui, asa cum se intampla adesea in prezent, sa inceapd cu o serie
de contracte pe perioadd determinata sau contracte intermediate de agentii.

Contractul pe perioada nedeterminatd ar fi redefinit astfel incat sd includd elaborarea progresiva a
protectiei locului de munca. S-ar incepe cu o protectie de baza a locului de munca, care ar progresa
proportional cu durata ocuparii locului de munca, pana sar ajunge la o protectie completa. Aceasta abordare
raportatd la durata ocuparii locului de munca ar garanta avansarea automata catre prevederi contractuale mai
avantajoase, iar riscul de a ramane blocat in contracte cu un grad de protectie mai scazut ar fi astfel redus.
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Se va avea in vedere redefinirea regulilor aplicabile in cazul disponibilizarilor de personal dictate de
motive economice pentru contractele pe perioadd nedeterminatd, pentru a reduce birocratia, durata
procedurilor, pentru a Tmbunatéti transparenta rezultatelor si a spori credibilitatea procesului.

In ceea ce priveste invitarea pe tot parcursul vietii, angajatorii si autorititile publice ar trebui si
coopereze in vederea imbunatatirii posibilititilor de formare profesionald pentru lucritorii temporari. in
prezent, in mod frecvent, acesti lucratori nu beneficiaza de posibilitati de formare profesionala, deoarece
angajatorul nu cunoaste cu exactitate perioada pentru care acestia vor fi pastrati in cadrul companiei.

Vor fi Infiintate fonduri destinate formarii si institutii de formare la nivel sectorial sau regional pentru a
garanta fiecarui lucrator posibilitatea de a beneficia de formare. Masurile de stimulare a lucratorilor si a
intreprinderilor, inclusiv ajutorul financiar si creditele fiscale, vor fi intensificate pentru a incuraja
participarea la formare.

Punerea in practicd a politicilor active In domeniul pietei fortei de munca ar Incepe cu consolidarea
serviciilor publice pentru ocuparea fortei de munca in materie de personal si competente. Cooperarea cu
partenerii de pe piata fortei de munca, cum ar fi agentiile de intermediere a contractelor de munca temporare,
ar fi luatd in considerare. Politicile active in domeniul pietei fortei de munca ar fi concepute astfel incat sa
sprijine nu numai somerii (pe termen lung), cat si persoanele care se gasesc adesea in situatii de soma;.

Sistemele de asigurare sociala ar garanta lucratorilor temporari posibilitatea de a acumula drepturi si ar
imbunatati portabilitatea acestor drepturi intre diverse companii §i sectoare de activitate. Aceste sisteme ar fi
redefinite pentru a asigura prestatii sporite in decursul perioadelor scurte de somaj. S-ar avea in vedere
introducerea unui sistem de asistentd sociala pentru cresterea mobilitatii cetdtenilor si pentru diminuarea
dependentei acestora 1n raport cu sprijinul familial informal.

S-ar consolida relatiile de incredere dintre partenerii sociali prin acordarea posibilitatii de a-gi face
cunoscute la nivel local beneficiile schimbarii.

In ceea ce priveste succesiunea masurilor si finantarea acestora, s-ar acorda prioritate solutionarii
segmentarii, care presupune costuri directe limitate. Masurile privind Invatarea pe tot parcursul vietii si
politicile active in domeniul pietei fortei de munca sunt de maxima importanta, dar pot necesita o perioada
mai lungd de timp pentru a-si face simtite rezultatele.

Acestea necesitd, de asemenea, investitii publice si private. Imbunititirea securitatii sociale, in
special crearea unui sistem de asistentd sociald, poate necesita sporirea sau redistribuirea cheltuielilor
publice, acompaniate de supravegherea si conditionarea prestatiilor, in vederea asigurarii rentabilitatii acestor
cheltuieli. In paralel cu punerea in practica a acestor conditii, sar putea redefini regulile aplicabile in cazul
disponibilizarilor de personal dictate de motive economice.

2.2. Dezvoltarea flexisecurititii in cadrul intreprinderii si asigurarea securititii tranzitiei.

Aceastd modalitate specificd prezintd interes pentru statele a cdror piatd a fortei de muncd nu
inregistreaza fluctuatii considerabile. Aceastad modalitate presupune sporirea investitiilor destinate cresterii
sanselor de angajare pentru a permite lucratorilor din cadrul intreprinderilor sa isi actualizeze in permanenta
aptitudinile si sd fie astfel mai bine pregatiti pentru a face fatd schimbarilor viitoare privind metodele de
productie, organizarea muncii.

Aceastd modalitate depaseste cadrul unui anumit loc de munca si al unui anumit angajator, prin crearea
unor sisteme care sa asigure tranzitii sigure si reusite de la un loc de munca la altul in cazul restructurarii
companiei §i disponibilizarii de personal.

In statele vizate de aceastd modalitate predomini companiile mari care ofera niveluri ridicate de protectie
a locului de munca. Lucratorii sunt atasati puternic de compania angajatoare, iar piata fortei de munca este
caracterizatd de un dinamism scizut. In ultimii ani, aceasta traditie este amenintata deoarece restructurarile
companiilor si subcontractarea sunt mai frecvente.

Sistemele de securitate sociala din aceste state sunt in mare masurd bine dezvoltate, iar prestatiile sunt
adecvate. Provocarea ramane insd imbinarea unor prestatii suficiente cu masuri puternice de stimulare a
lucratorilor pentru a accepta un loc de munca. Cheltuielile privind politicile active in domeniul pietei fortei
de munca au crescut adesea puternic, insd programele nu sunt mereu eficiente, in mod special in ceea ce
priveste reintegrarea in cAmpul muncii a gomerilor pe termen lung.

O mobilitate sporitd a lucratorilor Intre companii ar conduce la cresterea beneficiilor cetatenilor si
societdtii. Lucratorii ar fi mai motivati sd-si asume riscurile asociate cu transferurile de la un loc de munca la
altul in cazul in care prestatiile ar fi suficiente in decursul perioadelor de tranzitie, iar perspectivele de a gasi
noi locuri de munca mai bune ar fi reale.

Prevederile contractuale ar trebui s respecte urmatoarele cerinte:
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a) abordarea preventiva, caracterizatd de o investitie continud in invitarea pe tot parcursul vietii (a se
vedea mai jos), o mai mare flexibilitate a timpului de lucru si modalitati de conciliere a vietii profesionale si
a responsabilitatilor familiale;

b) interventia timpurie, si anume inceperea cautarii unui nou loc de muncé in momentul in care exista
probabilitatea clara a disponibilizarii si nu dupa disponibilizare;

¢) actiunea comuna a tuturor partilor implicate.

Angajatorii, partenerii sociali, serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca si agentiile de
intermediere a contractelor de munca temporare ar trebui sa colaboreze pentru a organiza tranzitiile si pentru
a preveni intrarea in somaj (pe termen lung) a angajatilor disponibilizati. In cazul respectrii acestor conditii,
procedurile de disponibilizare pot fi simplificate, mai putin costisitoare i mai

putin indelungate.

Intreprinderile si-ar spori in mod semnificativ investitiile in invitarea pe tot parcursul vietii si in cresterea
sanselor de angajare a personalului lor. Aceste obiective ar fi atinse tindnd cont de diversitatea
intreprinderilor si dimensiunile acestora. Programele de dezvoltare a competentelor ar oferi fiecarui angajat
acces la formare profesionala si la programe personalizate de dezvoltare a carierei. Astfel de programe ar
face parte din contractul de angajare, constituind o obligatie reciprocad de a face tot posibilul pentru a
indeplini cerintele prestabilite in materie de competente. Sansele de angajare ar constitui, de asemenea,
obiectul unor negocieri la nivel de intreprindere sau de sector.

Conventiile colective ar stabili cerinte in materie de competente pentru fiecare profesie, ar prevedea
mijloacele de formare profesionald necesare pentru dobandirea acestor competente si ar stabili termenele de
indeplinire a cerintelor de citre lucritori. In sectoarele in care IMM-urile sunt majoritare, cooperarea la nivel
sectorial ar contribui la crearea de politici eficiente de dezvoltare a capitalului uman.

Politicile active in domeniul pietei fortei de munca, puse in aplicare de serviciile publice pentru ocuparea
fortei de munca, ar contribui la reusita tranzitiilor intre locuri de munca diferite (a se vedea mai sus). De
asemenea, serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca s-ar concentra asupra somerilor pe termen lung.
Acestea ar oferi programe care s raspunda mai bine nevoilor pietei fortei de munca si programe de asistenta
personalizatd a persoanelor in cautarea unui loc de munca.

Sistemele de asigurare sociala s-ar concentra asupra garantarii caracterului conditional al prestatiilor si
supravegherii eficiente a eforturilor de cautare a unui loc de munca. Nivelurile prestatiilor, desi Tn general
adecvate, pot necesita majordri in decursul primelor perioade de somaj, pentru a imbunatati situatia
lucratorilor in tranzitie.

Chiar daca dialogul social institutional este bine dezvoltat, relatiile de incredere dintre partenerii sociali
necesitd o consolidare urgenti, in special la nivel national. in masura in care este posibil, negocierile s-ar
realiza la nivel descentralizat. In ceea ce priveste succesiunea masurilor si finantarea acestora, s-ar acorda
prioritate masurilor si investitiilor realizate de intreprinderi si sectoare in vederea continudrii dezvoltarii
flexisecuritatii interne si a securitatii tranzitiei. Aceasta ar fi acompaniata de reorientarea procedurilor de
disponibilizare citre interventia timpurie si tranzitie. Imbunitatirea politicilor active in domeniul pietei fortei
de munca ar necesita o mai buna gestionare a fondurilor si nu cheltuieli suplimentare.

2.3. Remedierea insuficientei competentelor si a lipsei de perspective de angajare a fortei de
munca.

Aceasta modalitate specifica prezinta interes pentru statele care se confruntd cu o lipsd accentuata de
angajare pentru persoanele cu nivel scazut de calificare si dezvoltarea competentelor acestora in vederea
ocupadrii unei pozitii durabile pe piata fortei de munca.

In aceste state, rata de ocupare a fortei de munca tinde sa fie ridicatd, insa existd diferente intre diferite
categorii de persoane cu privire la acest aspect. Se impune incurajarea mobilitatii ascensionale. Prevederile
contractuale tind sa fie suficient de flexibile, insa, in anumite cazuri, ar trebui sa ofere o protectie sporita
grupurilor mai vulnerabile de pe piata fortei de munca.

Competentele insuficiente si lipsa de perspective de angajare pot conduce la o segmentare sectoriala si a
locurilor de munca, precum si a rezultatelor de pe piata fortei de muncd. Anumite grupuri (femeile, mamele
singure, migrantii, persoanele cu disabilitati, lucratorii tineri §i cei in varstd) sunt expuse riscului de a fi
excluse de pe piata fortei de munca. Aceasta situatie poate conduce la cresterea numarului persoanelor care
beneficiaza de prestatii permanente §i ar putea creste ratele sardciei. Politicile active in domeniul pietei fortei
de munca prevad masuri puternice de stimulare a lucratorilor pentru a accepta un loc de muncé, insd sunt
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necesare eforturi pentru a asigura progresul in materie de calitate a locurilor de munca si In materie de
niveluri de competenta.

Beneficiile cetdtenilor si ale societdtii vor spori in urma cresterii sanselor de mobilitate sociala ale
persoanelor cu nivel scazut de calificare prin pregitirea acestora pentru a exercita diferite profesii care sa le
ofere noi perspective.

Prevederile contractuale ar permite lucratorilor cu nivel scazut de calificare sa patrunda pe piata fortei de
muncad in conditii favorabile pentru potentialii angajatori, dar, de asemenea, ar permite lucratorilor sa
avanseze catre contracte mai stabile dupa imbunatatirea competentelor si consolidarea relatiei de munca.

Politicile privind invatarea pe tot parcursul vietii ar putea remedia lipsa de sanse de angajare a fortei de
muncd, Incepand cu sistemul educational de bazid. S-ar putea combate abandonul scolar, iar nivelurile
generale de calificare ale absolventilor ar fi Tmbundtatite. Problema analfabetismului in randul populatiei
adulte ar fi combatutd. Formarea profesionald a fortei de muncd ar fi orientatd in mod special catre
persoanele cu nivel scazut de calificare. Ar fi incurajatd combinarea muncii si a formarii profesionale si
mobilitatea intre sistemele de formare profesionala.

Ar fi recunoscutd si validatd invatarea informald si ar fi organizate, atit la locul de munca, cat si in
exterior, programe de formare de baza, usor accesibile, in domeniul limbilor §i al informaticii. Tindnd cont
de diversitatea si de dimensiunile lor, intreprinderile ar elabora strategii globale de dezvoltare a
competentelor, care sa permita personalului lor sa se perfectioneze si sa dobandeasca noi competente.

Autoritatile publice ar putea Tmbunatati masurile de stimulare a investitiei Intreprinderilor in forta lor de
munca, prin folosirea stimulentelor fiscale sau a altor instrumente. Acestea ar spori, de asemenea, masurile
de stimulare a lucratorilor, de exemplu prin crearea unui sistem de conturi individuale de formare
profesionald. Aceste conturi ar permite lucratorilor sa consacre o parte din timpul de lucru si 0o anumita suma
de bani dezvoltarii personale, In cooperare cu angajatorul lor.

Politicile active in domeniul pietei fortei de munca ar face clar distinctia intre persoanele in cautarea unui
loc de munca care au suficiente competente si persoanele in cautarea unui loc de munca care trebuie sa isi
imbunititeasci competentele. In cazul primei categorii, se poate pune accentul pe acordarea unui sprijin
individual in vederea gasirii unui loc de munca. In ceea ce priveste cea de-a doua categorie, politicile active
in domeniul pietei fortei de munca sar concentra pe furnizarea unei formari profesionale adecvate in vederea
sprijinirii mobilitatii

ascensionale si durabile si nu pe reintegrarea rapida pe piata fortei de munca.

Sistemele de asigurare sociald ar oferi masuri de stimulare a destinatarilor prestatiilor cu nivel scdzut de
calificare si ar supraveghea conditionarea acestor prestatii pentru a garanta ca ocuparea unui loc de munca
este rentabild, prin acordarea, in cazul in care este necesar, a unor prestatii suplimentare sau prin eliminarea
prestatiilor in mod treptat. Astfel, acestea ar contribui la evitarea problemelor lucritorilor sdraci si, de
asemenea, la reducerea costurilor nonsalariale pentru o forta de munca cu nivel scazut de calificare.

in cazul in care rolul partenerilor sociali nu este foarte dezvoltat, dialogul social ar putea fi redinamizat
prin discutarea unor noi aspecte, cum ar fi cercetarea si dezvoltarea, inovarea, educatia si competentele. In
ceea ce priveste succesiunea masurilor si finantarea acestora, ar fi puse in mod prioritar in aplicare masuri de
imbunatatire a educatiei de baza, acestea necesitind 1nsd o perioadd mai lungd de timp pentru a-si face
simtite rezultatele. O formare profesionald imbunatatitd realizatd la locul de munca ar necesita investitii
private, sprijinite de masuri de stimulare publice. Se impune incurajarea politicilor active eficiente in
domeniul pietei fortei de munca si a politicilor din domeniul securitatii sociale menite s& sporeasca interesul
pentru recrutarea lucratorilor cu nivel scazut de calificare.

2.4. Cresterea sanselor persoanelor care primesc prestatii si ale lucratorilor angajati
informal.

Aceastd modalitate specificd prezintd interes pentru statele care au cunoscut recent importante
restructurari economice, avand ca rezultat un numar ridicat de persoane care primesc prestatii pe termen lung
si care au sanse scazute de revenire pe piata fortei de munca. Aceastd modalitate urmareste cresterea sanselor
persoanelor care primesc prestatii i tranzitia de la angajarea informala la angajarea formala prin crearea unor
politici active eficiente in domeniul pietei fortei de munca si prin sisteme de invatare pe tot parcursul vietii
asociate cu un nivel adecvat al prestatiilor de soma;.

In aceste state, intreprinderile traditionale, adesea industriale, au fost nevoite s disponibilizeze un numar
mare de angajati. Lucratorii aflati In somaj primesc prestatii care sunt adesea concepute ca ,,prestatii de iesire
de pe piata fortei de munca” si nu ca ,,indemnizatii de tranzitie citre un nou loc de munca”. Investitiile in
politicile active in domeniul pietei fortei de munca sunt limitate, iar sansele de a gési noi locuri de munca
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sunt scazute. Administratiile sociale si serviciile publice pentru ocuparea fortei de muncd necesitd o
consolidare la nivel institutional pentru a putea pune in practica politici active eficiente In domeniul pietei
fortei de munca.

Se dezvolta noi activitati economice, in special in sectorul serviciilor. Persoanele care primesc prestatii
se confruntd cu dificultati in ocuparea unui loc de munca in noul context de dezvoltare economicd. Noile
locuri de munca oferd adesea niveluri scazute de protectie, in timp ce masurile aplicabile in cazul vechilor
locuri de munca pot fi prea restrictive. Persista diferentele Intre femei si barbati. Se inregistreaza tendinta de
a recurge la economia informald. Datoritad ineficientei sistemelor de formare profesionald, lucratorii cu nivel
scazut de calificare si tinerii fara experientd profesionala Intdmpina dificultati in adaptarea la cerintele pietei
fortei de munca.

Beneficiile cetatenilor si ale societatii vor spori prin crearea unor noi oportunitati pentru someri i prin
integrarea activitdtilor economice informale in cadrul economiei formale. Prevederile contractuale ar garanta
niveluri adecvate de protectie pentru lucratorii angajati in noile sectoarele ale economiei, dintre care multi cu
contracte pe perioada determinatd sau contracte de munca ocazionale. Regularizarea muncii informale ar
putea fi incurajata prin sporirea drepturilor lucratorilor informali si prin accesul la formarea profesionala.

Intensificarea regularizarii muncii ar conduce la cresterea veniturilor din impozite si a cotizatiilor sociale.
Tranzitiile catre angajarea formald ar necesita continuarea reformelor privind sistemul de impozitare a
salariilor, cerintele de Inregistrare a intreprinderilor, precum si consolidarea inspectoratelor muncii i a
institutiilor financiare de combatere a muncii neoficiale. Lucratorii cu contracte pe perioadd nedeterminata ar
beneficia de investitii sporite in formarea lor profesionald si de interventie timpurie in cazul unui risc de
disponibilizare. In cazul indeplinirii acestor conditii, nu mai este atat de necesara aplicarea unor reguli stricte
referitoare la disponibilizarile de personal dictate de motive economice.

Invitarea pe tot parcursul vietii, sistemele educationale si de formare profesionald ar fi dezvoltate in
stransd cooperare cu intreprinderile, fiind orientate catre nevoile pietei fortei de muncad. Ar fi incurajate
investitiile societatilor In invatarea pe tot parcursul vietii. Obligatia angajatorilor de a investi in personalul
angajat ar putea reprezenta un aspect esential in cadrul negocierilor colective. Dezvoltarea unor sisteme de
invdtare pe tot parcursul vietii si a unor sisteme de formare profesionala ar necesita o colaborare stransa intre
societdtile private si autoritatile publice. Pentru ca aceste sisteme sa fie rentabile, se impune o mai buna
corelare intre alocarea resurselor si rezultatele in materie de educatie.

Capacitatea administrativd a serviciilor publice pentru ocuparea fortei de munca ar reprezenta o
prioritate. Aceasta necesitd imbunatatiri cu privire la numarul angajatilor, competente, procese de luare a
deciziilor si de organizare a muncii. Cooperarea dintre administratiile sociale si serviciile publice pentru
ocuparea fortei de munca ar fi consolidatd pentru a putea pune in practicd politici active eficiente in
domeniul pietei fortei de munca.

Politicile active in domeniul pietei fortei de munca s-ar concentra asupra somerilor pe termen lung, a
lucratorilor cu disabilitati si a lucrdtorilor amenintati de riscul disponibilizarii. Acestea ar oferi asistenta
specificd, inclusiv programe care sa raspundd mai bine nevoilor pietei fortei de munca, in vederea
reincadrarii in muncad cu succes a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Parteneriatul public-
privat intre toate partile implicate (autoritatile publice de la toate nivelurile, sistemele educationale si de
formare, partenerii sociali, societatile, ONG-urile, agentiile de recrutare private) ar putea spori eficienta
politicilor active in domeniul pietei fortei de munca.

In ceea ce priveste sistemul de asigurare sociald, prestatiile de somaj ar fi aduse la un nivel adecvat
pentru a permite céutarea unui loc de munca fara ca lucratorii sa recurgd la angajarea neoficiald. Masurile de
stimulare atat a lucratorilor, cét si a angajatorilor, precum si conditionarea prestatiilor sociale necesita, de
asemenea, Imbundtatiri. Acestea ar Incuraja atat persoanele care primesc prestatii §i care sunt apte de munca
sd caute un loc de munca, cat si angajatorii sd creeze noi locuri de munca. Conditiile de integrare a
persoanelor cu disabilititi pe piata fortei de muncé ar fi facilitate. Portabilitatea drepturilor in materie de
asigurare sociala ar fi imbunatatita.

Capacitatea partenerilor sociali ar fi consolidatd, de exemplu prin extinderea drepturilor de a negocia
aspecte esentiale ale conditiilor de munca, inclusiv timpul de lucru. Guvernele ar incuraja crearea unor
organizatii globale ale angajatorilor si ale angajatilor, precum si fuzionarea acestora cu organisme mai mari.
Dialogul social bipartit, cat si tripartit ar putea fi consolidat. Dialogul social ar putea fi dezvoltat, de
asemenea, la nivel sectorial si regional.

In ceea ce priveste succesiunea masurilor si finantarea acestora, s-ar acorda prioritate regularizarii muncii
neoficiale. Consolidarea institutionald a serviciilor publice pentru ocuparea fortei de munca si imbunatatirea
securitatii sociale ar deveni astfel mai accesibile.
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Investitiile in invatarea pe tot parcursul vietii ar necesita eforturi comune din partea autoritatilor publice
si a Intreprinderilor. Redefinirea procedurilor de disponibilizare ar putea fi realizatd in paralel cu
imbunatatirea politicilor active In domeniul pietei fortei de munca, a sistemelor de Invatare pe tot parcursul
vietii §i a securitatii sociale.

Referinte:

1. Cuvantul introductiv la Strategia Europa 2020 al Presedintelui Comisei Europene Jose Manuel
Barroso

2. Strategia Europa 2020 - O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila
incluziunii

3 Comisia Europeana, Ocuparea fortei de munca in Europa 2004, capitolul 4

4. Politica europeand sociald si de ocupare a fortei de muncad, Eurobarometru special 261, octombrie
2006.

5 Comisia Europeana, Ocuparea fortei de munca in Europa 2006, capitolul 2

6. OCDE (2007) Perspective privind ocuparea fortei de munca, paginile 69-72

7. OCDE evalueaza strictetea generala a legislatiei in domeniul protejarii locurilor de munca. A se vedea

de exemplu OCDE (2004): Employment Outlook

9. Comisia Europeana, Ocuparea fortei de munca in Europa 2004

10. Ocuparea fortei de munca in Europa 2006: p. 108

-15-



