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Abstract: În prezentul articol este analizată instituţia sancţiunii amenzii 

contravenţionale, în special perioada de când se va începe a calcula cele 72 de 

ore de achitare a jumătate din amenda contravenţională aplicată,, sau 30 de zile 

de achitare al amenzii contravenţionale, care este procedura de aplicare şi 

achitare a amenzii contravenţionale. 
Summary: In this article it is analyzed institution sanction by fines, in particular 

the period of time will start to calculate the 72 hours to pay half the fine imposed 

contravention , or 30 days to pay the fine for minor offenses, which is the 

application procedure and payment of the fine shall. 
Cuvinte cheie – contravenţie, proces verbal cu privire la contravenţie, amendă 

contravenţională, agent constatator, executare silită. 
Keywords -  contravenţion, protocol on offence, on fine, ascertaining agent, 

enforcement. 
 

Conform prevederilor art.34 alin. (1) Cod Contravenţional ,,Amenda este o 

sancţiune pecuniară, care se aplică în cazurile şi în limitele prevăzute de 

prezentul cod. Amenda se stabileşte în unităţi convenţionale. O unitate 

convenţională este egală cu 50 lei‖. 
Codul contravenţional al R.Moldova stabileşte următoarele sancţiuni 

contravenţionale aplicabile persoanei fizice: 
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    a) avertismentul; 
    b) amenda; 
    c) privarea de dreptul de a desfăşura o anumită activitate; 
    d) privarea de dreptul de a deţine anumite funcţii;  
    e) aplicarea punctelor de penalizare;  
    f) privarea de dreptul special (dreptul de a conduce vehicule, dreptul de a    

      deţine armă şi de portarmă);  
    g) munca neremunerată în folosul comunităţii; 
    h) arestul contravenţional. 

Art. 34 alin.(2
4
) Cod Contravenţional stipulează: ,,Amenda se achită de către 

contravenient în mod benevol în termen de 30 de zile de la data stabilirii 

acesteia‖. 
Alin.(3) al articolului precitat prevede: ,,Contravenientul este în drept să achite 

jumătate din amenda stabilită dacă o plăteşte în cel mult 72 de ore din 

momentul stabilirii ei. În acest caz, se consideră că sancţiunea amenzii este 

executată integral‖. 
Executarea amenzei contravenţionale se asigură de către executorul 

judecătoresc în a cărui competenţă teritorială, stabilită de camera teritorială a 

executorilor judecătoreşti, se află domiciliul contravenientului. [1] 
Ţinem iniţial să facem o apreciere al frazei: ,,de la data stabilirii acesteia‖. În 

toate cazurile contravenţia se constată prin procesul verbal încheiat de agentul 

constator. Agentul constatator de competenţa căruia revine nu numai constatarea 

dar şi documentarea contravenţiei cu aplicarea sancţiunii, prevede care va fi 

suma amenzii aplicate.  
Sancţiunea contravenţională se aplică în funcţie de caracterul şi de gradul 

prejudiciabil al contravenţiei, de caracteristica persoanei şi de circumstanţele 

atenuante şi agravante. [2] 
Amenda prevăzută în actul normativ de stabilire şi sancţionare a 

contravenţiilor nu are o valoare fixă ci o limită minimă şi una maximă. 
Asupra deciziei agentului constatator privind individualizarea pedepsei care va 

fi aplicată făptuitorului, aceasta eset influenţată de prezenţa circumstanţelor 

atenuante (art. 42 Cod Contravenţional) sau agravante (art. 43 Cod 

Contravenţional), care prin esenţa lor influenţează asupra sancţiunii aplicabile, 

adică dacă sunt prezente circumstanţele atenuante în cazul documentării 

contravenţiei, agentul constatator va aplica suma minimală al amenzi, iar pe 

măsura prezenţei circumstanţelor agravante în procesul de documentare a 

contravenţiei, proportional se va mări şi suma amenzii, ajungînd pînă la 

maximul prevăzut de lege.  
Aplicarea amenzei maximale fără prezenţa circumstanţelor agravante, poate fi 

considerată ca fiind neargumentată, în acest caz, contravenientul o poate ataca în 
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instanţa de judecată, cerînd înlocuirea cu o amendă mai mica decât cea aplicată 

prin procesul verbal cu privire la contravenţie. 
Principiul constituţional al legalităţii impune diferenţierea sancţiunilor stabilite 

pentru încălcarea legii, astfel încât să existe un echilibru între scopul legii 

contravenţionale şi mijloace, iar mijloacele utilizate să nu restrângă drepturile 

persoanei mai mult decât este necesar pentru a atinge aceste scopuri. [3] 
Astfel, dacă procesul verbal cu privire la contravenţie se întocmeşte în 

prezenţa contavenientului, o copie a acestuia i se înmînează contravenientului 

contra semnătură, ora şi data aplicării sancţiunii respective şi constituie termenul 

de când se încep a calcula cele 72 de ore pentru achitarea a jumate din amenda 

contravenţională, sau 30 de zile de achitare integrală a amenzii contravenţionale. 
Menţionăm că agentul constatator, pe lângă aducerea la cunoştinţă al 

drepturilor şi obligaţiilor de care beneficiază contravenientul, este obligat să 

aducă la cunoştinţa contravenientului înlesnirea acordată prin lege de a plăti în 

condiţiile stabilite amenda mai mică pentru fapta săvârşită.  
Situaţia respectivă este cea mai simplă şi clară din toate punctele de vedere, în 

ce constă interpretarea art. 34 alin (2
4
) şi alin. (3) Cod Contravenţional. 

Totuşi, există un şir de neclarităţi şi diverse interpretări referitor la momentul 

de când încep a fi calculate cele 72 de ore pentru achitarea a jumătate din 

amenda contravenţională. 
În unele cazuri termenul se calculează nemijlocit de la data stabilirii ei. 

Contravenientul dorind să achite la oficiul poştal amenda contravenţională în 

termen de 72 de ore din momentul ce i-a fost adusă la cunoştinţă, la oficiul 

postal i-au explicat că nu-i posibil, deoarece au fost depăşite  cele 72 de ore din 

momentul stabilirii amenzii. [4] 
În nota informativă la proiectul Legii cu privire la modificarea şi completarea 

unor acte legislative, ce cuprinde în special modificarea şi completarea Codului 

contravenţional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 

elaborat de Ministerul Justiţiei, se stabilesc umătoarele modificări ale art.34 Cod 

Contravenţional –,,întru oferirea unei posibilităţi obiective de a beneficia de 

dreptul achitării a jumătate din amenda stabilită, termenul stabilit pentru 

efectuarea plăţii urmează a fi majorat de la 72 ore la 3 zile lucrătoare.  
Or, perioada oferită, urmează a fi sincronizată cu orarul de lucru al 

instituţiilor responsabile de recepţionarea amenzii. 
Astfel, prin modificarea propusă vom specifica cazurile în care 

contravenientul este în drept să achite jumătate din amenda stabilită şi vine să 

garanteze dreptul la un proces echitabil prin asigurarea beneficierii de dreptul 

de a achita jumătate din amendă, chiar dacă procesul - verbal a fost contestat în 

instanţa de judecată şi contravenientul nu şi -a retras cererea de contestare a 

deciziei, emisăasupra cauzei contravenţionale, pînă la cercetarea 

judecătorească. 
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În cazul în care făptuitorul nu a respecat condiţiile menţionate anterior sau 

cererea i-a fost respinsă, cuantumul amenzii urmează a fi achitată integral‖. [5] 
Totuşi autorii proiectului respectiv îşi rezervează specificarea ulterioară al 

cazurilor în care contravenientul este în drept să achite jumătate din amenda 

stabilită, neindicându-le totuşi expres, fapt care urmează a fi apreciat în 

ultreioara expunere. 
Este stabilită norma că în cazul când procesul verbal cu privire la contravenţie 

este întocmit în prezenţa făptuitorului, sau în absenţa persoanei în a cărei 

privinţă a fost pornit procesul contravenţional, şi când acesta refuză de a semna 

procesul-verbal, faptul dat se consemnează în procesul-verbal şi se certifică prin 

semnătura cel puţin a unui martor, indicându-se şi datele de identitate ale 

acestuia.  
Acţiunea respectivă este pusă în sarcina agentului constatator, iar 

neândeplinirea acesteia, atrage ca efect nulitatea procesului verbal cu privire la 

contravenţie. 
În situaţia expusă mai sus se vor aplica prevederile art. 382 Cod 

Contravenţional. Aplicarea prevederilor articolului respectiv, este condiţionată 

de necesitatea aducerii la cunoştinţa persoanei a faptului că în privinţa acesteia a 

fost întocmit un proces verbal cu privire la contravenţie.  
,,Citarea este o acţiune procedurală prin care autoritatea competentă să 

soluţioneze cauza contravenţională asigură prezentarea persoanei în faţa sa 

pentru desfăşurarea normală a procesului contravenţional. 
 Citarea se face prin invitaţie scrisă, care se înmînează de către autoritatea 

competentă sau se expediază prin poştă. Citarea se poate face şi prin notă 

telefonică sau telegrafică, prin telefax, poştă electronică ori prin orice alt sistem 

de mesagerie electronică în cazul în care autoritatea dispune de mijloacele 

tehnice necesare pentru a dovedi că citaţia a fost primită”. 
Lipsa unei dovezi ce ar confirma că persoana cunoaşte despre faptul că în 

privinţa acesteia a fost întocmit un proces verbal cu privire la contravenţie, nu 

acordă dreptul agentului constatator de a realiza careva acţiuni de executare 

silită a achitării amenzei. 
Astfel, dacă unei persoane i-a fost întocmit un proces verbal cu privire la 

contravenţie, pe care ea a refuzat să primească copia acestuia contra semnătură, 

sau a fost întocmit un proces verbal cu privire la contravenţie în lipsa 

contravenientului, calcularea termenului de 72 de ore în acest caz se va începe 

din ziua când contravenientul a fost informat oficial despre procesul verbal cu 

privire la contravenţie, iar agentul constatator are la sine dovada faptului că 

contravenientul a fost informat şi cunoaşte despre procesul verbal cu privire la 

contravenţie. 
Conform art. 34 alin.(8) Cod Contravenţional, dacă persoana fizică nu a plătit 

amenda în decursul de 30 de zile de la data stabilirii ei, instanţa de judecată o 
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poate înlocui la demersul agentului constatator. Potrivit art. 183 alin.(4) Cod de 

executare, raportat la prevederile art.312 alin.(1), art. 313 alin.(2) şi 315 Cod de 

executare, executorul judecătoresc, după primirea spre executare a hotărîrii 

privind aplicarea amenzii, în cazul în care executarea silită nu a fost posibilă din 

cauza lipsei sau insuficienţei de bunuri sau din cauza eschivării cu rea-voinţă de 

la achitarea amenzii, solicita, instanţei de judecată, înlocuirea acesteia în 

conformitate cu prevederile art. 34 alin.(4) Cod contravenţional. [6] 
 Art.448 alin. (3) Cod Contravenţional prevede ,,Contestaţia suspendă 

executarea sancţiunii contravenţionale aplicată prin procesul-verbal‖. Deoarece 

amenda este o sancţiune contravenţională, rezultă faptul că achitarea acestiea se 

suspendă, până la rămânerea definitivă al deciciziei instanţei de judecată. 
Art. 470 alin. (1), Cod Contravenţional, prevede: ,,Recursul împotriva hotărîrii 

judecătoreşti contravenţionale suspendă executarea ei, cu excepţia sancţiunii 

arestului contravenţional‖. 
Din conţinutul normei precitate deducem acel fapt că atâta timp cât 

contravenientul contestă decizia agentului constatator aplicată prin procesul 

verbal cu privire la contravenţie, achitarea amenzei aplicate care este o 

sancţiune, se suspendă pe întreaga durată cât are loc judecarea contestaţiei, până 

la emiterea de către instanţa de judecată al unei hotărîri definitive sau 

irevocabile. Respectiv din ziua când a fost pronunţată hotărîrea definitivă sau 

irevocabilă al instanţei de judecată şi urmează a fi calculat termenul de 72 de ore 

pentru achitare în jumate al amenzei contravenţionale aplicate. 
Ţinem totodată să menţionăm şi despre faptul că legea contravenţională 

prevede faptul că amenda contravenţională poate fi achitată fără întocmirea 

procesului-verbal, nemijlocit agentului constatator în cazul când persoana în a 

cărei privinţă a fost pornit proces contravenţional recunoaşte că este vinovată de 

săvîrşirea contravenţiei. 
Prin Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 118 din 5 mai 2017 a fost 

aprobat Formularul chitanţei de încasare a amenzii la locul constatării 

contravenţiei (în continuare — chitanţă) şi Instrucţiunea privind modul de 

completare a chitanţei, ordinul fiind publicat în MO nr. 335-33 alin. 9 din 15 

septembrie 2017. [7] 
Astfel, agenţii constatatori ai contravenţiilor din cadrul subdiviziunilor MAI 

sunt în drept să perceapă, la momentul constatării contravenţiei, jumătate din 

suma amenzii aplicate, dacă contravenientul recunoaşte săvârşirea contravenţiei 

şi acceptă să plătească amenda contra chitanţă. 
În cazul în care persoana care a săvârşit contravenţia va recunoaşte vina şi va 

achita jumătate din amendă la faţa locului, agentului constatator din cadrul 

subdiviziunilor MAI nu va întocmi proces-verbal cu privire la contravenţie 

persoanei care a săvârşit contravenţia. 
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De această posibilitate însă vor putea beneficia nu toate persoanele care au 

săvârşit contravenţii şi anume: 
1) Persoanele cărora sancţiunea urmează să le fie aplicată de către instanţa 

de judecată, sau în cazul în care faţă de persoană urmează să fie aplicate două 

sancţiuni,  una din ele urmând să fie aplicată de către instanţa de judecată; 
2) prin contravenţie s-a cauzat un prejudiciu material; 
3) există corpuri delicte pasibile de confiscare în conformitate cu art. 4397 din 

Codul contravenţional şi art.162 din Codul de procedură penală; 
4) sunt săvârşite contravenţiile prevăzute de art.220–226 şi 228–245 din 

Codul contravenţional. 
Chitanţa reprezintă un formular tipizat de document primar cu regim special de 

strictă evidenţă, executată tipografic cu serie şi număr şi se completează şi se 

eliberează la locul constatării contravenţiei. 
Chitanţa se întocmeşte în două exemplare, ambele sunt semnate de către 

agentul constatator şi contravenient; primul exemplar rămâne la agentul 

constatator, iar al doilea exemplar, după achitarea sumei necesare, se înmânează 

contravenientului, faptul înmânării chitanţei menţionându-se în primul exemplar. 
Completarea chitanţei se efectuează în prezenţa contravenientului şi în baza 

datelor din actul de identitate ale acestuia. 
Indicăm faptul că în cazul încasării amenzii la locul constatării contravenţiei, 

cu eliberarea chitanţei, se permite fără aplicarea maşinilor de casă şi control. [8] 
Tinem să menţionăm că analizând conţinutul ordinului sus precitat, stabilim o 

incompletate al acestuia. 
Astfel, conform prevederilor art.34 alin. (3

1
) Cod Contravenţional se stipulează 

că ,,Evidenţa executării sancţiunilor amenzilor se ţine în Registrul debitorilor. 

Conţinutul Registrului debitorilor, modul de ţinere a acestuia şi modul de 

evidenţă a executării sancţiunilor amenzilor se reglementează de către Guvern”. 
Respectiv în ordinul în cauză nu este reglementată procedura ulterioară pe care 

trebuie so realizezeze agentul constator după ce percepe amenda 

contravenţională de la contravenient. 
Alin. (3) art. 447 Cod Contravenţional indică că chitanţa de încasare a amenzii 

contravenţionale este un document de strictă evidenţă. Modul de evidenţă, de 

păstrare şi de eliberare a chitanţelor de către agenţii constatatori se stabileşte 

printr-un regulament aprobat de Guvern. 
În Anexa nr.2 la ordinul MAI nr.118 din 5 mai 2017 privind Instrucţiunea 

privind modul de completare a chitanţei de încasare a amenzii la locul constatării 

contravenţiei, nu sunt prevăzute modalităţile de evidenţă şi păstrare a chitanţelor, 

fapt care ulterior poate duce la o incertitudine în procesul de evidenţă al 

executării sancţiunii amenzii. 
 Astfel, în concluzie stabilim faptul că prezenţa lacunelor respective 

diminuează din eficienţa aplicării prevederilor legale de către agentul 



 
 

 111 

constatator. Privitor la persoana faţă de care a fost întocmit un proces verbal cu 

privire la contravenţie, despre care ea nu cunoaşte, calcularea termenului de 72 

de ore în acest caz se va începe din ziua când contravenientul a fost informat 

oficial despre procesul verbal cu privire la contravenţie, iar agentul constatator 

are la sine dovada faptului că contravenientul a fost informat şi cunoaşte despre 

procesul verbal cu privire la contravenţie. 
În cazul când contravenientul contestă decizia agentului constatator aplicată 

prin procesul verbal cu privire la contravenţie, achitarea amenzei aplicate care 

este o sancţiune, se suspendă pe întreaga durată cât are loc judecarea 

contestaţiei, până la emiterea de către instanţa de judecată al unei hotărîri 

definitive sau irevocabile. Respectiv din ziua când a fost pronunţată hotărîrea 

care a devenit definitivă sau irevocabilă al instanţei de judecată şi urmează a fi 

calculat termenul de 72 de ore pentru achitare în jumate al amenzei 

contravenţionale aplicate. 
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