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Abstract: The market economy is based on international cooperation - ensured by the customs system of the
Republic of Moldova. In order to modernize and adapt the customs clearance techniques, the customs broker's
institution replaces the process of passing the customs border and simplifies the procedure of performing
formal and legal formalities. So, for exporters and importers, the customs broker is a key figure that facilitates
integration into the global customs policy - a link to the efficiency and development of customs activity.
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Economia de piatd se bazeazd pe cooperarea internationald - asiguratd de catre sistemul vamal al
Republicii Moldova. In scopul modernizarii si adaptrii tehnicilor de vamuire, datorita institutiei brokerului
vamal, este substituit procesul de trecere peste frontierea vamala, simplificaindu-se procedura de indeplinire a
formalitatilor cu caracter material si juridic. Asadar, pentru exportatori si importatori, brokerul vamal este o
figura cheie care va facilita integrarea in circuitul mondial a politicii vamale — ceea ce constituie o veriga de
eficientizare si dezvoltare a activitatii vamale.

Cadrul legislativ ce reglementeaza institutia brokerului vamal constituie Codul Vamal al Republicii
Moldova sectiunea 25, art.162-168 si Regulamentul cu privire la activitatea brokerului vamal si a specialistului
in domeniul vamuirii aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr.1290 din 09.12.2005.

Dictionarului explicativ [5] defineste abstractizat si generalizat notiunea de broker, ca fiind o persoana
fizicd sau juridica autorizatd, care se ocupa, in numele clientilor, cu tranzactionarea valorilor mobiliare, a unor
marfuri si servicii, In schimbul unui comision.

Conform Regulamentului cu privire la activitatea brokerului vamal: ,,Brokerul vamal este persoana
Juridica, inregistrata in conformitate cu legislatia R.Moldova, care detine autorizatie pentru activitate de
broker vamal, eliberata de Serviciul Vamal, §i care efectueaza, in numele §i pentru terte persoane, declararea
marfurilor, prezentarea lor pentru vamuire, garantarea achitarii §i achitarea drepturilor de import/export
cuvenite, precum §i alte operatiuni de mediere in domeniul vamal [14, cap.l, pct.2].

Codul Vamal al Republicii Moldova [3, cap.V, sec.25, art.162], prevede ca: Brokerul vamal este
persoana juridica, inregistratd in conformitate cu legislatia, care detine licenta pentru activitatea de broker
vamal, eliberata de organul de licentiere, §i care, pe principiile reprezentarii directe sau indirecte, declara
marfurile, le prezintd pentru vamuire, efectueaza §i alte operagiuni vamale.

Astfel, acest act legislativ vine s completeze definitia reliefatd In Regulament, suplinind ca brokerul
activeaza in temeiul ,, principiilor reprezentarii directe sau indirecte a tertelor persoane”.

Potrivit Codului Vamal [3, art.1, pct 13] prin reprezentare directd se intelege raportul in care brokerul
vamal actioneaza in numele si pe contul unei alte persoane; iar pct.13 explica faptul cd prin reprezentare
indirecta se individualizeaza raportul in care brokerul vamal actioneaza in nume propriu, dar pe contul unei
alte persoane.

Potrivit doctrinei dreptului vamal comunitar, termenul de reprezentant vamal, declarant si broker vamal
sunt similare, diferentiindu-se doar dupa sfera atributiilor exercitate. Astfel, notiunea de declarant este relevata
de legislatia vamald comunitard, ca fiind persoana care intocmeste o declaratie sumard sau o notificare
vamalda de export in nume propriu sau numele unei terte persoane [6, p.87].

Astfel, distingem urmatoarele trdsdturi esentiale ale institutiei brokerului vamal:
brokerul vamal trebuie dobandeasca calitatea de subiect al activitatii comerciale;
sa fie inregistrata in Registrul de Stat al persoanelor juridice[7];
sa detina autorizatie pentru activitatea de broker vamal, eliberatda de Serviciul Vamal;
sa efectueze in numele si pentru terte persoane operatiuni in domeniul vamal;
operatiunile in domeniul vamal, presupun: declararea marfurilor, prezentarea lor pentru
vamuire, garantarea achitarii si achitarea drepturilor de import/export cuvenite, precum si alte
operatiuni;
sd actioneze in baza principiilor reprezentarii directe sau indirecte a tertelor persoane;

7. sa opereze in temeiul actului juridic civil legal incheiat;
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8. sd exercite atributiile sale in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, Codul vamal,
Regulamentului cu privire la activitatea brokerului vamal, tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte si alte acte normative.

Asadar, obiectul de activitate al brokerului vamal consta in efectuarea in numele si din contul unor terte
persoane a operatiunilor de vamuire a marfurilor si mijloacelor de transport, achitarea drepturilor de
import/export cuvenite si in exercitarea altor functii de mediere in domeniul vamal, la solicitarea persoanei pe
care o reprezinta [10, pag.1].

Este de observant ca, brokerul vamal intruneste functia de agent intermediar care mijloceste eficient
operatiunile vamale dintre declarant si Serviciul Vamal.

Autoritatea legislativa nationald prevede ca: broker vamal poate fi orice persoanad juridica, indiferent
de forma organizatorico-juridica a acesteia, adicd nu dicteaza careva restrictii in ceea ce priveste originea
capitalului persoanei juridice, care poate fi: strain, mixt sau autohton; si nici nu impune organizarea activitatii
acesteia in anumite forme organizatorico-juridice expres determinate de cadrul legal.

Este justificativ faptul ca, in vederea asigurarii principiului legalitatii si sigurantei infaptuirii
operatiunilor vamale — aceasta calitate de broker vamal o poate concentra doar persoana juridica, ca entitate
comerciala.

Sub aspect comparat, regimul juridic al Romaniei si Federatiei Ruse, conditioneazd activitatea
intermediarilor Tn vama de faptul apartenentei persoanei juridice la statul in care 1si desfdsoara activitatea.

Cu titlu plauzibil, putem exemplifica prevederile art.31 alin.(1) Cod Vamal al Romaniei [12, p.144]:
,, Orice persoand isi poate desemna un reprezentant in relatia sa cu autoritatea vamald pentru a intocmi actele
si a indeplini formalitatile prevazute in reglementarile vamale" si art.31 alin.(5) Cod Vamal al Romaniei, care
precizeaza ca: ,, reprezentantul trebuie sa fie stabilit in Romdnia".

In scop probatoriu, art.11 pct.17 Cod vamal al Federatiei Ruse [2, ¢.81], prevede ci ,, brokerul vamal
este un intermediar care efectueazda operatiuni vamale din numele §i pe contul declarantului sau al altei
persoane, careia i revine obligatia sau ii este conferit dreptul de a efectua operatiuni vamale in conformitate
cu prevederile Codului vamal”. La fel ca si in Romania, legiuitorul rus a conditionat faptul ca isi pot desfasura
activitatea de broker vamal doar persoanele juridice de nationalitate rusa. O alta particularitate specifica este
norma juridica care stabileste cd nu se admite ca clientul sd refuze propunerea brokerului vamal de a incheia
contractul, daca acesta poate efectiv sa presteze serviciile vamale respective, potrivit art.139 Cod vamal al
Federatiei Ruse[2],. Raportand la cele mentionate, deducem ca contractul dintre brokerul vamal si client in
acest stat este un act juridict public si de adeziune.

Referitor la actul jurdic civil ce genereaza raporturi contractuale intre parti, potrivit Codului Vamal si
Regulamentului sus-mentionat, in cap.Il pct.13, acesta este contractului de prestare a serviciilor incheiat cu
respectarea cerintelor legislatiei in vigoare, ludnd in consideratie ca este o conventie numita si reglementata
de Codul civil [4, cap.IX, art.970-979]. O clauzd contractuala semnificativd evidentiatda de Codul vamal
art.162, alin.(3) este ca: conventia urmeaza sa prevada, in mod obligatoriu, tipul de reprezentare.

Potrivit literaturii de specialitate [11, p.148], caracterele jurdice care definesc aceastd contract, sunt:
caracterul sinalagmatic, titlul oneros si respectiv continutul patrimonial, caracterul consensual, caracterul
comutativ, caracterul negociabil si irevocabil.

Totusi, raporturile care se instituie intre brokerul vamal si client functioneaza dupa principiile
mandatului din dreptul civil. In consecinta, dat fiind faptul ca acesta intrd in dubla naturi a relatiilor juridice,
1 se incuba raspunderea de drept public- fata de autoritatile vamale si de drept privat- fata de agentul economic
[11, p.209].

In sensul dat, brokerul vamal este un mandatar care implineste pentru clientul siu formalitatile de
vamuire a marfurilor.

Pentru valabilitate si opozabilitate, contractul se intocmeste in forma scrisa — avind in vedere ca
Regulamentul prevede expres ca contractul de prestari servicii se prezintd organelor vamale in scopul
justificarii imputernicirilor brokerului vamal de a reprezenta declarantul vamal.

Brokerul vamal, in exercitarea atributiunilor sale, are ca principald obligatie asigurarea respectdirii
legislatiei vamale si fiscale pentru operatiunile efectuate in numele agentilor economici. O alta particularitate
speciald in acest domeniu este cd, potrivit pct.47 din Regulament, el raspunde solidar cu agentul economic, in
conditiile prevazute de Codul vamal, de obligatiile privind achitarea drepturilor de import sau de export si altor
plati aferente prelungérii termenului de achitare.

Reiesind din insemnatatea activitatii desfagurate, brokerul vamal raspunde in fata organelor vamale
pentru actiunile proprii si, in functie de tipul reprezentirii, pentru actiunile persoanei pe care o reprezinta.

Angajatul care efectueaza operatiuni vamale in numele brokerului vamal, in cazul in care a comis o
contraventie vamala, poate fi tras la raspundere contraventionald potrivit Codului contraventional al
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R.Moldova, iar brokerul vamal, in al carui nume angajatul a efectuat operatiuni de vamuire, este sanctionat
material conform prevederilor art.231, 232 Cod vamal [13].

Licentierea activititii de broker vamal se efectucazd in conformitate cu Codul vamal art.163,
Regulamentului cu privire la activitatea brokerului vamal cap.IlI-V pct.15-39 si Legii privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator.

Asadar, procedura de solicitare a autorizatiei vizeaza adresarea agentului economic la Serviciul Vamal
cu o cerere la care se anexeaza rechizitele juridice ale persoanei juridice, informatii referitoare la specialistii
angajati, precum si coordonatele amplasarii depozitului provizoriu. Serviciul vamal verifica autenticitatea
datelor prezentate Tn vederea stabilirii corespunderii lor cu cerintele legislatiei Republicii Moldova si
Regulamentului. Eliberarea autorizatiei se efectueaza in baza ordinului Serviciului Vamal. Termenul de
valabilitate a autorizatiei este de 2 ani din data eliberarii. Potrivit Regulamentului, cap.XV pct.105, autorizatia
eliberata de catre Serviciul Vamal se noteaza in Registrul de stat al brokerilor vamali.

Referitor la modalitatea de eliberare, anulare, suspendare si retragere a autorizatiei - Regulamentul in
cap.IV pct.15-39 cuprinde norme juridice ce determind aceste particularitati.

Persoana juridica isi inceteazd activitatea in calitate de broker vamal in cazul:

- anuldrii sau retragerii autorizatiei;

- expirarii termenului de valabilitate a autorizatiei;

- lichidarea sau reorganizarii agentului economic;

- din proprie initiativa, cu prezentarea cererii respective in forma scrisa;

- 1n alte cazuri prevazute de legislatia In vigoare a Republicii Moldova.

Principala forma a tranzactiilor de comert o reprezinta exportul-importul de marfuri, care se pot realiza
cu usurintd prin intermediul brokerului vamal, care furnizeaza un sir de avantaje eficiente pentru client [8,
p.62]:

1. va prezenta documentele necesare, va asista la vamuirea si controlul marfurilor i va plati
taxele vamale de intrare si iesire in locul clientului sau;

2. va actiona in calitate de expert al agentului economic in relatiile internationale, pentru ca
marfa sa fie destinata fara complicatii sau intarzieri de frontiera;

3. prin informarea promtd, fluentizarea operatiunilor vamale — va fi inlesnit considerabila
procesul de vimuire a marfurilor si unitatilor de transport;

4. sunt Tmbunatatite considerabil operatiunile vamale care se deruleaza, in sensul reducerii
cheltuielilor legate de efectuarea formalitatilor vamale, a riscului efectudrii incorecte a unor operatiuni vamale,
a numarului de plingeri si contestatii din partea angajatorilor din Sistemul vamal [1];

5. prin intermediul raportului dintre brokerul vamal, ca entitate specializatd in domeniul vamal
si Serviciul vamal — se sporeste gradul de credibilitate Intre parti;

6. sunt garantate realizarea principiilor de drept vamal, ca: principiul legalitatii, principiul
profesionalismului, principiul confidentialitatii si principiul calitatii serviciilor [9, cap.Il, pct.4] — atat de catre
brokerul vamal, cit si de colaboratorii vamali.

Consider ca pentru exportator sau importator este indispensabil de a apela la serviciile unui broker
vamal, 1n scopul eficientizarii, modernizarii si simplificarii tranzactiilor comerciale.

Pe 1anga cele mentionate, s-au atestat si unele dezavantaje ale institutiei de broker vamal:

1. numarul de reorganizari si reforme pe care le-a suferit institufia brokerului vamal din
momentul Infiintarii sale in Republica Moldova, ar fi semne de instabilitate politicd si economica in acest
domeniu, ceea ce ar periclita activitatea acestei ramuri a economiei nationale [16, p.31];

2. sferd serviciilor de brokeraj este relativ noud in Republica Moldova, iar intreprinderile ce
presteaza astfel de servicii nu sunt fortificate pe deplin, asemeni altor institutii comerciale, insa, urmeaza sa se
dezvolte in timp;

3. un punct slab pentru intreprinderile mici si mijlocii care nu dispun de resurse financiare
sufieciente ar fi faptul ca preturile pentru acordarea asemenelor serviciile de brokeraj sunt costisitoare.

Referitor la dispozitiile cu caracter normativ in vigoare la momentul actual, dinamismul
raporturilor sociale va impune consolidarea calitatii de broker vamal si dezvoltarea acestuia, att sub aspect
legal, cat si tehnic. Pe cand infiintarea noilor intreprinderi ce vor desfasura acest gen de activitate, va crea
concurenta pe piata economica §i, prin urmare, se vor micsora considerabil preturile.

In concluzie, luand in consideratie faptul ci politica economica a Republicii Moldova se indreapta
spre Uniunea Europeana, exista posibilitatea progresului tranzactiilor cu statele europene, iar aceasta ar tinde
spre aparitia unui contingent mai mare de agenti economici care sa solicite serviciile brokerilor vamali,
respectiv acestia vor oferi servicii mai largi si calitative clientilor. Aceasta prognoza urménd sa faciliteze
ridicarea nivelului de incasari in bugetul de stat.
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