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CONSIDERATII GENERALE PRIVIND INDATORIRILE
FUNDAMENTALE

Rosca Veronica, lector universitar UTM
Buzu Veronica, lector universitar, UTM

Problema indatoririlor fundamentale ale omului si cetateanului este una care
nu a fost abordatd in Republica Moldova, si nici In Roméania, complicata si de
mare actualitate. Subiectul pe care il punem spre dezbatere in prezenta lucrare
necesitd o analizd temeinica sub aspect doctrinar, metodologic si practic pornind
si de la faptul cd realitatea actuald pune in fata teoreticienilor si practicienilor o
problema esentiala §i controversatd §i anume, aceea a argumentarii stiintifice a
necesitatii $i modalitatilor de limitare a drepturilor si libertatilor fundamentale
prin invocarea interesului general §i respectarea indatoririlor fundamentale,
considerate drept ,,creante ale statului si societatii” fatd de cetdteni.

Una dintre problemele pe care trebuie sa le dezlege umanitatea este cea a
infaptuirii unei societati civile care sa administreze in mod echitabil si armonios
dreptul, sa limiteze libertatea individului pentru a exista libertatea semenului
sdu, sd promoveze, sd respecte si sd protejeze drepturile fundamentale ale
omului ca pe o religie sfantd, dar in acelasi timp sa vegheze si la dezvoltarea
umanitatii prin promovarea indatoririlor fundamentale, astfel fiind realizat
interesul general. Desi in ultimii ani in domeniul drepturilor fundamentale ale
omului in ceea ce priveste promovarea, protectia i respectarea acestora a fost
acumulatd o experientd considerabild, pana in prezent nu a fost cercetata in
profunzime problema raportului dintre individ si stat, in special a naturii juridice
si a fortei obligatorii a indatoririlor fundamentale. Necesitatea promovarii
interesului general al societatii in conditiile blocarii abuzului de stat impun
reexaminarea raportului dintre interesul general si drepturile fundamentale ale
omului §i din perspectiva proportionalitatii. Luand in considerare ca abordarea
stiintificd a problemei asigurd functionarea ei mult mai eficace in practica este
necesar nu numai formularea unor definitii si delimitarea semnelor caracteristice
fundamentale, ci si identificarea mecanismului prin care se Tmbind interesul
general al membrilor societdtii cu libertatea lor si a semenilor lor.
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Dreptul este o stiintd sociald pentru ca el nu existd decat acolo unde sunt
oameni cu interesele lor particulare, cu valorile si aspiratiile lor. Dreptul este
prin excelentd un fenomen social pentru cd este un produs al societatii, el
intervine prin normele juridice la reglementarea tuturor proceselor din societate.
Dreptul este cel care coreleaza relatia dintre drepturile si indatoririle cetatenilor,
cel ce limiteaza libertatea indivizilor atunci cand afecteaza libertatea celor din
jur. Viata sociala si conditia umana sunt complexe si contradictorii, fiind
necesara o abordare din perspectiva dimensiunii axiologice. Dreptul nu poate fi
conceput in afara dimensiunii sale axiologice, el este un produs al vointei omului
si a faptelor sale, reprezinta un ansamblu de acte si actiuni de vointa si autoritate,
de libertate si de constrangere care, in final, trebuie sid apere atat interesele
personale, dar mai ales interesul colectiv, general. Fiecare comunitate umana are
un sistem de valori, dar existd unele valori general umane care raspund
trebuintelor, nevoilor si aspiratiilor universale ale oamenilor indiferent de timpul
istoric.

De-a lungul istoriei, valorile au fost ordonate si ierarhizate in functie de
semnificatia lor pentru om si de importanta acordata de colectivitatile umane, ele
fiind situate intr-o ordine consonantd cu trebuintele si idealurile colectivitatii
umane. Dreptul in contextul contemporan trebuie sia aibd in centrul atentiei
omul, sa protejeze societatea, drepturile si libertatile fundamentale ale acestuia,
sa administreze inegalitatile si necorelarea libertatii indivizilor pentru a evita
anarhia, dar in acelasi timp sa vizeze interesul general blocand insa abuzul
statului.

Transformarile profunde care au avut loc in Republica Moldova si Romania,
in sensul afirmarii valorilor general umane, edificarea statului de drept,
constituirea societatii civile impun necesitatea studierii mecanismului Tmbinarii
interesului general, prin intermediul realizdrii indatoririlor fundamentale, cu
drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Consideram c4, astazi, in conditiile de instabilitate politica, Binele public este
una din valorile care orienteaza normativitatea juridicd, evidentiazd importanta
societatii §i a progresului asupra acestuia pentru individ care in mod inerent este
o fiintd sociald, un zoopoliticon, cum spunea Aristotel. Esenta statului nu poate
fi decat interesul general si binele comun, precum §i respectarea cu religiozitate
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Statul trebui sa fie nu numai
un instrument de promovare si de organizare a securitatii colective, dar si un
garant al drepturilor fundamentale ale omului.

In actele internationale sunt consacrate atat drepturile omului si limitarile lor,
ca forma de exceptie, cat si indatoririle acestuia fatd de societate i semenii sai.
Printre indatoririle individului fata de societate, in actele internationale au fost
consacrate §i obligatii privind: respectarea legilor si reglementarilor statului,
abtinerea de la propaganda in favoarea razboiului, a urii nationale, rasiale sau
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religioase; respectarea drepturilor celorlalti membri ai societatii; asumarea de
progresului economic si social.

Un rol important in acest proces 1-a avut Declaratia Universala a Drepturilor
Omului (1948) si care a fost criticatd, pe nedrept, de fostele tari socialiste pe
motivul caracterului sdu prea individualist, a lipsei de importantd pe care o
acorda drepturilor economice, sociale si culturale si a insuficientei acordate
indatoririlor umane. In prezent se sustine ideea existentei unui drept
international al drepturilor omului .

Drepturile, obligatiile si responsabilitatile nu pot fi separate unele de altele.
Corelativ drepturilor si libertatilor apar o serie de obligatii si, in cazul in care
sunt corelative drepturilor si libertatilor fundamentale, capatd statutul de
indatoriri fundamentale. Caracterul corelativ al indatoririlor fata de drepturi este
pe deplin justificat. Nici o persoand fizicd sau juridicA nu se poate prevala
numai de drepturi, fard sa-si asume indatoririle corespunzatoare, deoarece le este
conferitd o egald atentie constitutionala. Unele indatoriri sunt deja stabilite in
instrumente internationale privind drepturile omului. Totodata, se evidentiaza in
doctrind, ca existd Indatoriri fundamentale care nu au capatat statutul de
indatoriri fundamentale, fiind reglementate doar in calitate de indatoriri i
obligatii legale.

Responsabilitatile si obligatiile exercitate individual nu pot fi prea
impovaratoare, fapt ce ar dezechilibra sistemul corelativ al drepturilor si
obligatiilor, ele trebuie sd ramana in orice moment si loc rezonabile atunci cand
o obligatie este plasata in sarcina unei persoane in numele interesului general.

Poate fi identificata a serie de responsabilitati generale si fundamentale, care
consfintite constitutional capata statutul de indatoriri fundamentale. Ele nu pot fi
stabilite aducand atingere, restrictie sau fiind derogatorii de la drepturile si
libertatile prevazute de instrumentele internationale, regionale si legile interne.

Investigatiile asupra problemei si gasirea unor solutii de imbunatitire a
cadrului legal privind reglementarea indatoririlor fundamentale s-au dovedit mai
dificile, unul din motive fiind faptul ca unele aspecte expuse in lucrare nu au
mai fost cercetate in doctrina autohtond. Am cercetat problema indatoririlor
fundamentale prin prisma examindrii comparative a modalitatilor de
reglementare constitutionala, cit si a reglementarii in actele juridice
internationale, din perspectiva obligativitatii lor.

Identificarea responsabilitatilor fundamentale este o problema sensibila.
Valori apreciate de catre majoritatea dominante la un moment dat nu ar trebui sa
fie In mod nejustificat impusa tuturor membrilor societatii.

In urma analizei literaturii de specialitate, examindrii reglementirilor
constitutionale i a practicii constitutionale a Republicii Moldova si a altor state,
in ceea ce priveste asigurarea unui raport armonios intre individ §i stat prin
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asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor omului, dar si a indeplinirii in mod
congstiincios Indatoririle fundamentale corelative, pot fi formulate urmatoarele
concluzii:

In literatura de specialitate se aduc argumente atit pentru a dovedi necesitatea
stabilirii Indatoririlor prin acte internationale si legile fundamentale ale statului,
cit si pentru a demonstra inutilitatea, chiar imposibilitatea instituirii lor, deoarece
ar purta un caracter social, moral, fiind denumite responsabilitati sociale.

In concluzie am putea argumenta necesitatea si importanta existentei
indatoririlor fundamentale in textul constitutional, reiesind din particularititile
lor distinctive:

Analizind legislatia §i practica constitutionald a Republicii Moldova, in
scopul consolidarii raportului dintre individ si stat, propunem urmatoarele
recomandari in plan legislativ:

a) Reiesind din citeva ratiuni de ordin constitutional, sustinem efortul de
revizuire a Constitutiei, acesta fiind un obiectiv necesar, si chiar vital
pentru calitatea institutiilor democratice din Republica Moldova. in
acest sens, o propunere de lege ferenda ar fi introducerea unui articol
care sa reglementeze expres Indatorirea de a respecta Constitutia §i
legile statului, separarea in articole distincte Indatorirea de a proteja
mediul inconjurdtor si Indatorirea de a ocroti monumentele istorice
si culturale. Prima ratiune tine chiar de relevanta unei noi Constitutii
in raport cu aspiratiile de integrare europeand, definite de autoritatile
din Republica Moldova drept obiectiv strategic.

b) Modificarea art. 4 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, cu
urmatorul continut Dispozitiile constitutionale privind drepturile,
libertatile §i indatoririle omului se aplica in concordantd cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. in acest mod
cetdtenii statului vor fi protejati de un eventual abuz din partea
statului in ceea ce priveste indatoririle fundamentale.

€) Propunem implicarea activa a Republicii Moldova in procesul de
elaborare a proiectelor ce se refera la indatoriri si responsabilitatile
omului.

Interesul general ca ratiune de stat nu se poate realiza decat prin intarirea
rolului statului, a autoritatilor sale, a promovarii valorilor care raspund
trebuintelor vitale ale individului, adicd consolidarea functiei sale economice.
Trebuie de precizat, insa, ca statul nu-si poate realiza ratiunea de a fi — interesul
general - decat prin drept. Prin functia sa normativa dreptul trebuie sa ajute statul
sd-si exercite rolul esential de promovare a drepturilor si libertatilor
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fundamentale ale fiecarui membru a societatii. Una din trasaturile fundamentale
ale statului de drept este garantarea si respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Suntem in afara unui stat de drept daca drepturile si
libertatile au un caracter doar declarativ. insa, acest fapt nu trebui sa conduci la
anihilarea interesului general. Iatd de ce in anumite situatii, desi ele sunt
garantate, se prevede posibilitatea de limitare sau restrangere a acestora.

Limitarea in acest sens trebuie inteleasd ca fiind o modalitate civilizata de a
reglementa libertatea persoanei in societate. Limitarea drepturilor trebuie sa fie
proportionala cu scopul asigurarii drepturilor altora si trebuie sa fie justificata de
ratiuni utilitariste, ca fiind in interesul general sau pentru bunastarea generala.

Binele public este una din valorile care orienteaza normativitatea juridica,
evidentiazd importanta societatii i a progresului asupra acestuia pentru individ
care In mod inerent este o fiintd sociald, un zoopoliticon, cum spunea Aristotel.
Subiectul imediat destinatar si beneficiar al binelui public, comun este
societatea, publicul, fird referire la particularitatile indivizilor, ale categoriilor
sociale si ale comunitatilor particulare.
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