sustine ca in anul 2016 va fi de 3,2% mai putin fatd de cu estima anterior
(3,4%). PIB-ul global va inregistra o cresstere de 3,5%.in ultima prognoza
economicad facutd de Expert Grup, centrul estima o crestere a economiei
Moldovei de 0,8-2,5%, iar in 2017 — cu 3,7-5,6%, in functic de
predominarea factorilor negativi si pozitivi interni §i externi. Cea mai
recentd prognoza a Ministerului Economiei aratd o crestere a economiei cu
1,5% in 2016 si cu 3,5% in 2017.

Pe langa atributiile principale de atragere a investitiilor in economie,
statul trebuie sd-si axeze atentia §i asupra optimizarii si simplificarii
continue a procedurii de Inregistrare, reorganizare a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, ajustand-o la standardele Uniunii Europene.
Reformarea pana la radacina a cadrului juridic-legislativ pentru a asigura o
protectie eficientd a concurentei, modernizarea reglementarii relatiilor de
muncd, armonizarea legislatiei fiscale, transparenta In deciziile de
organizare a tenderelor din partea autoritatilor statale, starpirea birocratiei si
coruptiei. Vecindtatea imediatd cu Uniunea Europeanda, este osursd
importantd de capital, ofera o oportunitate remarcabild pentru Republica
Moldova de a atrage investitii cu ajutorul carora sa depaseasca starea de
subdezvoltare economica.
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TRATATUL DE LA ROMA
Maftei Vitalie, UTM

Un rol important in edificarea constructiei europene 1-a avut tratatul de
la Roma, care dupa esenta sa practic a pus baza Uniunii Europene de astazi.
Tratatul de la Paris era privit de catre contemporani cu scepticism, insa
tratatul de la Roma a avut o expresie mult mai realista, aprofundata si
progresiva. In urma tratatului de la Paris, in 1955 a avut loc o relansare a

-263 -



integrarii europene, cu o esentd cruciald pentru Uniunea Europeana
contemporani. In cadrul Conferintei de la Messina, la care ministrii
afacerilor externe ai CECO au céazut de acord asupra infiintarii unei uniuni
economice bazate pe o piatd comuna §i asupra credrii unei organizatii pentru
energia atomicid. O comisie de experti, condusa de Paul-Henry Spaak,
ministrul belgian al afacerilor externe, a elaborat doud proiecte ce au condus
la semnarea, la 25 Martie 1957, a celor doua tratate de la Roma prin care se
infiinteazd Comunitatea Economica Europeana si Comunitatea Europeana
pentru Energia Atomica de catre 6 state europene - Franta, Italia, Republica
Federativd Germand, Belgia, Olanda, Luxemburg. Este semnificativ
sloganul acestei Intalniri istorice: sase popoare — o singura familie, pentru
binele tuturor.

La 1 ianuarie 1958, Tratatele au intrat in vigoare, dupd ratificarea de
catre cele sase state europene. Durata tratatelor era nelimitatd. Dupa
structura, tratatele contineau:

1. Preambulul care evidentia dorinta statelor semnatare de a pune
bazele unei uniuni mai strinse intre popoarele europene si de a realiza
progresul social si economic prin efort comun orientat spre inlaturarea
barierelor ce separd Europa; necesitatea imbunatatirii constante a conditiilor
de viatd si munca ale cetdtenilor; lichidarea diferentelor nivelului de viata si
de dezvoltare regionald; apelul citre alte state europene de a se alinia
proiectului dat; dorinta statelor de a contribui, prin intermediul unei politici
comerciale comune, la eliminarea treptatd a restrictiilor din schimburile
internationale; disponibilitatea confirmarii solidaritatii dintre Europa si
tarile de peste mari si dorinta de a asigura dezvoltarea prosperitatii acestora,
in conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite etc.

2. 6 parti - pentru Comunitatea Economicd Europeand (CEE): 1.
Principii; 2. Fundamentele Comunitatii (titluri: libera circulatie a marfurilor;
agricultura; libera circulatie a persoanelor, serviciilor si capitalului;
transportul); 3. Politica Comunitatii (titluri: reguli comune; dispozitii
fiscale; apropierea legislativa; politica economicd si sociald; Banca
Europeana de Investitii); 4. Asociatia statelor si teritoriilor de peste mari; 5.
Institutiile Comunitatii  (titluri:  dispozitii institutionale;  dispozitii
financiare); 6. Dispozitii generale si finale.

3. 6 titluri - pentru Comunitatea Europeana pentru Energia Atomica
(CEEA): 1. Misiunea Comunitatii; 2. Dispozitii favorabile progresului
domeniului energiei nucleare (dezvoltarea cercetdrilor; investitii;
aprovizionarea; piata nucleara comuna; protectia sanitara, etc.); 3. Dispozitii
institutionale; 4. Dispozitii financiare; 5. Dispozitii generale; 6. Dispozitii
relative la perioada initiala.
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4. 4 anexe la tratatul pentru Comunitatea Economicd Europeana
(CEE) si 4 anexe la tratatul pentru Comunitatea Europeana pentru Energia
Atomica (CEEA).

5. 13 protocoale: 12 pentru Comunitatea Economica Europeana
(CEE); 1 pentru Comunitatea Europeana pentru Energia Atomica (CEEA).

6. 2 conventii - pentru Comunitatea Economica Europeana (CEE).

7. 8declaratii - pentru Comunitatea Economicd Europeana (CEE).

In esenta sa, Tratatul CEE, prin art. 2, 3 prevedea crearea: unei Piete
Comune, unei Uniuni Vamale si elaborarea unor Politici Comune.
Celelalte completari, a Tratatului de la Roma, veneau sd asigure
institutionalizarea si functionarea celor de baza.

I. Instituirea pietei comune

Dupa cum a fost enuntat mai sus, misiunea de realizare a pietei
comune a fost expusa in art. 2 al Tratatului CEE. Aceastd piatd comuna
avea la baza faimoasele ,patru libertati”, care sunt: libera circulatie a
persoanelor, a serviciilor, a bunurilor si a capitalurilor. Ea instituie un
spatiu economic unificat, introducind libera concurenta intre intreprinderi.
Piata comuna pune bazele apropierii conditiilor economice de
comercializare a produselor si a serviciilor, cu exceptia celor la care fac
deja referire la alte tratate (CECO si EURATOM).

Libera circulatie a marfurilor

Deseori este calificatd ca fiind prima libertate din cele patru care
asigura crearea pietei comune. Punctul ”a” al articolului 3, prevedea
inlaturarea iIntre Statele Membre a tarifelor vamale si restrictiilor
cantitative la exportul si importul marfurilor, cit si a tuturor masurilor
echivalente. Libera circulatie a marfurilor se raspindea asupra marfurilor
confectionate de catre Statele Membre, cit si asupra marfurilor din statele
terte, care liber circuld pe teritoriul Statelor Membre, punctul 2, art.9.

Eliminarea restrictiilor cantitative la import asigura limitarea politicii
protectioniste a SM, care astfel proteja piata sa de marfurile straine, art.
30 a Tratatului CEE.

De mentionat faptul cd Tratatul nu excludea interzicerea sau limitarea
importului, exportului sau tranzitului. Interzicerea sau limitarea trebuia sa
fie justificatd prin criterii morale, securitate nationald, securitate publica,
protectia sanatatii si vietii oamenilor, conservarea florei si faunei,
protectia valorilor culturale si a proprietatii intelectuale, art. 36.

Articolul 8 din tratatul CEE prevedea ca realizarea pietei comune se
va face pe durata unei perioade tranzitorii de 12 ani, divizata in trei etape
a cite patru ani fiecare. Fiecdrei etape i-a fost atribuit un ansamblu de
actiuni care trebuie Intreprinse si urmadrite, fapt ce permitea trecerea la
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etapa urmatoare. Sub rezerva exceptarilor si a derogarilor prevazute de
tratat, expirarea perioadei tranzitorii constituie termenul de intrare in
vigoare a tuturor normelor referitoare la instituirea pietei comune.

Libera circulatie a persoanelor

Libera circulatie a persoanelor constituie a doua libertate necesara
credrii pietii comune. Aceasta libertate avea o dubld semnificatie. Prima
se referea la libera circulatie a muncitorilor, care excludea discriminarea
legatd de cetitenia muncitorului a Statului Membru (SM); remunerarea
lui; conditii de munca si angajare etc. A doua, libertate de circulatie se
referea la: drepturile cetiteanului SM asupra activitatii sale economice si
de antreprenoriat; asupra libertitii domicilierii. in Tratatul CEE acestea
doud concepte “muncitor”, “persoana” au fost utilizate drept echivalente,
cu conditia ca se referd la cetiteanul Statului Membre al Comunitatii.
Parametrii de baza asupra dreptului la libera circulatie pentru muncitori
cuprindea: libera circulatie pe teritoriul SM al Comunitatii; acceptarea
ofertei de munca; acceptarea normelor juridice, administrative din cadrul
Statului Membru a Comunitatii; avea dreptul s ramina pe teritoriul SM
dupa finisarea contractului de munca, art. 48 etc.

Libera circulatie a persoanelor acoperea toate sferele vietii social-
economice cu exceptia celor administrative. Implementarea acestei
libertati a fost asiguratd printr-o perioada de tranzitie, care presupunea
coordonarea politicilor Statelor Membre in vederea asigurarii
functionalitatii acestei libertati. Important este faptul ca drepturile
migrantului din SM erau echivalate cu drepturile cetateanului SM in care
se afla (pe parcurs aceasta egalare a acoperit toate tipurile de relatii
sociale). In final, ca consecintd in urma aplicarii acestei libertati, a fost
introducerea cetéteniei europene, adoptatd prin Tratatul de la Maastricht
(punctul 1, art 8).

Libera circulatie a serviciilor

Prin continutul sau, Tratatul Comunitatii Economice Europene (CEE)
in vederea asigurdrii functionalitatii pietei comune a realizat libertatea de
circulatie a serviciilor, art. 59 — 66. Mentiondm céa conceptul de servicii
are un caracter complex si vast. in acest sens prin libertatea serviciilor
vom subintelege asigurarea acelor servicii care sunt prestate prin
remunerare §i care nu sunt regulate de norme ce se refera la libera
circulatie a persoanelor, marfurilor si capitalului. Drept exemplu, Tratatul
CEE initial a clasificat serviciile In: sfera sdnatatii, arhitecturii,
asigurarilor, telecomunicatiilor, serviciului bancar, activitatii cu caracter
industrial, comercial, manufacturier, etc. Serviciile in sfera transportului
au fost din start eliminate din listd, pe motiv ca aceste servicii erau
prevazute in cadrul politicii de transport.
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Libera circulatie a serviciilor si a persoanelor au multe tangente.
Trebuie de inteles faptul ca prestarea serviciilor este asiguratd de catre
persoane. Astfel, prestarea serviciilor este vizatd ca un act temporar, este
limitat in timp si atunci cind aceastd limitare nu existd, subintelegem
libera circulatie a persoanelor (libertatea persoanei la trai si activitatea
economicd pe teritoriul Statului Membru).

Putem evidentia trei forme de realizare a liberii circulatii a serviciilor:
1) prestatorul de servicii indeplineste activitatea sa pe teritoriul
beneficiarului de servicii (acesta fiind strain pentru prestator); 2)
beneficiarul de servicii se deplaseaza pe teritoriul prestatorului de servicii;
3) sunt servicii prestate cu trecerea hotarului, dar fard deplasarea
prestatorului de servicii §i a beneficiarului de servicii (exemplu —
teleradiodifuziune, telefonie, fax, posta electronica, scrisori, etc.).

Libera circulatie a capitalurilor

O noud libertate, care extinde actiunea §i interactiunea intre SM a
comunitatii este libertatea de circulatie a capitalurilor. Tratatul CEE nu
propune o definitie clard libertatii de circulatie a capitalurilor, conceptul
fiind clarificat ulterior. Prin miscarea capitalurilor vom subintelege
transferul unilateral al hirtiei de valoare (bani) dintr-un Stat Membru in
altul (acest transfer are un caracter liber si nu presupune achitarea
serviciilor, marfurilor, etc.), cit si cu statele terte. La momentul de fata
ideea datd presupune: investitii directe, acordarea creditelor, participarea
la activitati de antreprenoriat, procurarea imobilului, etc.

In textul Tratatului se specifica ci in scopul functionarii pietei
comune, Statele Membre iIntr-un caracter progresiv vor inlatura toate
obstacolele In vederea circulatiei capitalurilor, care apartin persoanelor
rezidente pe teritoriul Statului Membru, cit si a discrimindrilor de diferit
caracter, art 67. Drept actiune, SM a Comunitatii in primul rind au fost
eliberate de oarecare restrictii la platile curente, legate de circulatia
capitalurilor intre SM. n unele cazuri libertatea platilor era numiti drept a
cincia libertate a pietii comune. Statul Membru al Comunitatii conform
art. 73, va putea interveni, in extrema necesitate, cu masuri de protectie
asupra circulatiei capitalurilor.

O atentie speciald a fost acordatd Tmprumuturilor, utilizate in vederea
finantarii unui SM a Comunitatii (aceasta se efectua in urma acordului
incheiat intre aceste doua state ale Comunitatii).

in linii generale, libertatea circulatie capitalurilor initial avea anumite
restante ce tine de implementarea ei, motivul fiind interesele nationale ale
Statelor Membre. Ulterior, prin Tratatul de la Maastricht (art. 73) a fost
pusd baza elimindrii tuturor restrictillor in calea liberei circulatii a
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capitalului. Interdictia la restrictii a fost o reguld pentru toate SM (drept
exceptie a fost libera circulatie a capitalurilor catre statele terte).

II.  Uniunea Vamala

Uniunea Vamala este consideratd la general, drept un imperativ, care
avea menirea sd asigure functionarea pietei comune. Pentru ca marfurile
Statelor Membre (SM) sa circule liber 1n cadrul pietei comune, indiferent
de: hotarele nationale, servicii §i regulile vamale, SM au convenit sa
creeze — Uniunea Vamala (UV). Uniunea Vamala avea douad caracteristici
esentiale. Prima, prevedea suspendarea drepturile vamale intre Statele
Membre (la import si export) si contingentele la schimbul de marfuri
dintre acestea, art. 12. in al doilea rind, Tratatul instituia un Tarif Vamal
Comun extern (calculat in baza mediei aritmetice a tarifelor vamale a
Statelor Membre, art. 18), care servea drept barierd externd pentru
produsele din statele terte. Acest tarif vamal comun, Inlocuia tarifele
anterioare ale Statelor Membre, luate aparte punctul 1, art. 10.

Uniunea Vamald este completatd de o politica comerciald comuna,
care avea o importanta speciali in functionarea CEE. In esentd, constituia
o intelegere de coordonare a politicii economice a Statelor Membre si
Comunitatea. Art. 6 al Tratatului stipula ca, Statele Membre in cooperare
cu institutiille Comunitatii vor coordona politica sa economica in asa
masurd incit aceasta sa contribuie la atingerea scopurilor Tratatului.
Institutiile Comunitatii vor asigura stabilitatea financiara pe plan extern si
intern in activitatea Statului Membru. In acest fel, era asigurata evidenta
intereselor Comunitatii §i ale Statului Membru. Aceastd politica
gestionatd la nivel comunitar si nu la nivel national, face diferenta intre
Uniunea Vamala si o simpla asociatie de liber schimb.

Implementarea politicii vamale unice avea un caracter etapizat, astfel
in total au fost realizate 3 etape. Realizarea Uniunii Vamale a inceput pe 1
ianuarie 1959 si s-a finisat la 1 iulie 1968.

1. Politicile comune

In vederea stabilirii si indeplinirii scopurilor propuse (integrarii
europene, stabilirea pietii comune, etc.), Statele Membre stabilesc ca
obiectiv realizarea politicilor comune. Deschiderea statelor spre cooperare
interstatald a fost realizatd in asemenea domenii ca: economie,
agriculturd, transport, concurentd, politica sociala, politica regionala.

Politica economica

in linii generale, politica economica a Comunititii constituie un pilon
important in constructia integrarii europene. Scopul CEE a fost
determinata in agsa masura ca sa apropie si sa coordoneze activitatea SM
in sfera dat - economici. In pofida acestui fapt, Tratatul CEE initial a
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acordat o atentie superficiald politicii economice, ca ulterior sd creeze
predispozitii serioase in dezvoltarea acesteia.

In vederea asigurdrii politicii economice, SM pe parcursul dezvoltirii
au acordat atentie: apropierii legislative a SM in materie; normelor
juridice care vizau cooperarea transfrontaliera a SM; politicii valutare;
balantei de plati, art. 104; politicii fiscale (care prevedea inlaturarea
barierelor fiscale i armonizarea sistemelor fiscale ale SM). La momentul
de fata, politica fiscala a Uniunii Europene se afla intr-o situatie speciala.
Aceasta se datoreaza faptului ca Statele Membre detin prioritatea de
decizie in materie, astfel politica fiscala comuna a UE necesita un efort de
transmitere a suveranitatii de la Statul Membru catre UE.

Politica agrara

Politica agrard pentru statele Europei a fost una speciald. Acordarea
atentiei sporite sectorului agrar se datora lipsei acute de produse
alimentare lasate in urma celui de-al Doilea Razboi Mondial. Politica
agrara comuna, practic prima politicd, care prezenta interes special pentru
SM ale Comunitatii (in mod special pentru Franta). O politica complexa
si complicata, care trezea contradictii si dispute intre SM. Tratatul CEE,
prin punctul 3, art. 38, evidentiaza necesitatea stabilirii politicii agrare
comune. Tratatul a inclus agricultura si comertul cu produse agricole
(produse de agricultura, cresterea animalelor, pescuitul) in piata comuna.
Scopul politicii agrare a fost: cresterea productivitatii in agricultura, care
se baza pe promovarea progresului tehnic, utilizarea rationala a factorilor
de productie, in special a fortei de munca; stabilizarea pietei; asigurarea
statelor cu produse agricole; asigurarea unor preturi rezonabile la
produsele agro-alimentare; ridicarea nivelului de trai al persoanelor din
zona rurald si a celor antrenate in agricultura.

Aceste obiective erau asigurate prin: a) libera circulatie a produselor
agro-alimentare pe teritoriul Statelor Membre (piata agrard comund); b)
consumatorii Comunitatii trebuiau sa acorde preferintd produselor
agricole ale statelor Comunitatii (si nu celor de import), si ¢c) SM au
introdus mecanismul solidaritatii financiare, exprimatd prin preturi
garantate la productia agro-alimentara.

In practica CEE a elaborat si a implementat un sir de mecanisme de
realizare a politicii agrare: mecanismul preturilor garantate (ca protectie
impotriva supra producerii si a caderii preturilor); cote, taxe, tarife
(utilizate la regularea importului de produse in satele Comunitatii); tarif
vamal comun la importul din statele terte; crearea de fonduri de sustinere
a exportului si alocarea creditelor specializate.

Politica de transport
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Politica de transport a fost o noud politicd stabilita Intre Statele
Membre ale Comunitétii careia i s-a atribuit calificativul de — politica
comuna. Politica de transport in comparatie cu celelalte politici comune,
constituie o politicdi a CEE prin care Statele Membre au dorit sa-si
pastreze controlul asupra transportului, adica cu statut national. In plus
Tratatul de la Roma pentru politica de transport nu a stabilit termeni
concreti de realizare (in acest sens au fost utilizate notiuni generale).

Politica de transport comuna a CEE se regéasea in tratat in articolele
74-84. Tratatul CEE 1in elaborarea politicii comune a transportului
prevedea cd statele trebuie sa se ghideze de scopurile Comunitatii. Printre
cele mai esentiale obiective in stabilirea politicii date evidentiem: reguli
comune aplicabile fatd de transportul international sau tranzit dintre
Statele Membre; conditiile prin care o intreprindere nerezidentd pe
teritoriul SM poate s presteze servicii de transport; inlaturarea conditiilor
discriminatorii, prin care agentiile de transport stabileau tarife si conditii
diferite la transportarea acelorasi produse, art. 79.

Evident ca cele mai semnificative realizari in politica de transport au
fost atinse in transportul cargo, insa nu trecem cu vederea si cel auto,
feroviar, maritim, fluvial, aviatic. Pe parcursul realizarii pietei comune,
Statele Membre ale Comunitatii si-au sporit interesul fata de politica de
transport. Aceasta a fost modernizata in vederea asigurarii: realizarii celor
patru libertati; realizarii termenilor de transport; securitatii incarcaturii;
conditiilor de calatorie; realizarii noilor tehnologii in transport, etc.

Politica Concurentiala

Un principiu esential in functionarea Comunitatii Economice
Europene a fost elaborarea si implementarea politicii concurentiale
comune. Tratatul CEE evidentiazd necesitatea politicii date in vederea
garantarii conditiilor normale de dezvoltare a relatiilor de piata, art. 29.
Evident ca intr-o piatd comuna fondata pe principiul liberei concurente se
interziceau intelegerile intre intreprinderi, practica de cartel, precum si
ajutoarele oferite de stat (cu exceptia derogarilor prevazute de tratat), care
pot afecta comertul intre statele membre si care au ca obiect sau ca efect
impiedicarea, limitarea sau distorsionarea concurentei. Aceastd practica
submersibila se evidentia prin: fixarea directad sau indirecta a preturilor de
vinzare-cumparare; limitarea (separarea) sau controlul, pietei, producerii,
investitiilor; plasarea din start a concurentilor in pozitii inegale fata de
oferta pietii, etc., art. 85. Concurenta servea drept instrument care asigura
implementarea pietei comune. Un factor pozitiv al acestei politici este ca
ea asigura ridicarea calitatii produselor si a serviciilor, implementarea
noilor tehnologii, a produselor. Conform art. 37, punctul 1, Statele
Membre erau obligate ca pe parcursul perioadei de tranzitie sa inlature
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toate tipurile de discriminare. Separat, de catre Statele Membre ale
Comunitatii a fost acordatd atentie: procesului de fuziune a
intreprinderilor; practicii antidumping; intreprinderilor de stat i a celor
intreprinderi, care se bucurd de drepturi speciale, preferentiale din partea
statului (manifestate prin subventii, investitii directe, eliberari de
impozite, comanda de stat, etc.)

in linii generale, politica concurentiali a SM era orientati asupra:
mentinerii §i Intdririi pietii comune prin masuri orientate Impotriva
intelegerilor de cartel, care limitau concurenta; protectia consumatorului
si a segmentului de piata, care era vulnerabil in fata monopolului pe piata;
sustinerea cooperdrii intreprinderilor mici §i mijlocii; asigurarea
intereselor comune, instituind controlul asupra subventiilor de stat.

Politica comerciala

Politica comerciald comuna s-a realizat treptat (Statele Membre au
eliminat treptat restrictiile cantitative si barierele vamale). In textul
Tratatului aceasta politicd avea, in tratare, un caracter general. Creind
uniunea vamala, Statele Membre tindeau sa promoveze interesul general
pentru dezvoltarea armonioasd a comertului global, eliminarea progresiva
a restrictiilor privind comertul international, reducerea barierelor vamale,
stabilirea unor reguli comune la import §i export, subventiilor unice, etc.
In mare masura politica comercialdi comuni a Statelor Membre a fost
orientata spre statele terte. Tratatul prevedea ca dupa perioada de tranzitie,
politica comerciald comund se va stabili in baza unor principii comune
(modificarea tarifard, incheierea acordurilor comerciale, subventii din
partea statului, demping, etc., punctul 1, art. 113). Articolul 115 al
tratatului CEE, prevedea ca Statele Membre (in situatii speciale) puteau
de sine statitor si ia decizii si masuri. In plus, un factor pozitiv este ci
dupa perioada de tranzitie are loc trecerea competentelor in politica
comerciala externa de la Statul Membru la Comunitate, in aga masura
realizindu-se politica comerciald comuna.

Politica sociala

Dupa cum a fost evidentiat, tratatul de la Roma si-a fixat drept
obiectiv nu doar realizarea progresului economic, cit §i a celui social
(ilmbunatatirea continua a conditiilor de viatd si de munca a cetatenilor si
muncitorilor Comunitatii). Realizarea acestui obiectiv este asigurat prin
armonizarea sistemei sociale, apropierii legislative, a actiunilor
administrative art. 117. Politica sociald acopera un spectru larg de actiuni,
prin care Statele Membre si-au asumat angajamente de a coopera in
domeniul social in materie: ocuparii fortei de munca; dreptului muncii si a
conditiilor de munca; formarii profesionale si a recalificarii; asigurarii
sociale; prevenirii accidentelor de munca si bolilor profesionale; igienei
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muncii; credrii asociatiilor profesionale; remunerarii echitabile a muncii
(femei - barbati); inlaturarii discrimindrii; etc. art.118.
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