EVALUAREA SITUATIEI PRIVIND CONTROALELE iN
INTREPRINDERILE DIN REPUBLICA MOLDOVA CONFORM
RAPOARTELOR “DOING BUSINESS”

Autor: Sergiu CARAPUNARLI

Rezumat: ,, Costul reglementarii de stat a activitatii intreprinderilor” (Doing Business) este
un studiu efectuat de Banca Mondiala anual, incepdnd cu 2002. Obiectivul principal al sondajului
efectuat in rapoartele ,,Costul reglementarii de stat a activitatii intreprinderilor” este de a
monitoriza mediul de afaceri si a evalua impactul politicilor de stat si cerintelor regulatorii asupra
agentilor economici care activeaza in Moldova.
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Pentru evaluarea situatiei In ce priveste controalele in intreprinderile din Republica Moldova
s-au utilizat rapoartele ,,Costul reglementarii de stat a activitatii intreprinderilor”, elaborate si
actualizate anual de cétre oficiul Bancii Mondiale din Moldova.

Conform datelor din aceste rapoarte s-au identificat urmatoarele momente.

Numarul si durata inspectiilor in intreprinderi

Pe parcursul anului 2009, inspectorii au vizitat o intreprindere in mediu de 8,2 ori, fard mari
schimbari fatd de anul precedent (in 2008 — 9 ori). Durata de aflare a lor la o intreprindere a fost de
circa 10 zile, reducandu-se cu 9 zile fata de anul 2008.

Mentiondm faptul ca, in dinamica numarul mediu al controalelor pe companie s-a redus pe
parcurs a 5 ani de 1,4 ori, iar durata medie anuald a controalelor s-a redus aproape de 2 ori (tab. 1).

Tabelul 1. Evolutia controalelor in Republica Moldova

Indicator 2005 2006 2007 2008 2009
Numaru_l mediu al controalelor pe 114 103 8,7 9.0 8,2
companie
Durata medie e_muala a 19 15 16 19 10
controalelor, zile
Amenzi platite anual, Dolari SUA 83 93 133 57 127

Sursa: Rapoartele “Costul reglementarii de stat a activitatii intreprinderilor”.

In urma adoptarii in anul 2004 a Hotararii Guvernului nr. 862 privind perfectionarea
sistemului de control de stat specializat, dedicate reglementdrii controalelor efectuate la
intreprinderi, frecventa lor a scdzut, atingdnd nivelul de 8,2 vizite pe an. A scdzut considerabil
frecventa controalelor efectuate de catre politie dupa intrarea In vigoare la 30.05.2008 a Legii nr.
280-XVI din 14.12.2007.

Acest lucru ne vorbeste despre actiunile de optimizare a controalelor intreprinse la nivelul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale. Totusi, dupa parerea noastrd, mai sunt rezerve
in ce priveste numarul de controale i organe de control in Republica Moldova.

Numarul mediu si durata inspectiilor in functie de organele de control din Republica Moldova
sunt prezentate in tabelul 2.
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Tabelul 2. Numarul si durata medie a inspectiilor efectuate de organele de control din
Republica Moldova

Organele de Frecventa Numiirul de zile la o vizita
control 2005 2006 2007 2008 2009 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Inspectoratul 2.1 1,9 2.1 2,0 24 | 47 | 41 | 47 | 33 | 19

fiscal

Serviciul

sanitar 3,5 2,7 2,5 2,7 2,3 0,9 0,9 1,0 2,1 1,0

epidemiologic

Politia 55 4,0 3,7 57 1,6 0,9 0,9 1,2 2,0 1,0

Organele de

monitorizare a 3,0 1,3 15 1,3 15 1,0 0,9 11 15 1,0

preturilor

Organele de

monitorizare a 1,8 1,6 1,1 2,8 15 15 1,1 15 15 1,0
standardelor

Organele de

control 2,0 18 1,6 1,8 1,7 09 | 10 | 1,0 | 11 | 10
ecologic

Qrganele de 13 1.4 1,2 1,2 1,4 0,9 0,9 1,0 3,6 1,0
licentiere

CCCEC 21 [ 19 [ 15 | o7 | 13 | 27 | 16 | 12 | 19 | 11
Autoritatile 2.4 2.4 22 2.4 35 0,9 0,9 1,0 15 10
locale

Inspectia 14 14 13 1,3 14 | 12 | 13 | 12 | 24 | 11
muncii

Sursa: Rapoartele “Costul reglementarii de stat a activitatii Intreprinderilor”.

Din analiza tabelului de mai sus, putem conchide ca cele mai frecvente controale pe parcursul
anului sunt efectuate de urmatoarele organe de control:
» Inspectoratul Fiscal;
» Serviciul sanitar-epidemiologic;
» Autoritatile locale,
si aceasta tendinta se mentine pe parcursul perioadei analizate.

Cele mai putine controale in anul 2009 au fost efectuate de CCCEC, organele de licentiere si
Inspectia Muncii si tendinta in ce priveste optimizarea controalelor efectuate de catre aceste organe
de control este pozitiva.

Totodata, dupa criteriul ,,Numdrul de zile la o vizita” cele mai lungi ca durata sunt inspectiile
efectuate de Inspectoratul Fiscal (in mediu 2 zile), lucru datorat specificului organizarii controalelor
de catre aceastd institutie si anume volumului mare de lucru in procesul verificarii evidentei
financiar-contabile a intreprinderilor.

Controalele organizate de celelalte organe de control dureazd in mediu 1 zi §i aceasta se
datoreaza faptului cd domeniul verificat este destul de ingust si nu cere mult timp pentru inspectie.

Concluzionand cele expuse mai sus, putem conchide ca sondajul efectuat de cdtre Banca
Mondiala confirma tendinta de descrestere atat a frecventei, cat si a duratei controalelor in
intreprinderile din Republica Moldova. Confirmarea vine nu doar in urma analizei indicatorilor
cantitativi, ci i a perceptiei intreprinderilor. Cu toate acestea, aproape jumatate din agentii
economici intervievati considera ca legea este aplicata selectiv, iar inspectiile sunt efectuate
neobiectiv.
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