DESPRE LEGISLATIA APELOR N CONTEXT EUROPEAN

Ilie Teaca
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Importanta legislatiei comunitare, inclusiv in domeniul apelor, este dictatd de obligatia asumata
unilateral de cétre Republica Moldova (in continuare - RM) de a-si asigura compatibilitatea actelor
legislative nationale cu legislatia comunitard prin procedura de armonizare, stabilitd direct si fara echivoc in
preambulul, precum si la articolele 4(1), 5(1), 13(1)(3), 14(2), 15(1), 17(2)(3), 20 lit.c), 22(1)(2) lit.a), (6)
lit.d), (7) lit.a), 23(2) lit.d), 30 lit.e) si altele din Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001
(in continuare — Legea 780). Astfel, Legea 780 obligd autoritatile publice competente ale RM sa asigure
compatibilitatea actelor legislative nationale cu legislatia comunitard. Mai mult decit atit, necesitatea
corespunderii actelor legislative nationale cu legislatia comunitara este declaratd in calitate de principiu de
baza al procesului de legiferare in RM (alin.(1) al art.4), iar compatibilitatea oricarui act legislativ cu
legislatia comunitara este conditie obligatorie a oricarui act legislativ al RM (art.5(1) din Legea 780).
legislatiei nationale cu legislatia comunitara este dictata de intentia oficial declaratd a actualului Guvern al
RM de integrare practica a RM la comunitatea statelor Uniunii Europene (in continuare - UE), precum si de
prevederile Hotaririi Guvernului cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
comunitara nr.1345 din 24.11.2006 si, nu in ultimul rind, de obiectivele stabilite in Strategia privind
aprovizionarea cu apasi canalizare a localitatilor din RM, aprobatd prin Hotarirea Guvernului
nr.662 din 13.06.2007.

Astfel, in asemenea realitati juridice, in vederea realizarii prevederilor Legii 780 devine absolut
necesard elaborarea unei noi legislatii nationale a apelor, care, in afard de faptul ca trebuie sa fie una de
calitate si eficienta, urmeaza a fi ajustatd la exigentele legislatiei comunitare in domeniul apelor. Realizarea
practicd a acestui deziderat presupune in mod iminent elaborarea unui Cod al apelor in redactie noud
(eventual, o noua lege a apelor), care sa substituie actualul Cod al apelor, adoptat prin Legea nr.1532-XI11 din
22.06.93, precum si revizuirea a mai multor altor acte normative ce reglementeaza relatiile in domeniul
apelor si care, in ultimd instantd, urmeaza sa asigure functionarea acestora in regim de compatibilitate cu
legislatia comunitara.

In procesul armonizirii legislatiei nationale cu legislatia comunitard este necesar de a lua in
considerare ca dreptul si legislatia comunitard in totalitatea acestora include in sine mai multe izvoare de
drept, valoarea juridica, ierarhia si importanta carora in procesul armonizarii legislatiei nationale cu cea
comunitard nu este de neglijat. Astfel, in procesul armonizarii legislatiei nationale cu cea comunitard este
necesar de a lua in considerare:

a) dreptul si legislatia primara a UE (tratatele privind functionarea UE, tratatul de la Lisabona etc.),
care are drept scop principal integrarea progresiva a statelor europene si realizarea unei piete comune bazata
pe alinierea treptata a politicilor economice; si

b) dreptul si legislatia secundara (derivatd) a UE din care fac parte actele juridice cu forta obligatorie
(directive, regulamente si decizii), care au prioritate fatd de dreptul si legislatia nationala a statelor membre
ale UE, precum si fara fortd obligatorie (rezolutii si avize), prevazute de dreptul si legislatia primara a UE
(tratatul privind functionarea UE etc.).,

La etapa actuald, in cazul RM, importantd, in scopul armonizarii legislatiei nationale cu cea
comunitara, este nu atit legislatia primara, cit legislatia secundara (derivatd), care include in sine trei forme
principale:

a) directive; b) regulamente; si c¢) decizii.

Directivele UE stabilesc principii de baza, scopul si obiectivele care trebuie atinse in cadrul UE,
lasand punerea in aplicare a acestora si alegerea mijloacelor concrete la latitudinea autoritatilor publice
nationale prin intermediul legislatiei nationale. Astfel, pentru ca scopul si obiectivele directivei sa produca
efecte la nivel national, legiuitorul national este obligat s adopte un act de transpunere in legislatia nationala
prin care aceasta din urma va fi adaptatd la obiectivele definite 1n directiva UE. Directiva prevede un termen
de transpunere a prevederilor acesteia In legislatia nationald, iar statele membre dispun de o anumitd marja
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de manevra care le permite sa tind cont de particularitatile sistemului dreptului si legislatiei nationale.
Directiva serveste la armonizarea legislatiilor nationale, in vederea realizérii unor obiective unice intr-un
anumit domeniu de activitate, cum ar fi, de pilda, in domeniul managementului apelor.

Regulamentele din cadrul UE pot fi adoptate Impreuna de catre Consiliul Uniunii Europene si de
Parlamentul European, dar pot fi adoptate si doar de Comisia Europeana. Regulamentul are valoarea juridica
echivalentd sau, cel putin, asemanatoare actelor legislative nationale, este un act juridic cu caracter general,
obligatoriu pentru aplicare in toate elementele sale pentru toate statele membre ale UE. Spre deosebire de
directive, Regulamentul este direct aplicabil, adica genereaza dispozitii care intrd imediat n vigoare in toate
statele membre ale UE, asemeni cum si legislatia nationald, fara sa mai fie nevoie de o interventie speciala
din partea autoritatilor legiuitoare nationale.

Deciziile se adopta, fie de catre Consiliul Uniunii Europene, fie de catre Consiliul UE impreuna cu
Parlamentul European sau de catre Comisia Europeana. Decizia este un act normativ prin care institutiile
comunitare se pronunta asupra unor cazuri particulare in anumite domenii, fiind aplicabile doar in raport cu
persoanele sau organizatiile expres mentionate in textul deciziei. Printr-o decizie, institutiile comunitare pot
solicita unui stat membru si actioneze sau sa nu actioneze, 1i pot conferi drepturi sau impune
obligatii. Astfel, decizia, spre deosebire de directive si regulamente, are caracter individual, destinatarii
acesteia fiind desemnati in textul acesteia, dar, oricum, in raport cu subiectele vizate, este obligatorie in toate
elementele sale.

In procesul armonizarii legislatiei nationale privind apele cu legislatia comunitari in domeniu este
necesar de a lua in considerare, in special, prevederile Directivei Parlamentului European si a Consiliului
Uniunii Europene nr. 60 din 23.10.2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei (in
continuare - Directiva 60), dar, la perfectionarea intregului set de reglementari normative ale RM privind
apele, acestea urmeaza a fi armonizate si cu prevederile multor altor directive ale UE, cum ar fi, de pilda, ale:

- Directivei nr.98/83/EEC privind calitatea apei destinate consumului uman;

- Directivei nr.91/271/EEC privind epurarea apelor uzate urbane;

- Directivei nr.91/676/EEC privind protectia apelor impotriva poludrii cauzate de nitrati din surse
agricole;

- Directivei nr.75/440/EEC privind apele de suprafata pentru apa potabila;

- Directivei nr.80/68/CEE privind poluantii periculosi in apa subterana;

- Directivei nr.76/464/CEE privind poluantii periculosi in apa de suprafata;

- altor directive si reglementari normative ale UE (standardele de calitate a mediului etc.).

La elaborarea noii legislatii a apelor urmeaza a fi luat in considerare faptul ca prevederile Directivei
60 se axeaza pe necesitatea elaborarii unei legislatii privind apele, care sa stabileasca si sa asigure, in special,
atingerea urmatoarelor obiective:

e imbunatatirea calitatii ecologice a apelor, evitarea deteriorarii calitatii si cantitatii de apa dulce;
e protectia apelor atit din punct de vedere calitativ, cat si din punct de vedere cantitativ.
e elaborarea unor principii fundamentale comunitare comune care sa stea la baza unei politici durabile
in domeniul managementului si protectiei apelor;
e utilizarea prudentd si rationald a resurselor naturale, bazatd pe principiile precautiei si prevenirii,
repararea daunelor cauzate mediului in baza principiului ,,poluatorul pliteste”;
e controlul cantitatii, astfel ca masurile referitoare la cantitate sa asigure calitatea apelor;
e reducerea progresiva a evacuarilor de substante periculoase in apa;
identificarea si solutionarea problemelor transfrontaliere privind apa, pentru a proteja ecosistemele
acvatice si cele terestre, precum si zonele umede;
elaborarea de definitii comune privind calitatea apei §i protectia mediului;
obtinerea unei stéri bune a apelor de suprafata, dar si a apelor subterane;
prevenirea si evitarea deteriorarii apelor, cresterii concentratiei de poluanti ai apelor;
elaborarea si punerea in aplicare a programelor de masuri, a planurilor de gestionare a bazinelor
hidrografice;
e adoptarea operativd a tuturor masurilor necesare atenudrii impactului negativ asupra starii apelor in
cazul calamitatilor naturale (inundatii, secete etc. );
e coordonarea masurilor luate cu privire la apele de suprafatd si la apele subterane care apartin aceluiasi
sistem ecologic, hidrologic si hidrogeologic;
e coordonarea interstatald a programelor de masuri in cazul apelor transfrontaliere si/sau daca utilizarea
apei poate avea efecte transfrontaliere;
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analiza caracteristicilor bazinelor hidrografice si a impactului activitatii umane asupra apelor;
monitorizarea sistematica si comparabild a starii apelor in ansamblu;
identificarea si captarea apelor potabile si respectarea calitatii apei destinate consumului uman;
aplicarea principiului recuperarii costurilor serviciilor de utilizare a apei, in special, in conformitate cu
principiul ,,poluatorul pliteste",
elaborarea documentelor de politici pentru prevenirea si reducerea poluarilor accidentale;
e stabilirea, ca cerinte minime in legislatie, a unor standarde de calitate a mediului si a unor valori limita
de emisie comune in cazul anumitor grupe sau familii de poluanti;
e eliminarea poluarii apelor cu substante prioritare si eliminarea treptatd a poluarii apelor cu alte substante
periculoase;
e participarea publicului, in special a utilizatorilor de apa, la Intocmirea si actualizarea planurilor de
gestionare a bazinelor hidrografice;
e prezentarea anuald, de catre autoritatea publicd competenta in domeniu, a unui plan actualizat de masuri
pe care intentioneaza sa-1 propuna in domeniul protectiei apelor;
e standardizarea metodelor de monitorizare a stérii apelor si analizd a datelor, elaborarea unui ghid cu
privire la aplicarea acestor criterii si metode;
e aplicarea iminentd a masurilor de raspundere juridica pentru incalcarea acesteia, sanctiunile urmind a fi
eficiente, proportionale si cu efect de descurajare (preambulul Directivei 60).

In preambulul Directivei 60 se mentioneaza si faptul ci ,,apa nu este un bun comercial oarecare, ci
un patrimoniu care trebuie protejat, apdrat si tratat ca atare”, iar aprovizionarea cu apa trebuie calificata
drept ,,serviciu de interes general” si, prin urmare, este necesara integrarea activitatilor ce tin de protectia si
gestionarea apelor in politicile si domeniile energetic, transportului, agriculturii, pescuitului, politicilor
regionale si turismului.

Obiectul de reglementare al Directivei 60, conform art.1, este de a stabili un cadru juridic care sa
asigure protectia: a) apelor interioare de suprafatd,; b) apelor de tranzitie; c) apelor de coastd; si d) apelor
subterane, iar conform art.1 al Directivei 60, scopurile acesteia sunt:

a) prevenirea deteriorarii, conservarea si imbundtatirea starii ecosistemelor acvatice;

b) promovarea utilizarii durabile a apei;

c) protectia sporitd a mediului acvatic, in special prin masuri speciale de reducere progresiva a
evacuadrilor, emisiilor si pierderilor de substante periculoase prioritare;

d) reducerea treptata a poludrii apelor subterane si prevenirea poluarii ulterioare a acesteia; si

e) atenuarea efectelor inundatiilor si ale perioadelor de seceta.

Consideram importante, din punctul de vedere al armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
comunitara definitiile ce se contin la art. 2 din Directiva 60, in special, cele ce determind esenta, continutul si
semnificatia notiunilor ,,ape de suprafata”, , ape subterane”, , ape interioare”, ,riu”, ,lac”, , ape de
tranzitie . Importante si aplicabile in legislatia nationala considerdm si notiunile de ,, corp de apa”, ,,corp de
apa de suprafata”, ,,corp de apa subterana”, ,,corp de apa artificial”, ,,corp de apa puternic modificat”,
avind in vedere, ca actualul Cod al apelor (nr.1532-XIl din 22.06.93), la acest capitol, este confuz si
imprecis, deoarece utilizeaza, pentru desemnarea obiectelor acvatice, notiunea de ,,0biectiv acvatic”, ceea ce,
evident, urmeaza a fi corectat, prin introducerea si aplicarea la modul respectiv, a notiunii de ,,corp de apa”.
Totusi, introducerea acestei notiuni din Directiva 60 1n legislatia apelor a RM nicidecum nu trebuie sa
excluda posibilitatea aplicarii in legislatia nationald, cu delimitarile de esentd, continut si semnificatie, si a
notiunii de ,,0biect acvatic”, in sensul in care aceasta deja este aplicatd la alin.(2) al art.288 din noul Cod
civil al RM, adoptat prin Legea nr.1107-XV din 06.06.2002, dar si in unele alte acte normative ale RM, in
special, in sensul si cu semnificatia de ,,0biect acvatic separat”, aplicata in legislatia cadastrald, cum ar fi, de
pilda, in Instructiunea cu privire la Inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, aprobata prin
Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr.112 din 22.06.2005. Consideram cd poate fi gasitd o
formula juridica adecvata care sd nu excluda posibilitatea aplicarii in legislatia nationala atit a notiunilor din
Directiva 60, cit si a notiunilor unanim recunoscute si deja aplicate pe larg in legislatia civila si cadastrald a
RM care utilizeaza notiunea de obiect acvatic cu semnificatia clard de bun imobil si obiect al Inregistrarii de
stat, de alt fel, obligatorii, in registrul/cadastrul bunurilor imobile la oficiul cadastral teritorial respectiv.

Oportune, necesare si aplicabile in deplind masura sunt, la parerea noastrd, si semnificatia notiunilor
de ,, bazin hidrografic”, , sub-bazin”, , district al bazinului hidrografic”, , stare ecologicd a apelor”, ,, stare
chimica a apelor”, , stare cantitativa a apelor”,,, substante periculoase”, ,,poluant”, ,,poluare”, ,, standard
de calitate a mediului”, , abordare combinata”

’» >

, ,apa destinata consumului uman”, , utilizarea apei”,
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,,servicii legate de utilizarea apei”, ,,valori limita de emisie”, ,, controlul emisiilor”. Consideram ca urmeaza
a fi preluate prin transpunere definitiile ce determina diferite clasificari a starii ecologice a apelor astfel ca
cele ce determina starea ecologica a acestora cu calificativele ,,foarte buna", ,,buna" si ,jmedie", precum si a
definitiilor ce determina potentialul ecologic al apelor ca fiind ,, maxim”, ,,bun” si ,,mediu”.

Directiva 60, la art.3, prevede , coordonarea mdsurilor administrative in cadrul districtelor
bazinelor hidrografice”, potrivit carora, Statul, prin intermediul autoritatilor publice desemnate, identifica
bazinele hidrografice care se afla pe teritoriul sau national si le atribuie unor anumite districte hidrografice.
In cazul in care un bazin hidrografic se afla pe teritoriul mai multor state acesta urmeaza a fi atribuit unui
district hidrografic international, iar la cererea statelor respective, statul adopta masurile necesare pentru a
facilita crearea unui district hidrografic international etc. Consideram ca prevederile Directivei 60 privitor la
bazinele hidrografice nu pot fi neglijate si, in scopul armonizarii legislatiei nationale cu cea comunitara,
urmeaza a fi incorporate in viitorul Cod al apelor in noua redactie. La punerea in aplicare a programelor de
masuri prevazute in planul de gestionare a districtului hidrografic respectiv, conform art.4 din Directiva 60,
urmeaza a fi realizate anumite ,,0biective de mediu” in mod distinct si in special: a) in ceea ce priveste apele
de suprafatd; b) in ceea ce priveste apele subterane; si c) in ceea ce priveste zonele protejate.

Conform Directivei 60, statul trebuie sa se asigure de faptul ca pentru fiecare district al bazinului
hidrografic sau pentru portiunea unui district al bazinului hidrografic international care se afld pe teritoriul
sdu se efectueaza: a) o analiza a caracteristicilor acesteia; b) o analizd a impactului activitdtilor umane
asupra starii apelor de suprafatd si a apelor subterane; si c) o analiza economica a utilizarii apelor acestora
(art.5). In afara de acesta, statul este obligat si asigure intocmirea pentru fiecare district hidrografic a unui
registru sau a mai multor registre care sa cuprinda toate zonele in care este necesard o protectie speciald
situate in districtul respectiv, cu statut de zona protejata (art.6). Registrul sau registrele trebuie sa includa
toate corpurile de apa si toate zonele protejate din cadrul districtului hidrografic respectiv. Registrele zonelor
protejate trebuie revizuite si actualizate periodic in functie de rezultatele monitorizarii acestora. Directiva 60
prevede obligatia statului de a asigura ,,monitorizarea starii apelor de suprafatd, a apelor subterane §i a
zonelor protejate” (art.8), inclusiv si in mod special prin elaborarea de programe de monitorizare a starii
apelor respective. La art.9 al Directivei 60 este stabilit in mod imperativ ,,principiul recuperarii costurilor
serviciilor legate de utilizarea apei”, inclusiv a costurilor legate de mediu si de resurse, avind in vedere
analiza economica efectuata si, in special, conform principiului ,,poluatorul pldateste".

Pentru fiecare district al bazinului hidrografic sau pentru acea parte a unui district hidrografic
international situat pe teritoriul sau, statul trebuie sa asigure intocmirea unui ,,Program de mdsuri” care sa
tina seama de rezultatele analizelor, in vederea realizarii obiectivelor stabilite. Fiecare ,,Program de masuri”
trebuie sa includa ,,masurile de baza" si, dacd este necesar, ,,mdsurile suplimentare". Masurile de baza,
conform Directivei 69, constituie cerintele minime care trebuie respectate si care, de altfel, sunt stabilite
suficient de detaliat la art.11. ,,Masurile suplimentare" sunt acele masuri concepute si puse in aplicare pe
lingd ,,masurile de baza” cu scopul de a realiza obiectivele stabilite. Merita a fi mentionat si faptul ca una din
anexele de la Directiva 60 contine o listd neexhaustiva a eventualelor ,,mdsuri suplimentare”. Plus la toate,
statul poate adopta si alte masuri suplimentare pentru a spori gradul de protectie si pentru o imbunatatire a
apelor, in special in cadrul aplicarii acordurilor internationale corespunzitoare. In afari de toate acestea,
autoritatile publice competente urmeaza sa adopte masuri speciale impotriva poludrii apelor cu poluanti
individuali sau cu grupuri de poluanti care prezinta un risc important pentru sau prin intermediul mediului
acvatic, inclusiv riscuri pentru apele utilizate la captarea apei potabile. Masurile trebuie sa urmdireasca
reducerea treptatd a acestor poluanti si, pentru substantele prioritare cu un grad ridicat de risc trebuie sa
urmadreasca stoparea sau eliminarea treptatd a evacudrilor, emisiilor si pierderilor.

Meritd a fi mentionat in mod special si faptul ca in afard de ,,Programul de masuri”, mentionat la
art.11 al Directivei 60, art.13 face referire si la obligativitatea statului de a se asigurd ca, pentru fiecare
district hidrografic aflat in intregime pe teritoriul sau, se elaboreazi si un ,,Plan de gestionare” a acestuia. In
cazul unui district hidrografic international, statele limitrofe vor asigura coordonarea acestuia, cu scopul de a
elabora un singur plan international de gestionare a districtului hidrografic international. In absenta unui
astfel de plan, statul va elabora un plan de gestionare a districtului hidrografic care sa acopere cel putin acele
parti ale districtului hidrografic international care se afla pe teritoriul sdu. Continutul propriu-zis al planului
de gestionare a districtului hidrografic trebuie sa cuprinda informatiile prezentate in detaliu in anexa VII de
la Directiva 60. Planurile de gestionare a districtului hidrografic pot fi suplimentate prin elaborarea unor
programe si planuri de gestionare mult mai detaliate, pentru un sub-bazin, un sector, 0 problema sau un tip de
apa, care sd abordeze aspectele particulare ale gestiondrii apelor respective.
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Nu mai putin importante i pentru legislatia nationald par a fi, la parerea noastra, si prevederile
Directivei 60 care obliga statul si autoritatile publice competente sa asigure ,,informarea §i consultarea
publicului” (art.14) in procesul elaborarii si punerii in aplicare a ,,strategiilor de combatere a poludrii apei”
(art.16). In afara de obligativitatea elaborarii ,,Strategiilor de combatere a poludrii apei”, prevazute la art.16,
Directiva 60 prevede in mod special si necesitatea elaborarii ,,Strategiilor de prevenire si control a poluarii
apelor subterane” (art.17), care trebuie sa prevadd mdsuri speciale pentru prevenirea si controlul poluarii
apelor subterane, avind in vedere asigurarea a unei bune stari a apelor subterane din punct de vedere chimic.
Statul, conform Directivei 60, este obligat sa determine formele raspunderii juridice si regimul sanctiunilor
aplicabile in cazul nerespectarii sau Incélcarii legislatiei apelor. Sanctiunile, conform Directivei 60, trebuie
sa fie eficiente, proportionale si cu efect de descurajare a potentialilor contravenienti (art.23).

Nu mai putin importante, inclusiv in scopul armonizarii legislatiei nationale cu dispozitiile Directivei
60, sunt si anexele la aceasta. Astfel, anexa I indicd volumul informatiilor despre autoritatile publice
competente si administratia districtelor bazinelor hidrografice care urmeaza a fi transmise statelor limitrofe
interesate. Anexa II contine date privind caracteristicile de baza a apelor de suprafata si a apelor
subterane. Anexa III include in sine date privind analiza economica a corpurilor de apa, iar anexa [V contine
date privind tipurile de zone protejate si modul tinerii registrului acestora, precum si legislatia pe baza careia
au fost Infiintate aceste zone. Deosebit de importanta este anexa V, care contine in mod distinct caracteristici
a starii apelor de suprafatd si a apelor subterane. Tot aici sunt indicate elementele calitative pentru
clasificarea starii ecologice a corpurilor de apd, se contin definitiile normative ale clasificarilor starii
ecologice pentru riuri, lacuri §i apele de tranzitie, definitii ale starilor ecologice ,foarte buna", ,,bund" si
,medie" a diferitor corpuri de apa, precum si definitii ale potentialului ecologic ,,maxim", ,bun" si
,acceptabil" al corpurilor de apa puternic modificate sau artificiale. Nu mai putin importante sunt si
prevederile anexei V privind monitorizarea starii ecologice si chimice a apelor, clasificarea si prezentarea
starilor ecologice a apelor, privind monitorizarea starii cantitative, chimice a diferitor corpuri de apa etc.,
care, consideram, urmeaza a fi incorporate in legislatia nationala, prin hotarire de Guvern sau, dupa caz, prin
alte acte normative subordonate legii. Importante din punct de vedere practic sunt si prevederile anexei VI,
care indica Lista masurilor ce trebuie incluse in Programele de masuri pentru fiecare district al bazinului
hidrografic in parte. Anexa VII contine informatii pretioase privind Planul de gestionare a districtului
bazinului hidrografic si elementele constitutive ale acestuia. Consideram ca si aceste prevederi urmeaza a fi
incorporate 1n legislatia nationald, insd, avind in vedere particularitatile sistemului de drept si tehnicii
juridice ale RM, prin hotérire de Guvern. Oricum, acest fapt urmeaza a fi prevazut, cel putin, la modul
general, in noua lege a apelor. Nu pot fi neglijate nici prevederile anexei VIII a Directivei 60 care include in
sine Lista orientativd a principalilor poluanti, cu mentiunea ca legislatia nationald poate sa o completeze,
avind 1n vedere cercetarile stiintifice in domeniu si particularitatile starii ecologice a obiectelor acvatice in
RM, dar nici ale anexei IX care face referire la valorile limitd de emisie si standardele de calitate a mediului,
care, considerdm urmeaza a fi incorporate in legislatia RM prin Hotarire de Guvern.

Consideram ca in procesul armonizarii legislatiei nationale privind apele cu reglementarile UE in
domeniu este necesar de a lua in considerare specificul sistemului de drept al RM, particularitatile tehnicii
juridice si tehnicii legislative, precum si terminologia unanim acceptata si deja aplicata in legislatia RM (cum
ar fi, de pilda, bun imobil, fondul apelor, terenurile fondului apelor, obiect acvatic, obiect acvatic separat,
obiect acvatic unic gi indivizibil etc.). Este necesar de a mentine in vigoare si unele sau chiar mai multe
prevederi, notiuni, definitii si termeni juridici unanim acceptati in legislatia si jurisprudenta nationald a RM,
in masura in care aceasta nu contravine legislatiei comunitare, in special, cele ce se contin in Codul civil al
RM (nr.1107-XV din 06.06.2002) si alte acte normative de drept national. Asa ceva este posibil in masura in
care, spre deosebire de transpunere, ,,armonizarea” reflecta actiunea de ,,a pune 1n armonie” sau de ,,a deveni
armonios”, ,,a face sa fie sau a fi in concordantd” cu ceva, in cazul nostru cu reglementarile si exigentele
legislatiei comunitare in domeniu, iar ,,ajustarea” presupune ,,adaptare”, ,potrivire”. Astfel, modalitatea si
cadrul armonizarii sunt lasate la discretia legiuitorului national, iar importanta armonizarii, in ultima instanta,
consta in alinierea ideilor de ansamblu, scopurilor, obiectivelor si directiilor strategice ale RM cu cele ale
UE. Important, in procesul armonizarii, este ca notiunile, definitiile si terminologia aplicatd sa nu provoace
contradictii si confuzii In cadrul sistemului de drept si sistemului legislatiei nationale si/sau discordanta
dintre legislatia nationala si cea comunitara.
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Concluzii:

- Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001, alte acte normative si documente de
politici ale RM obliga autoritdtile publice competente sd asigure armonizarea $i compatibilitatea actelor
legislative nationale cu legislatia comunitara;

- un principiu de baza al procesului de legiferare in RM si conditie obligatorie ale tuturor proiectelor
de acte legislative ale RM este corespunderea si compatibilitatea actelor legislative nationale cu legislatia
comunitara;

- importanta legislatiei comunitare, inclusiv in domeniul apelor, este dictatd de obligatia asumata
unilateral de catre RM de a-si asigura compatibilitatea actelor legislative nationale cu legislatia comunitara
prin procedura de armonizare;

- armonizarea legislatiei nationale privind apele cu legislatia comunitard in domeniu presupune in
mod iminent elaborarea unei noi legislatii a apelor, care sa substituie actualul Cod al apelor si multe alte acte
normative ce reglementeaza relatiile in domeniul apelor in RM;

- In procesul armonizarii legislatiei nationale privind apele cu legislatia comunitara in domeniu este
necesar de a lua in considerare, in special, prevederile Directivei Parlamentului European si a Consiliului
Uniunii Europene nr. 60 din 23.10.2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei,
dar, la perfectionarea intregului set de reglementéari normative ale RM privind apele, acestea urmeaza a fi,
dupa caz, ajustate, armonizate si/sau transpuse, si la prevederile multor alte directive ale UE in domeniul
apelor;

- noua legislatie a apelor urmeaza sa stabileasca, in special un sir de principii fundamentale comune
cu cele comunitare care sa stea la baza unor politici durabile In domeniul managementului §i protectiei
apelor;

- noua legislatie privind apele urmeaza a fi construitd pe principiile precautiei si prevenirii
daunelor, iar repararea daunelor cauzate, conform principiului ,,poluatorul pliteste',

- eficienta legislatiei apelor, in viziunea Directivei 60, este determinatd de formele raspunderii
juridice pentru Incélcarea legislatiei, precum §i de necesitatea asigurarii aplicarii iminente a sanctiunilor
stabilite, care urmeaza a fi: a) proportionale cu daunele cauzate apelor; si b) cu efect de descurajare a
potentialilor contravenienti;

- aprovizionarea cu apa trebuie calificata in noua legislatie drept ,,serviciu de interes general” cu
integrarea activitatilor ce tin de protectia si gestionarea apelor in politicile si domeniile energetic,
transportului, agriculturii, pescuitului, politicilor regionale si turismului;

- aplicarea si incorporarea in legislatia nationald a mai multor notiuni din Directiva 60 nu trebuie sa
excluda posibilitatea aplicarii in legislatia nationald, cu delimitarile de esentd, continut si semnificatie, si a
notiunilor de ,,0biect acvatic”, ,,obiect acvatic separat”, ,,obiect acvatic unic i indivizibil”, inclusiv in sensul
si cu semnificatia de ,,bun imobil”, avind in vedere ca acestea deja sunt aplicate in mod plenar in legislatia
civila si cadastrala a RM;

- prevederile fundamentale ale Directivei 60, inclusiv a anexelor de la aceasta, precum si a unor alte
directive comunitare in domeniul apelor, urmeaza a fi incorporate in noua lege a apelor, iar prevederile cu
caracter regulatoriu si tehnic, consideram cd urmeaza a fi incorporate prin hotarire de Guvern sau prin
intermediul altor acte normative subordonate legii, in asa mod urmind a fi transpuse, in special, Standardele
UE de calitate a mediului si altele, dupa caz.
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