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Abstract: In acest articol voi analiza elementele si modul in care in Republica Moldova este efectuat
controlul procesulu de achizitionare in institutiile publice, precum §i institutiile de stat care efectuaeazd
controlul si care este rolul lor

Cuvinte Cheie: achizitie publicd, motivare financiard §i non financiard, necesitdti, autoritate
contractantd.

Functia de evaluare-control este ansamblul proceselor prin car e performantele firmei sint masurate si
comparate cu obiectivele si stndardele stabilite initial, precum si determinarea cauzelor ce genereaza
abaterile de la standarde. Rolul controlului constd in posibilitatea cunoasterii situasiei din orice domeniu de
activitate si interventiei in vederea preintimpinarii fenomenelor negative. Rolul practic al controlului consta
in contributia sa la constatarea si solutionarea problemelor. Forfa pozitiva a controlului consta in faptul ci el
genereaza comportamnete favorabile a individului si contribuie la integrarea actiunilor individuale in efortul
general.

Sarcina principala a controlului nu este de a corecta greselile, dar de a le preintimpina.
Functiile principale ale controlului sint:
functia de evaluare a rezultatelor prin intermediul careia aldturi de constatare se obtine o apreciere a
performantei prin masurarea rezultatelor si compararea lor cu standardele (obiectivele) initiale. functia
recuperativa determinatd de orientarea controlului nu numai spre constatre si apreciere a fenomenelor,
dar si spre efectuarea corectarilor necesare pentru Inldturarea deficientilor.
- functia preventiva se manifesta prin inlaturarea factorilor ce pot duce la aparitia abaterilor de la standart.
- functia informativa ofera date asupra modului de realizare a deciziilor adoptate.
- functia educativ-stimulativa reese din faptul ca controlul poate reactiona ca o forma de stimulare pentru
incurajarea eforturilor angajatilor si pedeapsa a abterilor de la standard.
Procesul de control in cadrul achizitiilor publice din Republica Moldova este asigurat de urmatoarele
institutii:

Tabelul 1 Autorititile responsabile de controlul procesului de achizitii.

Institutia Statutul Rolul

A.A.P autoritate administrativa e implementarea politicii statului in domeniul
de specialitate in achizitiilor publice, reglementare, supraveghere,
subordinea Ministerului control si coordonare 1n domeniul achizitiilor
Finantelor publice;

e claboreaza si propune spre aprobare proiecte de acte
normative pentru modificarea s§i completare a
legislatiei privind achizitiile publice;

e initiaza si sustine actiunile de instruire a personalului
autoritatilor contractante implicat In organizarea,
desfasurarea procedurilor de achizitii publice si
atribuirea contractelor de achizitii publice;

e acordd autoritatilor contractante sprijin metodologic
si consultatii Tn domeniul achizitiilor publice;

e coordoneazd, monitorizeaza, evalueaza si controleaza
modul in care autoritdtile contractante respectad
procedurile de achizitii publice si de atribuire a
contractelor de achizitii publice;

e cxamineazd §i solutioneazd contestatiile dintre
participantii la procedurile de achizitii publice.

Directia Subdiviziune structuralad e realizarea politicii de investitii capitale, orientatd spre
finantele din cadrul Ministerului sporirea eficientei alocatiilor bugetare de stat,
economiei Finantelor - aparat necesitatii  folosirii investitiilor straine, eficientii
nationale, central cheltuielilor efectuate din contul fondului rutier,
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cheltuieli
capital si
achizitii
publice

cheltuielilor bugetului de stat si fondurile speciale
pentru agriculturd, gospodaria silvicd, piscicola,
apelor, protectia mediului si hidrometeorologia,
protectia mediului, transport, gospodaria drumurilor,
comunicatii si  informaticd, transport naval,
gospodaria comunald si gospodaria de exploatare a
fondului de locuinte, geodezie, cartografie si
cadastru, prospectiuni geologice si alte ramuri ale
economiei nationale (in continuare — cheltuieli de
ordin economic pentru sustinerea unor ramuri ale
economiei nationale), de asemenea si a mijloacelor
bugetului preconizate pentru reparatii capitale si
curentel.

Serviciul
Control
Financiar si
Revizie

autoritate administrativa
de specialitate in
subordinea Ministerului
Finantelor

asigurd protectia intereselor financiare publice ale
statului prin exercitarea, conform principiilor
transparentei si legalitatii, a controlului financiar
centralizat privind conformitatea cu legislatia in
vigoare a operatiunilor si tranzactiilor ce tin de
gestionarea resurselor bugetului public national si
bunurilor publice.

Curtea de
Conturi

Autoritate publica a
statului

exercitd controlul asupra formdrii, administrarii si
intrebuintdrii resurselor financiare publice si
administrarii patrimoniului public prin realizarea
auditului extern in sectorul public.

Trezoreria de
Stat

Subdiviziune structurala
din cadrul Ministerului
Finantelor, cu statut de
directie generala

coordonarea si asigurarea procesului de executare de
casd a bugetului de stat si bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, = bugetului  asigurérilor
sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentda medicala;

intocmirea rapoartelor privind executarea bugetului
public national, elaborarea metodologiei evidentei
contabile si a rapoartelor financiare in sistemul
bugetar.

contractele de achizitii publice inregistrate la A.A.P.
se inregistreazd la Trezoreria de Stat sau 1in
trezoreriile teritoriale, dupa caz, aceea fiind data la
care respectivele contracte produc efecte juridice.

Dintre toate aceste institutii unica institutie care poate efectuaze controlul eficientei utilizérii banilor
publici este Curtea de Conturi, care dispunde de specialisti care pot si au ca scop verificarea modului in care
au fost satisfacute necesitatile organizatiei, care a fost valoarea achitatd de autoritate pentru aceasta. Celelalte
Efective de control au ca sarcind controlul corectitudinii efectuarii procedurii, corectitudinea intocmirii
conditiilor de concurs, corectitudinea efectuarii tranzactiilor financiar. Din aceasta cauza, datorita faptului ca
personalul Curtii de Conturi este insuficient, verificarile pot fi efectuate in interval foarte mari de timp, iar
neregulile sunt destul de mari. Din punct de vedere al corectitudinii procedurilor acest lucru este efectuat
permanent de personalul Agentiei Achizitii Publice, dar faptul ca in cazul litigiilor tot agentia are rolul de a
solutiona litigiile, adica tot ea se autoverifica, prin intermediul directiei de reglementare si control, de aceea

eu consider ca aceasta directie ar trebui transferata 1n alta subdiviziune a Ministerului Finantelor.

Bibliografie:

1. Opranu3anus npeInpuHUMATEILCKOI aesaTeabHocT, I JI. barues, A.H. Acayn

2. Legeanr. 96-XVI din 13 aprilie 2007, privind achizitiile publice

3. Stiglitz (2000); Rosen (1999), for further explanation of thefirst two categories of government
activities; the redistribution of income, and the production of goods and services.

4. Achizitiile publice: transparentd sau opacitate?Raport de monitorizare, Fundatia SOROS Moldova,

2009.

109




