CONSOLIDAREA TERENURILOR AGRICOLE

Autor: st. gr. GTC-1210 Tatiana CIORESCU
Conducitori stiintifici: conf. univ., dr. Livia NISTOR-LOPATENCO,
asist. univ. Dumitru BOTNARU

Universitatea Tehnica a Moldovei

Abstract: Consolidarea terenurilor agricole reprezintd un complex de mdsuri organizatorice, tehnice,
economice, ecologice, juridice solicitate de comunitatea rurala in scopul celei mai rationale, eficiente
utilizari, exploatari a fondului funciar, in ansamblu, si, ca rezultat, al ridicarii nivelului de viata in
comunitdtile rurale.
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1. Implementarea procesului de consolidare a terenurilor agricole in Republica Moldova

Atat in Moldova, cit si in tot spatiul post — sovietic, consolidarea terenurilor, ca necesitate obiectiva, ca
proces creativ inevitabil, este privitd, In majoritatea cazurilor, ca o derivata a procesului de privatizare,
confundata cu necesitatea depasirii ,,unui impact negativ”’, generat de privatizarea terenurilor.

Dupa cum ne demonstreaza practica de consolidare capatatda de tarile Europei de Vest, consolidarea
terenurilor devine o necesitate chiar si in conditiile proprietatii private asupra terenurilor destinate
agriculturii, In conditiile unor reforme sociale structurale mai largi. Motivele consolidirii terenurilor
agricole, la momentul actual, sant mult mai profunde de cat ale privatizarii acestora.

Necesitatea optimizarii dimensiunilor proprietatilor funciare este recunoscuta de demult. Totodatd, in
majoritatea tarilor, formarea, dimensiunile optimale, amplasamentul terenurilor aveau un caracter liber, fara
nici o influentd legislativd asupra lor. Ca rezultat al unei asemenea cai de solutionare a problemei, o
proprietate cu suprafata medie de 50 — 100 ha a ajuns sa fie dispersatd in 150 — 200 si mai multe terenuri cu
suprafata medie de 0,2 — 0,3 ha fiecare, la distante de 3 — 10 km unul fata de altul.

Nici vinzarea — cumpdrarea libera a terenurilor nu solutioneaza problema dimensiunilor optimale din
motivul cd, in multe cazuri, se vind portiuni (parcele) si nu proprietatea in ansamblu.

In prezent, de problemele consolidarii terenurilor sint preocupate, fard exagerare, toate tarile lumii. O
atentie deosebitd se acordd procesului de consolidare din partea institutiilor internationale (FAO, Banca
Mondiala, Uniunea Europeand etc.). Diferenta constd in faptul cd, in fiecare tara in parte, procesul de
consolidare se afla la etape diferite. Important este ca principiile de consolidare sa fie unice.

De asemenea, este important ca, de la bun inceput, sd nu limitim consolidarea numai la terenurile
agricole, la reparcelarea terenurilor dispersate in teritoriu. Consolidarea, la momentul actual, este solicitata
mai mult, domeniul de raspindire este mult mai larg si echivaleazad cu dezvoltarea rurald. Aici am putea
reproduce reusit una din recomandarile FAO la aceasta tema: ,,Consolidarea terenurilor este uneori inteleasa
gresit, ca o simpla reparcelare a terenurilor in scopul inlaturarii fragmentarii excesive.”

2. Descrierea procesului de consolidare a terenurilor agricole

2.1. Notiuni de baza. Necesitatea, obiectivul, scopul consolidarii.

Consolidarea terenurilor agricole este un proces de influenta primordiald asupra perspectivei
dezvoltarii zonei rurale, In special a sectorului agricol, si include un complex de masuri organizatorice,
juridice, economice, cadastrale, ce au drept scop formarea unor masive sau terenuri compacte in spatiu si
stabile in timp, crearea unor conditii optime pentru folosirea lor rationald dupa destinatie.

Necesitatea. Fragmentarea excesiva si suprafetele mici ale terenurilor agricole, ca rezultat a reformei de
privatizare, atribuirea cotelor de teren echivalent populatiei din sectorul agricol, au dus la sciderea drastica a
productivitatii agricole, nerespectarea tehnologiilor de prelucrare si asolament, degradarea solurilor,
imposibilitatea aplicarii unor practici agricole economic viabile §i prietenoase mediului, respectiv
inrdutatirea conditiilor de mediu. Preponderenta gospodariilor de tip familial §i structura inadecvatd a
terenurilor agricole, determina o infrastructura rurald nedezvoltatd, cu o perspectiva lentd de dezvoltare a
sectorului agricol. Veniturile relativ mici in sectorul rural, provoaca o migrare a populatiei de la sate, spre
orasele tarii, precum si in afara acesteia.
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Obiectivul. Reducerea nivelului de fragmentare a terenurilor agricole, optimizarea dimensiunilor si
marirea suprafetelor gospodariilor agricole.

Scopul activitatilor de consolidare a terenurilor agricole este sectorul agricol competitiv, bazat pe
dimensiunile si forma optima a parcelelor, utilizarea eficientd si conservarea resurselor naturale ce ar
contribui la dezvoltarea rurald Tn ansamblu.

2.2. Metodele consolidarii.

Metodologia de consolidare a terenurilor prevede aplicarea unor proceduri simplificate si economic
eficiente de aprobare a planului de reparcelare / consolidare a terenurilor agricole. Aceasta prevede
implementarea proiectelor de consolidare a terenurilor in doua etape: etapa de pregatire si etapa de
implementare.

Etapa de pregatire include urmatoarele activitati:

a) Selectarea localitatilor de proiect

b) Incheierea Acordului de Cooperare intre MAIA, APL, compania de implementare a proiectului si
alte parti in dependenta de sursa de finantare, tipul proiectului, obiectivele specifice, etc.

€) Desfasurarea seminarului comunitar de lansare a activitatilor de proiect, sensibilizarea detinatorilor
de terenuri agricole pe marginea beneficiilor si rezultatelor asteptate si alegerea Comitetul Local de
Supraveghere (CLS) care reprezinta interesele participantilor.

d) Revizuirea si examinarea informatiei cadastrale, drepturilor de proprietate si elaborarea hartilor.

e) Efectuarea intervievarii detinatorilor de terenuri agricole si identificarea intereselor lor referitoare la
proiect.

f) Aprobarea deciziei de trecere la etapa de implementare sau de stopare a procesului de consolidare in
cazul atestarii lipsei interesului fatd de proiect, inferioritatea ratei de participare vis-a-vis de pragul minim
stabilit de termeni de referinta a proiectului, sau non-conformarea la anumite preconditii.

Etapa de implementare include urmatoarele activitati:

a) Negocierile cu/intre participanti la proiect si demararea elaborarii planului de reparcelare /
consolidarea terenurilor agricole.

b) Determinarea pretului de piatad a terenurilor supuse consolidarii.

c) Consultarea cu participantii la proiect a planului preliminar de reparcelare / reamplasare.

d) Evaluarea impactului asupra mediului, social, economic.

e) Elaborarea si adoptarea planului final de reparcelare / consolidarea terenurilor agricole.

f) Inregistrarea planului final de reparcelare / consolidare a terenurilor agricole.

Principalele metode de consolidare sunt:
metoda de vanzare-cumparare

metoda schimbului

metoda comasarii terenurilor agricole
metoda arenzii de lunga durata

metoda redefinirii hotarelor

metoda asocierii proprietarilor
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2.3. Principiile consolidarii terenurilor agricole.

Consolidarea terenurilor agricole are loc cu respectarea urmatoarelor principii de baza:

Consimtamdntul liber - aderarea la procesul consoliddrii terenurilor se va efectua cu consimtdmantul
proprietarului de teren.

Necesitatea economico-sociald - consolidarea terenurilor se va efectua doar in cazul unei necesitati
economice a proprietarilor de terenuri agricole, ceea ce le va permite sa sporeascd eficienta folosirii
terenurilor, sd acumuleze venituri suplimentare si sa amelioreze situatia populatiei din localitatile rurale.

Respectarea intereselor tuturor proprietarilor de teren din localitate - acest principiu va favoriza nu
numai consolidarea terenurilor, dar si va corespunde intereselor comunitatii (satului) in ansamblu.

Interesul economic - proprietarii de terenuri vor adera la procesul de consolidare a terenurilor
agricole reiesind din interesul economic personal.

Democratizarea - acest principiu va mobiliza participarea publicului larg la renasterea comunitatilor
rurale.

Multilateralitatea - consolidarea terenurilor va include un complex de masuri ce tin de imbunatatiri si
amenajari funciare, constructii (reparatii) etc.
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Transparenta - actiunile Intreprinse in procesul consolidarii vor fi aduse la cunostinta tuturor
proprietarilor.

Etapizarea - activitatile in vederea consolidarii terenurilor agricole se vor desfasura pe etape. Etapa
initiala este proiectul-pilot, in baza caruia va fi elaborat cadrul legal. Etapa a doua prevede consolidarea
masiva, care, la randul sau, se va efectua in baza proiectelor initiale de consolidare. Fiecare proiect in parte
va fi realizat, de asemenea, pe etape.

Protectia mediului - orice actiune de consolidare a terenurilor agricole se va efectua cu respectarea
principiului protectiei mediului Inconjuritor. Actiunile cu impact ecologic vor avea la baza proiecte stiintific
fundamentate si vor fi controlate de stat.

2.4. Criteriile de consolidare

Criteriile de baza, conform carora proprietatile pot fi considerate consolidate, sint urmatoarele:

- stabilitatea proprietatilor compacte in spatiu si in timp;

- suprafata;

- amenajarea teritoriului.

Criteriul principal de consolidare a terenurilor il constituie stabilitatea sectorului compact in spatiu §i in
timp, conform céruia sectorul de teren isi va pastra forma si dimensiunile un interval ¢it mai mare de timp.
Stabilitatea sectorului de teren in spatiu si in timp va permite proprietarului sd investeasca in plantatii
multianuale, sisteme de irigatie, alte cheltuieli care, pentru a fi recuperate, necesita intervale mari de timp.

Marimea suprafetei reprezinta un criteriu specific de determinare a nivelului de consolidare. In functie de
specializare, de plantele cultivate, de particularitatile zonei si potentialul proprietarului, suprafata adecvata
poate fi foarte diferitd. Suprafata adecvata a sectorului de teren nu va fi una stabilitd "de sus" pentru diferite
cazuri. Proprietarii vor decide singuri care este cea mai adecvata, iar Programul va oferi consultatii si va
ajuta proprietarul sa-si atinga scopul. Totodata, se constata faptul cd gospodariile taranesti (de fermier) care,
in majoritatea cazurilor, poseda terenuri cu suprafata de 1.0 -1.5 ha, amplasate pe mai multe sectoare, la
distante mari unul fata de altul, produc putina productie comerciala si competitiva.

Amenajarea teritoriului presupune sisteme de irigare, de desecare-drenaj, masuri antierozionale, de
acces, de aplicare a asolamentelor. Un rol important in amenajarea terenurilor il joaca fundamentarea
stiintifica a sistemelor construite.

in temeiul criteriilor de consolidare a terenurilor agricole va fi posibila:

a) stabilirea eficientei cailor de consolidare;

b) determinarea nivelului de consolidare;

¢) evaluarea procesului de consolidare in ansamblu;

d) concluzionarea si prezentarea propunerilor referitoare la continuarea procesului de consolidare.

3. Analiza procesului de consolidare

Analiza detaliata a activitatilor de consolidare a terenurilor agricole din Moldova a stabilit urmatoarele
avantaje, vulnerabilitati, oportunitafi i riscuri, care au servit drept baza pentru formularea scopurilor,
obiectivelor si masurilor de implementare relevante.

Puncte tari (Strengths) R Puncte slabe (Weaknesses)
» Consolidarea terenurilor agricole este o prioritate * In majoritatea cazurilor, aplicarea de catre
a statului stabilitd in documente de politici. gospodariile agricole mici de tip familial a agriculturii

» Existd baza legala de reglementare a raporturilorde sub-existenta si orientare insuficienta catre piata.
juridice privind bunurile imobile, si de recunoastere ¢ Dimensiunile mici ale gospodariilor agricole,

publici a dreptului de proprietate. fragmentare  excesivi a terenurilor Tmpiedica
+ Existd experienta de implementare a proiectelorcompetitivitatea pe piata.
de consolidare a terenurilor agricole. * Din cauza fragmentarii §i suprafetei mici a

* Pietele conexe sectorului agricol — piata funciara,terenurilor agricole, terenul ca si bun imobil nu este, in
piata mijloacelor de productie, piata produselor agricole,majoritatea cazurilor, acceptat in calitate de gaj.
piata financiard — functioneaza si sunt in proces de ¢ Infrastructurd  rurald  siraca  (drumuri,
dezvoltare continua. aprovizionare cu apd, canalizare, sisteme de irigare si
* Conditii de mediu favorabile pentru practicareadesecare, etc.).
agriculturii intensive (sol, relief, clima, traditii, etc.) side * Lipsa unui sistem viabil de monitorizare si
producere a culturilor cu valoare adaugata inaltd (fructe,evaluare a resurselor funciare.
legume, etc.) » Lipsa implicarii institutiilor guvernamentale in
procesul consolidare/reparcelare a terenurilor agricole
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Oportunititi (Opportunities) Amenintari (Threats)

» Sectorul agricol are potential semnificativ, care =+  Atitudinea scepticd a detindtorilor de terenuri
incd nu este explorat si utilizat in modul respectiv.agricole si a comunitatii rurale fatd de consolidarea
Consolidarea terenurilor ar putea deveni un stimul deterenurilor.
transformare a agriculturii intr-o afacere profitabila. » Lipsa unor angajamente din partea Guvernului,

» Dezvoltarea infrastructurii rurale, crearea deAPL, si insuficienta mijloacelor financiare pentru
locuri de muncd noi si prevenirea migratiei din spatiileimplementarea strategiei.
rurale. * Neutilizarea consolidarii terenurilor agricole in

*  Vecinatatea apropiatd de UE permite un transferscopuri de dezvoltare rurald, infrastructurd si protectie
relativ rapid de experientd din tarile UE in domeniua mediului din cauza lipsei de cooperare inter-
consolidarii ~ terenurilor, = managementul  agricol,departamentala.
tehnologiilor prietenoase mediului, care vor imbundtati * Exodul continuu de populatie, depopulareca
substantial situatia sectorului rural din tara. satelor, imbatranirea populatiei rurale, fapt ce poate

* Armonizarea legislatiei In domeniul agriculturii,crea probleme sociale si economice severe.
protectiei mediului, dezvoltarii rurale, oportunitagii * Continuarea practicarii agriculturii intensive
integrarii activitdtii de consolidare a terenurilor agricolecare nu ia in consideratie efectele posibile adverse
in strategiile de dezvoltare rurala, in cadrul efortului RMasupra solului, apei si biodiversitatii.
de aderare la UE.

4. Concluzii.

» Consolidarea funciara este un proces complicat, care necesitd mari resurse financiare, forte de munca
si control strict asupra rezultatelor.

» Consolidarea rapida a terenurilor agricole puternic fragmentate este posibild respectand doua cerinte
de baza: asigurarea unei cresteri puternice a economiei nationale si implementarea unei politici agrare
liberale.

» Atit productivitatea pamantului, cit i cea a muncii este in descrestere odatd cu cresterea gradului
fragmentarii funciare, exprimat sub numarul de parcele ce revin unei exploatatii.

» Consolidarea afecteaza pozitiv veniturile fermierilor prin sporirea gradului de comercializare, adica a
ponderii productiei realizate in productia globala a unitatilor agricole.

» Dezvoltarea durabila contine trei aspecte importante: economic, ecologic si social. Prin urmare, o
agricultura durabila trebuie sa fie ecologica, viabila din punct de vedere economic si responsabild din punct
de vedere social.
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